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لمن القانون في تونس، 2018؟ 

»لمن القانون؟« �س�ؤال يفر�ض نف�سه على �أيّ مجتمع يرغب 

القاعدة  ي�صنع  قيا�س من�سوب ديمقراطيته. )1( فمن  في 

القانونية بمعناها الاو�سع وما هي �صفته التمثيلية؟ و)2( 

الت�أثير في  القادرة على  القوى  �أهمية، ما هي  بما لا يقلّ 

�أو حثهم  �صناع القاعدة القانونية، �ساوء في اتجاه دفعهم 

على و�ضعها �أو ثنيهم �أو منعهم من اتخاذها؟ و)3( ما هي 

المجالات المتاحة لا�ستخدام القاعدة القانونية في ماوجهة 

لاإجابة عليها  التي حاولنا  لاأ�سئلة  �صانعيها؟ هذه هي 

�أربعة:  ملفات  على  التركيز  مع  العدد،  هذا  طول  على 

الت�شريع والق�ضاء و�أعمال العدالة الانتقالية والحراكات 

الحقوقية. خلال العدد، �سجلنا تو�سع دائرة �صناع القانون، 

تبعا لإجراء الانتخابات البلدية �سنة 2018، و�إن يبقى 

هذا التو�سع ن�سبيا بالنظر �إلى ن�سبة العزوف المرتفعة عن 

الم�شاركة في الانتخابات. كما �سجلنا ظاهرة ا�صطلح على 

ت�سميته محليا بال�سياحة البرلمانية، والتي �أثّرت �سلبا على 

النتاج الت�شريعي. 

كما �سجلنا نجاح حراكات حقوقية عدة في الحفاظ على 

المكا�سب في ماوجهة لاإ�صلاحات المطلوبة من الجهات 

المانحة �أو المقر�ضة. وقد جعلت هذه الحراكات �سنة 2018 

في  والقطاعات.  النقابات  �سنة  ال�سابقة  ال�سناوت  كما 

ماوزاة ذلك، ك�شفت الهجرة ال�سرية وتظاهرات ال�شارع 

الم�ؤطرة  غير  الاعت�صامات  وحركة   2018 بداية  العنيفة 

من  هاما  جانبا  �أن  العمل(  عن  المعطلين  من  )وغالبها 

المجتمع التون�سي لا يجد في قاوعد الممار�سة الديمقراطية 

�سبيلا للتعبير عن ذاته وماوقفه.

�شهدته  الذي  الزخم  ف�إن  الفردية،  الحقوق  �صعيد  على 

و�أدلجتها،  بت�سيي�سها  ا�صطدم  الرئا�سية،  المبادرة  بفعل 

ف�أتت الح�صيلة على �صعيد هذه الحقوق �شبه معدومة. 

ال�ضحايا  بدا  الديكتاتورية،  فترة  �ضحايا  �صعيد  على 

�إلا  الت�أثير على مقرراتها.  قادرين بفعل حراكاتهم على 

�أن ا�ستجابة الهيئة لمطالب ه�ؤلاء، بدت مهددة ب�أمرين: 

ت�ضخيم عدد ال�ضحايا ولاإ�شكالات التي ت�وشب �صحة 

المحاكمات �أمام الدوائر المخت�صة للعدالة الانتقالية، بفعل 

انعدام طرق الطعن ب�أحكامها. 

في  الحراكات  نجاح  مدى  عن  العدد  في  ت�ساءلنا  �أخيرا، 

ال�سيا�سية  ال�سلطة  لماوجهة  القانونية  القاعدة  ا�ستخدام 

�أو لتعزيز حقوقها. و�أول ما نلحظه في هذا المجال هو �أنّ 

ا�ستدامة الخلاف ب��شأن المر�شّحين للمحكمة الد�ستورية 

�شكل عائقا �أمام �إر�ساء هذه المحكمة ومعها تفعيل الحق 

الديمقراطي في الدفع في د�ستورية القاونين. �إلا �أن هذا لم 

يمنع بروز بع�ض لاأحكام والمبادرات الهامة على ال�صعيد 

يت�صل  ما  يقظ في  �أنا  مبادرات جمعية  �أهمها  الحقوقي، 

بف�ضح الف�ساد. 
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مقدمة

نزار صاغية ومحمد العفيف الجعيدي

مجتمع  �أيّ  على  نف�سه  يفر�ض  �س�ؤال  القانون؟«  »لمن 

فمن   )1( ديمقراطيته.  من�سوب  قيا�س  في  يرغب 

�صفته  هي  وما  الاو�سع  بمعناها  القانونية  القاعدة  ي�صنع 

التمثيلية؟ و)2( بما لا يقلّ �أهمية، ما هي القوى القادرة 

القانونية، �ساوء في اتجاه  القاعدة  الت�أثير في �صناع  على 

من  منعهم  �أو  ثنيهم  �أو  و�ضعها  على  حثهم  �أو  دفعهم 

لا�ستخدام  المتاحة  المجالات  هي  ما  و)3(  اتخاذها؟ 

القاعدة القانونية في ماوجهة �صانعيها؟ 

من يصنع القاعدة القانونية؟
و�سّع �إجراء الانتخابات البلدية �سنة 2018 من دائرة 

وقد  المحلي.  ال�صعيد  على  القانونية،  القاعدة  �صنّاع 

نتائجها  ك�شفت  �أن  بعد  ه�ؤلاء  ت�شبيب  بقرب  ب�شرت 

من  كاناو  المقاعد  بهذه  الفائزين  من   37% ن�سبة  �أن 

ال�شباب الذين يقل �سنهم عن 35 �سنة و �أن الفائزين 

الن�ساء  من  كبيرة  بن�سبة  كاناو  البلدية  بالمقاعد 

رئي�سات  من�صب  تبو�أن  امر�أة   68 �أن  علما   )47%(

العا�صمة.  تون�س  بلدية  رئي�سة  �إحداهن  كانت  بلدية 

الو�وصل  في  معوقا  �شخ�صا   144 نجح  كما  كما. 

الت�شاركية  تو�سيع  �أن  �إلا   .
1
البلدية المجال�س  لع�وضية 

العزوف  ن�سبة  �إلى  بالنظر  ن�سبيا  يبقى  الم�ضمار  في هذا 

المرتفعة عن الم�شاركة في الانتخابات )63%(. 

ا�صطلح  ما  ن�شط  الت�شريعي،  المجل�س  �صعيد   على  

�أدت  وقد  البرلمانية.  بال�سياحة  محليا  ت�سميته  على 

هذه ال�سياحة البرلمانية �إلى اندثار كتل نيابية لأحزاب 

الانتخابات  في  الفائزين  خانة  في  ت�صنف  كانت 

جديدة،  نيابية  كتل  وظهور   2014 ل�سنة  الت�شريعية 

ا�ستحالت �سريعا �أذرعا نيابية لأحزاب جديدة. وفيما 

مجل�س  في  ن�شيطة  حياة   2018 �سنة  بداية  في  دبّت 

على  العمل  في  الحما�سة  �سببها  ال�شعب،  ناوب 

المجل�س  ذات  بات  المحلية،  الجماعات  مجلة  م�شروع 

عند نهايتها في حالة عجز عن توفير الن�صاب القانوني 

التقاعد  قانون  لم�شروع  الكامل  الن�ص  للم�صادقة على 

على  مريحة  ب�أغلبية  ذلك  قبل  �أع�ضائه  م�صادقة  رغم 

هذا  لاأداء  ا�ضطراب  �أ�شر  القانون.  ذات  ف�وصل  كل 

ال�سلطة  �شطرت  التي  ال�سيا�سية  لاأزمة  كون  �إلى 

�أثرها  ان�سحب  الحاكم  الائتلاف  و�شقت  التنفيذية 

�أعمال  به  تدار  كانت  الذي  النيابي  التاوفق  على 

الت�شريع.

ومن �أبرز نتائج هذا الان�شطار هو ف�شل مجل�س الناوب 

من  عدد  عن  ف�ضلا  الد�ستورية  المحكمة  �إر�ساء  في 

الد�ستورية.  الم�ستقلة  الهيئات 

في  التأثير  على  القادرة  القوى 
القانونية؟  القاعدة  صناع 

�شعار  ال�سيا�سية  ال�سلطة  رفعت   ،2018 �سنة  في 

�أن  لاإ�صلاحات الكبرى. ولم يكن من البداية خافيا 

جانبا هاما من تلك لاإ�صلاحات التي تو�صف بالم�ؤلمة تم 

الذين  لاأجانب  المقر�ضين  من  وت�وصرها  لها  التخطيط 

قرو�ض  �شكل  على  الماوزنة  ماورد  توفير  يقاي�وضن  باتاو 

ب�إجرائها.

بدت سنة 2018 في 
علاقتها بالحقوق 

الاجتماعية سنة 
معارك للحفاظ 

على المكتسبات 
أكثر منها سنة 

لتطويرها.
الحفاظ على المكاسب في مواجهة 

الإصلاحات المطلوبة من الخارج
تعلقت جرعات لاإ�صلاح التي خطط لإنفاذها في �سنة 

2018 بالعمل على تخفي�ض كتلة الت�أجير في الوظيفة 

العمومية وذلك من خلال تنقي�ص لاأعاون عبر غلق 

الماورد  وتجميد  الاختياري  والت�سريح  الانتداب  باب 

المرتبات  تجميد  خلال  من  للت�أجير  المر�وصدة  المالية 

نهائي.  ب�شكل  المتقاعدين  و تجميد جرايات  �إلى حين 

خطاوت  بت�سارع  ور�شاته  �أول  في  لاإ�صلاح  �أنذر  و�إذ 

المكت�سبة  الحقوق  و�ضرب  الو�سطى  الطبقة  تفقير 

في  لل�شغل  التون�سي  العام  الاتحاد  نجح  للمتقاعدين، 

�إلى حماية حقوق  لها و�وصلا  المقاومة  دعم الحراكات 

لاأجور  في  زيادات  من  ال�شغالين  وتمكين  المتقاعدين 

الت�ضخم  بفعل  المت�آكلة  ال�شرائية  مقدرتهم  ترقع 

النقابي �ساند عمال  وزيادات لاأ�سعار. ذات الهيكل 

الح�ضائر في مطالبهم الرامية للخروج من نطاق العمل 

اتفاق  توقيع  على  الحكومي  الطرف  �أرغم  مما  اله�ش، 

ال�سنة  في  �سجل  كما  حقوقهم.  من  بجانب  لهم  يقر 

الدفاع عن الحقوق  ال�صحافيين في  لنقابة  نف�سها نجاح 

منهم  كبير  جانب  في  كاناو  الذين  لمنظوريها  المهنية 

لبنود  لاإعلامية  الم�ؤ�س�سات  �أ�صحاب  لتنكر  �ضحايا 

الهيئة  نجحت  كما  بهم.  الخا�صة  الم�شتركة  الاتفاقية 

المهني  ال�سر  على  الحفاظ  في  للمحامين  الوطنية 

المالية  قانون  في  الاوردة  الماود  �إبطال  وفي  لحرفائهم، 

الماود  هذه  تبرير  تّم  وكان  الخ�وص�ص.  هذا  في  العامة 

تون�س  وم�صالح  لاأماول  لتبيي�ض  الت�صدي  ب�ضرورة 

الاقت�صادية في علاقتها بدوائر المال العالمية.

التي  ال�سناوت  كما   2018 �سنة  الحراك  هذا  جعل 

الهياكل  تلك  والقطاعات،  النقابات  �سنة  �سبقتها 

�سيا�سي  فاعل  �أهم  الثورة  بعد  ا�ستحالت  التي  المهنية 

لاأحزاب  من  لاأكبر  الجانب  عزلة   قوتها  تعك�س 

با�سمه.  ال�سيا�سية عن مجتمعها الذي تتحدث 

في ماوزاة ذلك، ك�شفت الهجرة ال�سرية وما خلفته من 

الاجتماعية  لاأزمة  عمق  عن  الموت  لقاورب  �ضحايا 

 2018 بداية  العنيفة  ال�شارع  تظاهرات  �أ�شرت  كما 

من  )وغالبها  الم�ؤطرة  غير  الاعت�صامات  وحركة 

جهات  مختلف  �شملت  التي  العمل(  عن  المعطلين 

لحلقات  ومعطلة  عنيفة  منها  جانب  في  وكانت  البلاد 

لاإنتاج عن كون جانب هام من المجتمع التون�سي لم 

يجد في قاوعد الممار�سة الديمقراطية �سبيلا للتعبير عن 

ذاته وماوقفه.

علاقتها  في   2018 �سنة  الحدّ  هذا  عند  وكانت 

على  للحفاظ  معارك  �سنة  الاجتماعية  بالحقوق 

خلال  يتم  فلم  لتطويرها.  �سنة  منها  �أكثر  المكت�سبات 

�صعيد  على  حقوقي  �إنجاز  �أي  ت�سجيل  ال�سنة  هذه 

قانون  يظهر  وفيما  والاجتماعية.  الاقت�صادية  الحقوق 

لاأمان الاجتماعي )الذي تم �إقراره في بداية 2019( 

حقوق  منح  �إلى  لاآيلة  القاونين  �ضمن  لاأولى  للوهلة 

اقت�صادية لفئات معينة، ف�إن التعمق فيه �إنما يثير القلق 

ال�سياق  في  يظهر  فهو  وراءه.  الكامنة  لاأهداف  �إزاء 

ت�آكل  ظاهرة  لمعالجة  �ستعتمد  و�صفة  بمثابة  الحالي 

لاإ�صلاحات  عن  تنتج  قد  التي  الاجتماعية  الحقوق 

النقد  �صندوق  تو�صيات  ومنها  الخارج،  من  المطلوبة 

الم�س  فقط  لي�س  الظاهرة،  هذه  وت�شمل  الدولي. 

�أي�ضا  �إنما  العمل،  مجالات  �أو  العمالية  بالمكا�سب 

�أو نوعية المرافق العمومية وفي مقدمتها  تراجع مجانية 

التعليمية. المرافق 

الحقوق الفردية يعطلها التسييس 
والأدلجة 

رغم النقا�ش الاو�سع الذي �شهدته الحقوق الفردية في 

باجي  الجمهورية  رئي�س  مبادرة  بفعل  العامة  ال�ساحة 

والحريات  الفردية  الحقوق  لجنة  ب�إن�شاء  ال�سب�سي  قايد 

و�إعلان هذه اللجنة تقريرها الغني جدا حول مكامن 

ف�إن  الفردية،  والحريات  لاإن�سان  حقوق  بقيم  الم�سّ 

الح�صيلة الحقوقية على �صعيد هذه الحقوق والحريات 

الح�صيلة  هذه  جاءت  وقد  معدومة.  �شبه  بقيت 

مخالفة لل�سناوت ال�سابقة، حيث تّم �إقرار قاونين بالغة 

العنف.  من  الن�ساء  حماية  قانون  �أبرزها  لاأهمية، 

هذه  في  تم  دولية،  اتفاقيات  ثلاث  �إقرار  عدا  ما  ففي 

قانون  هو   
ّ

واحد ذات طابع حقوقي قانون  �إقرار  ال�سنة 

التمييز العن�صري والذي يبقى مجال تطبيقه محدودا 

في  الف�شل  �أ�سباب  �أهم  �أحد  يكون  وقد  تون�س.  في 

المبكر  التوجه  هو  حقوقيا،  اللجنة  مخرجات  ا�ستثمار 

الجمهورية(  )رئي�س  المبادرة  ل�صاحب  والمك�وشف 

المخرجات  هذه  ا�ستغلال  في  الحزبيين  وللفاعلين 

هذه  �وضء  على  والانتخابي.  ال�سيا�سي  نزالهم  في 

التي  ال�سلبية  المفاعيل  الت�سا�ؤل حول  التجربة، يجدر 

قد تنتج عن لاأدلجة والت�سيي�س على قدرة الحراكات 

الحقوقية في تحقيق �أهدافها. 

العدالة  واستحقاقات  الضحايا 
الانتقالية

ال�ضحايا  بدا  والكرامة،  الحقيقة  هيئة  �صعيد  على 

مقرراتها.  على  الت�أثير  على  حراكاتهم  بفعل  قادرين 

مهددة  بدت  ه�ؤلاء،  لمطالب  الهيئة  ا�ستجابة  �أن  �إلا 

من جانبين �إثنين. فمن جهة �أولى، توجهت الهيئة �إلى 

من  العديد  به  �صرح  ح�سبما  ال�ضحايا  عدد  ت�ضخيم 

ال�ضرر  كلفة جبر  ومعه  العدد  هذا  فت�ضخيم  قياداتهم. 

ي�شكل في ظل محدودية ماوزنة الدولة تهديدا حقيقيا 

لحقوق ه�ؤلاء. ومن جهة ثانية، وفيما تم التعويل لتحقيق 

الدوائر  �إلى  ال�ضحايا  ملفات  �إحالة  على  المحا�سبة 

�شروط  التدقيق في  ف�إن  لاإنتقالية،  للعدالة  المتخ�ص�صة 

عمل هذه الدوائر يظهر �أفخاخا عدة قد ت�ؤدي �إلى انهيار 

غالبية  خلوّ  لاأفخاخ،  هذه  من  برمته.  الق�ضائي  الم�سار 

لاإ�شكالات  و�أي�ضا  ووافية،  جدية  �أبحاث  من  الملفات 

ومنها  الدوائر،  هذه  �أمام  المحاكمة  �صحة  �شابت  التي 

الطعن  طرق  انعدام  في  المتمثل  الت�شريعي  الخلل 

ب�أحكامها، والذي قد ينتهي �إلى �إبطال كل �أعمالها في 

حال �إثارة الدفع بعدم د�ستوريته. 

أي استخدام للقاعدة 
المعنيين  لإنصاف  القانونية 

بها أو مواجهة صانعيها؟
�أخيرا، نت�ساءل عن مدى نجاح الحراكات في ا�ستخدام 

لتعزيز  �أو  ال�سيا�سية  ال�سلطة  لماوجهة  القانونية  القاعدة 

حقوقها. وبالطبع، المجال لاأكثر خ�صبا في هذا المجال 

وغير  التقليدية  الرقابة  وهيئات  الق�ضاء  عمل  هو 

التقليدية، في اخت�صا�صاتها المختلفة. 

و�أول ما نلحظه في هذا المجال هو �أنّ ا�ستدامة الخلاف 

ب��شأن المر�شّحين للمحكمة الد�ستورية �شكل عائقا �أمام 

الديمقراطي  الحق  تفعيل  ومعها  المحكمة  هذه  �إر�ساء 

لاأمر  هذا  ويحول  القاونين.  د�ستورية  في  الدفع  في 

التر�سانة  تنقية  في  الم�ساهمة  من  المتقا�ضين  تمكين  دون 

ع 
ّ
القانونية من القاونين غير الد�ستورية ومن حثّ الم�شر

القاونين  ماوءمة  على  العمل  وتيرة  ت�سريع  على  تاليا 

الهيئة  �أن  المعلوم  ومن  الجديد.  الد�ستور  مع  الو�ضعية 

تنح�صر �صلاحيتها في  القاونين  لمراقبة د�ستورية  الم�ؤقتة 

مراقبة د�ستورية م�شاريع القاونين وبطلب من �أع�ضاء في 

ال�سلطة ال�سيا�سية ح�صرا. 

هي  ما  الق�ضائية؟  الهيئات  �سائر  ب��شأن  ماذا  ولكن 

ما  �أهمية  يقل  لا  وما  لوظائفهم  الق�ضاة  ت�وصرات 

من  و�أبعد  الوظائف؟  لهذه  المتقا�ضين  ت�وصرات  هي 

الت�وصرات، كيف عمل الق�ضاء فعليا في �سنة 2018؟ 

للقانون  كخادم  التقليدية  وظيفته  وحي  من  عمل  هل 

المكر�س في  �أم عمل من وحي دوره  وتاليا لمن �صنعه، 

الد�ستور والذي يجعل منه حاميا للحقوق والحريات؟ 

لاأحكام  بع�ض  ب�إيجابية  �سجّلنا  و�إذ  المجال،  هذا  في 

الق�ضائية الرائدة في مجالي المحاكمة العادلة والحريات 

المدنية )حرية التعبير ومكافحة الف�ساد(، ف�إن هذا التيار 

يبقى بعيدا عن �أن ي�صبح الحالة العامة داخل الق�ضاء. 

وفيما ما تزال محاولات التقا�ضي الا�ستراتيجي �ضعيفة 

في تون�س، ف�إن جمعية �أنا يقظ تميزت لجهة مطالباتها في 

مكافح  تحرك  �صياغة  الى  ومبادرتها  للمعلومة  النفاذ 

للف�ساد وما تفرع عن ذلك من خطاب م�ؤثر في المجال 

العام. 

2018؟ تونس  في  القانون  لمن 

11 	 المر�أة، ال�شباب، ذوو لاإعاقة في الانتخابات البلدية التون�سية: نجاح �سيا�سة .
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جنان الامام

"نريدها �سلطة محلية م�ستقلة لا �سلطة محلية مكبلة". 

اليوم ، وبعد مرور ب�ضعة �أ�شهر على  ن�وشة الانت�صار في 

البلدية في تون�س، يرفع العديد من  انتخابات المجال�س 

للتعبير  المطلب  هذا  ور�ؤ�سائها  البلدية  المجال�س  �أع�ضاء 

التي  العديدة  العراقيل  من  العميق  ا�ستيائهم  عن 

تاوجههم يوميا في �أداء وظائفهم �آملين �أن يتمكناو من 

التدبير  مبد�أ  وفق  با�ستقلالية  المحلية  الم�صالح  ت�سيير 

منظومتها  ووحدة  الترابية  الدولة  وحدة  �إطار  في  الحر، 

القانونية. تاوجه المجال�س البلدية الجديدة المنتخبة في 6 

ماي 2018 تحديات عديدة ومتنوعة فهي مدعوة لحل 

�إ�شكالات متراكمة على امتداد ال�سناوت الما�ضية مثل 

�أزمة الثقة العميقة التي تع�صف بم�ؤ�س�سات الحكم �ساوء 

خدمات  تدهور  �إلى  بالإ�ضافة  محلية،  �أو  وطنية  كانت 

ومحدودية  ككل  المعي�شي  ولاإطار  القرب  وتجهيزات 

الجهات  بين  التنمية  وتفاوت  والب�شرية  المالية  الماورد 

و�ضبابية الر�ؤية بخ�وص�ص تنفيذ م�سار اللامركزية. 

اللامركزية  بخ�وص�ص  ال�سيا�سي  الخطاب  على  ويغلب 

وهو  فيها  وم�شكك  لها  م�ؤيد  بين  الثنائي  الا�ستقطاب 

الد�ستور  �إعداد  مرحلة  خلال  �إثارته  تقع  لم  جدل 

برز لاحقا على خلفية تحديد موعد الانتخابات  ولكنه 

يهدد  اللامركزية خطرا  تمثل  البع�ض،  نظر  في  البلدية. 

طوباوي محكوم  م�شروع  �أو مجرد  اله�ش  الدولة  كيان 

حركة  �ستمكن  غنيمة  �أو  البداية  منذ  بالف�شل  عليه 

البلديات،  ثلث  برئا�سة  الفائزة   ، لاإ�سلامية  النه�ضة 

والمجتمع  الدولة  مفا�صل  على  وال�سيطرة  التغلغل  من 

الناعمة".  ب"لاأ�سلمة  يُعرف  ما  اطار  في  المحلي 

هذا  ب�أن  اللامركزية  عن  المدافعون  يعتبر  المقابل،  في 

للإ�شكالات  هو حل  الثانية  للجمهورية  المبدئي  الخيار 

�أنها  المتراكمة ولي�س ورطة وجب التخل�ص منها حيث 

�أ�سا�سيا من  تعتبر، متى توفرت �شروط نجاحها، عن�صرا 

لأنها  المحلية  والحوكمة  الديمقراطي  لاإ�صلاح  عنا�صر 

والم�ستوى  المركز  بين  لل�سلطات  العمودي  التوزيع  تعزز 

�إدارة  في  للماوطنين  �أو�سع  بم�شاركة  وت�سمح  المحلي 

ال�ش�ؤون المحلية وبم�ساءلة فعلية للمجال�س المنتخبة كما 

والمرافق  الخدمات  وتح�سين  التنمية  دفع  من  تمكن  �أنها 

المحلية. 

لا تمثل اللامركزية حلّا �سِحْريّا ولكنها م�سار تدريجي 

و�شروط  عاومل  توفر  ويتطلب  �سناوت  عدة  على  يمتد 

مجلة  و�إ�صدار  البلدية  الانتخابات  مثّلت  وقد  عديدة. 

الجماعات المحلية الحدثين الهامين �سنة 2018، حيث 

من  ال�سابع  الباب  �أحكام  تنزيل  في  ي�ساهمان  �أنهما 

د�ستور 27 جانفي 2014 الذي يتعلق بال�سلطة المحلية 

والانطلاق في �إ�صلاحات هيكلية وا�سعة النطاق تتعلّق 

تقوم  المحلي  ال��شأن  لإدارة  جديد  لت�وصر  بالت�أ�سي�س 

على لامركزية فعلية. في هذا لاإطار يتعين على ال�سلطة 

بخ�وص�ص  لاإ�ستراتيجية  الت�وصرات  و�ضع  ال�سيا�سية 

هذا الم�سار بالاعتماد على مقاربات ت�شاركية تمكن من 

ال�ضرورية  المرونة  اعتماد  مع  المتاو�صلة  بالمتابعة  القيام 

لتفادي العراقيل . و حتى لا تكون اللامركزية مفرغة 

من  للآمال  ومخيبة  لجدواها  وفاقدة  جوهرها  من 

ال�ضروري �ألا تقت�صر مقاربات لاإ�صلاح في هذا المجال 

على اعتبار اللامركزية م�س�ألة تقنية يمكن اختزالها في 

�إجراءات  و�إتباع  هياكل  وتركيز  و�أوامر  قاونين  �صياغة 

وان تتجاوزها الى توفير ظروف عمل منا�سبة للجماعات 

المحلية  هذا بالإ�ضافة الى �ضرورة اعتبار لاإن�سان منطلق 

في  جوهريا  وعن�صرا  المحلية  ال�سيا�سات  كل  وهدف 

تحديد ال�صالح العام المحلي. ويكمن التحدي الرئي�سي 

الم�شاركة  تعزيز  على  المحلية  الجماعات  قدرة  مدى  في 

الماوطنية في ال��شأن المحلي وتحقيق العدالة الاجتماعية 

على  لاإن�سان  حقوق  واحترام  المدن  داخل  ولاإدماج 

�أ�سا�س الم�ساواة وعدم التمييز . 

ية، مسار في حاجة  1 - اللامركز
إلى بوصلة

ح�سب الف�صل 66 من مجلة الجماعات المحلية، تعتمد 

الدولة نظاما لامركزيا ، وتوفّر له تدريجيا مقومات الفعالية 

ال�سلطة المحلية  والنجاعة. وبالتالي يقت�ضي م�سار تركيز 

وكلفة  التغييرات الجذرية  نظرا لحجم  والمرحلية  التدرج 

لل�سلطات  نقل  من  ت�ستوجبه  وما  لاإ�صلاحات  هذه 

وتعزيز  الممتلكات  ونظام  المالي  للنظام  �شاملة  ومراجعة 

للماورد الب�شرية. ولا يمثل هذا المو�وضع حتى بعد اجراء 

الانتخابات البلدية م�س�ألة مُفّزة للر�أي العام وللنقا�ش 

الطبقة  مقترحات  غابت  حيث  الجدي  ال�سيا�سي 

لللامركزية  الا�ستراتيجي  الت�وصر  بخ�وص�ص  ال�سيا�سية 

والخطاوت العملية الكفيلة بتج�سيد �أهدافها على �أر�ض 

الاوقع و�إك�سابها بعدا تطبيقيا. 

�أما على الم�ستوى الحكومي، ولئن انطلقت عملية ت�صميم 

م�سار اللامركزية مبا�شرة بعد �إ�صدار د�ستور 2014 ، فان 

هذا التم�شي يبقى م�وش�شا ومرتبكا وخفيا. وقد مثلت 

)الجاونب  باللامركزية  المتعلقة  لاأبعاد  مختلف  درا�سة 

ت�صميم  �إلى  بالإ�ضافة  والمالية(  ولاإجرائية  الت�شريعية 

م�سار اللامركزية �إحدى المحاور الكبرى التي ا�شتغلت 

عليها لاإدارة العامة للجماعات المحلية بوزارة الداخلية 

�ضمن  العمل  تاو�صل  ثم  الد�ستور  �إ�صدار  بعد  مبا�شرة 

2016 حيث تم  �إحداثها في  المحلية منذ  ال�ش�ؤون  وزارة 

الوزارة  قدمت  لاإطار  هذا  وفي   .
1
بها لاإدارة  هذه  �إلحاق 

وثيقة �أولوية في 2016 تت�ضمن خطة عمل حول �إر�ساء 

الحديث  تم  وقد  المحلية.  الحوكمة  وتفعيل  اللامركزية 

 27 تمتد على  قد  للإ�صلاح  مراحل عديدة  لاحقا عن 

�سنة مق�سمة على 3 مراحل ت�ستغرق كل مرحلة ت�سع 

الماورد  بدعم  تتعلق  مرحلية  �أهداف  تحديد  مع  �سناوت 

الب�شرية والماورد المالية ون�سبة الاخت�صا�صات المحالة. 

 28 الم�ؤرخ في  الحكومي  لاأمر  �أحدث  ال�سياق  هذا  في 

المحليّة  ال�ش�ؤون  وزارة  بتنظيم  والمتعلق   2016 جويلية 

 الهيئة العامة للا�ست�شراف ومرافقة الم�سار اللامركزي وهي

تخت�صّ بالقيام بالدرا�سات ال�ضرورية لبلورة المقاربة الوطنيّة 

المحليّة  الجماعات  ومرافقة  اللامركزيّة  �إر�ساء  لمرحليّة 

م�سار  باعتماد  وذلك  المقاربة  هذه  في  انخراطها  ل�ضمان 

ت�شاركي على ال�صعيد المركزي والجهوي والمحلّي ي�ضمن 

ومختلف  العموميّة  والهياكل  الوزارات  كافة  م�ساهمة 

بالهيئة  مهامها تحدث  ولإنجاز  المدّني.  المجتمع  مكوّنات 

�إدارة البحوث والدرا�سات و�إدارة التن�سيق والبرمجة.

ولكن �إلى غاية لاآن لم تن�شر الوزارة �أي وثيقة مرجعية 

تركيز  م�سار  بخ�وص�ص  الوطنية  العمل  خطة  ح  تو�ضّ

ما  الى  ت�أجيل ذلك  يتمّ  �أن  والمرُجّح   المحلية.   ال�سلطة 

بعد الانتخابات الت�شريعية ل�سنة 2019، باعتبار �أنّ مجلة 

ت على تقديم الحكومة لت�وصر م�سار  الجماعات المحلية ن�صّ

اللامركزية خلال ال�سنة لاأولى من المدة النيابية. فح�سب 

الف�صل 66 من مجلة الجماعات المحلية ي�صادق مجل�س 

نيابية  مدة  لاأولى من كل  ال�سنة  ال�شعب خلال  ناوب 

تقترحها  وتطويرها،  اللامركزية  دعم  لبرنامج  على خطة 

يحدّد  توجيهي  قانون  �ضمن  ذلك  ويكون  الحكومة. 

�أما  النيابية.   المدة  لكامل  الم�سخّرة  والو�سائل  لاأهداف 

فيما يتعلق بالتقييم الدوري للخطة، تعر�ضت المجلة �إلى 

3 �أ�صناف من التقارير حيث تتلّو الحكومة �إعداد تقرير 

�سنوي تقييمي حول مدى تقدم �إنجاز اللامركزية ودعمها 

تعر�ضه على مجل�س ناوب ال�شعب قبل يوم 15 فيفري 

لل�سنة الماولية.  كما �أ�سند الف�صل 67 للمجل�س لاأعلى 

لإنجاز  تقييمي  تقرير  "�إعداد  وظيفة  المحلية  للجماعات 

موفى  قبل  وتطويرها  اللامركزية  لدعم  الخما�سية  الخطة 

يحيله  الخطة  تنفيذ  من  لاأخيرة  ال�سنة  من  �شهر جاون 

مكّن  كما  الحكومة."  و�إلى  ال�شعب  ناوب  مجل�س  �إلى 

الف�صل 68 مجل�س ناوب ال�شعب من طلب �إنجاز تقرير 

تقييمي لح�صيلة �إنجاز برنامج دعم اللامركزية وتطويرها من 

للمحكمة  يمكن  كما  معينة.  لفترة  المحا�سبات  محكمة 

�أداء  لتح�سين  عملية  مقترحات  "تقديم  الاقت�ضاء  عند 

الجماعات المحلية �ضمن تقرير ين�شر للعموم".

�أكثر  المحلية  ال�سلطة  مكونات  ا�ستكمال  يطرح  كما 

ت�أجيل الخو�ض في م�س�ألة  من علامة ا�ستفهام حيث تم 

�إحداث لاأقاليم وموعد �إجراء انتخابات المجال�س الجهوية 

يتطلّب  بالأقاليم،  يتعلق  فيما   . معلوم  غير  �أجل  �إلى 

تق�سيما  المحلية  الجماعات  من  الجديد  ال�صنف  هذا 

ترابيا جديدا. وي�شتمل لاإقليم على عدد من الجهات، 

التنموي  والتكامل  الاندماج  تحقيق  �إلى  يهدف  وهو 

الاقت�صادي المتاوزن والعادل بين مختلف المناطق المكونة 

للإقليم. وقد اعتبر �إحداث هذا الم�ستوى الجديد م�س�ألة 

مُ�ؤجلة باعتبار التدرج في لاأولويات ونظرا الى �أن العملية 

معايير  و�ضع  تقت�ضي  فهي  الفني  الم�ستوى  معقدة على 

الترابي، كما  التق�سيم  مُ�ستحدثة لانجاز هذا  وم�ؤ�شرات 

�أنها لا تخلو من الح�سا�سية على الم�ستوى ال�سيا�سي ب�سبب 

�أهمية لاإقليم على الم�ستوى المجالي والديمغرافي وما يثيره 

من مخاوف لدى البع�ض تتعلق ب�شبح ا�ستهداف الوحدة 

الوطنية. �أما بالن�سبة للجهات، ح�سمت مجلة الجماعات 

ب�إحداث  التق�سيم الترابي  المحلية في الملحق ب م�س�ألة 

24 جهة وتتمثل وظائف الجهة في تحقيق التنمية ال�شاملة 

والمت�ضامنة والتكامل بين الم�شاريع التنموية والمرافق العامة 

ودعمها وتعزيزها بالتن�سيق والتعاون مع ال�سلطة المركزية 

ومع بقية الجماعات المحلية. وقد تمثل الخيار الد�ستوري 

ترابية  دائرة  باعتبارها  الولاية  بين  الارتباط  فك  في 

لامحورية للدولة، يوجد على ر�أ�سها الاولي الذي يعينه 

رئي�س الحكومة والجهة بو�صفها جماعة محلية لامركزية 

مع  يقطع  ما  وهو  ومبا�شرا  عاما  انتخابا  يُنتخب مجل�سها 

القانون  يميز  كان  الذي  والوظيفي  الهيكلي  التداخل 

لاأ�سا�سي ال�صادر في 4 فيفري 1989 والمتعلق بالمجال�س 

الوقت  نف�س  في  تمثل  الولاية  �أن  يعتبر  والذي  الجهوية 

دائرة ترابية لإدارة لامحورية يتولى �ش�ؤونها الاولي ودائرة 

الجهوي  المجل�س  �ش�ؤونها  يتولى  مركزية  لا  لإدارة  ترابية 

التطابق  لاإبقاء على  يعتبر  . ولكن 
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الاولي ير�أ�سه  الذي 

على م�ستوى التق�سيم الترابي بين الجهة باعتبارها جماعة 

محلية لامركزية والولاية باعتبارها �سلطة لامحورية خيارا 

ولتنازع  للأزمات  م�صدرا  �سيكون  لأنه  للنقا�ش  قابلا 

الاخت�صا�ص بين الطرفين  هذا بالإ�ضافة الى �أن الجهة لا 

تمثل الف�ضاء لاأمثل لنجاعة المقاربات التنموية والعمرانية. 

البلدية  المجال�س  انتخابات  تزامن  فكرة  طُرحت  لئن 

رزنامة  ت�صميم  عند  �أولى  مرحلة  في  الجهوية  والمجال�س 

الانتخابات المحلية في 2016، ف�إنها لم تكن محل تاوفق 

وتم العدول عنها لأ�سباب �سيا�سية وفنية. والى غاية اليوم 

لم يتم الخو�ض من قبل الهيئة العليا الم�ستقلة للانتخابات 

الجهوية  الانتخابات  تاريخ  في  ال�سيا�سيين  الفاعلين  �أو 

باعتبار �أن لاأولوية حاليا تتمثل في لاإعداد للانتخابات 

الت�شريعية والرئا�سية المزمع �إجر�اؤها موفى �سنة 2019.  

المجال�س الجهوية  انتخاب  ر�ؤية وا�ضحة حول  �إن غياب 

من ��شأنه �أن ي�ؤجل تنزيل جزء هام من مجلة الجماعات 

المحلية وي�ؤثر �سلبا على تقدم م�سار اللامركزية في تون�س 

. �إذ 
3
ويعطل �إنجاز لاإ�صلاحات ال�ضرورية في هذا المجال

مثل  للامركزية  بالن�سبة  �أ�سا�سية  هياكل  �إن�شاء  يتوقّف 

 والهيئة العليا للمالية 
4
المجل�س لاأعلى للجماعات المحلية

 واللجنة الجهوية للحاور الاقت�صادي والاجتماعي 
5
المحلية

على انتخاب المجال�س الجهوية. 

�إن و�وضح الر�ؤية بالن�سبة لم�سار اللامركزية في تون�س �أولوية 

ق�وصى لإنجاح هذه التجربة التي تتطلب اعتماد ال�سلطة 

ال�سيا�سية لمقاربة تقوم على ال�شفافية والت�شاركية، بالإ�ضافة 

�إلى خطة ات�صالية لتعريف الماوطنين باللامركزية ومراحل 

تنفيذها و�أثارها المجتمعية والاقت�صادية وال�سيا�سية.

ية على محك الواقع  2-  اللامركز
الجماعات  بين  ال�صلاحيات  توزيع  قاوعد  �شهدت 

لاإطار  تغييرا جذريا  بمقت�ضى  المركزية  وال�سلطة  المحلية 

القانوني الجديد المتعلق بال�سلطة المحلية و الذي ي�ؤ�س�س 

لت�وصر جديد لإدارة ال��شأن المحلي يقوم على لامركزية 

من  العديد  في  المركزي  على  للمحلي  و�إعلاء  فعلية 

الاوقع  على  قربها  بحكم  مبا�شرة  ت�ؤثر  التي  المجالات 

تحقيق  �أ�صبح  لاأ�سا�س  هذا  على  للماوطنين.  اليومي 

ال�صالح المحلي في �صميم اخت�صا�ص الجماعات المحلية 

بما يقت�ضيه من �إدارة للمرافق و�إ�سداء للخدمات وتنمية 

محلية وتخطيط عمراني. ويُ�شكّل مبد�أ التدبير الحر �أحد 

المحلية  الجماعات  لا�ستقلالية  الد�ستورية  ال�ضمانات 

ويعني المبد�أ حرية �إدارة الجماعات المحلية ل�ش�ؤونها وهو 

ي�شمل حرية التعاقد وحرية الت�صرف في الموظفين وحرية 

وحرية  هياكلها  وت�سيير  تنظيم  وحرية  القرارات  اتخاذ 

لاإنفاق وحرية الت�صرف في �أملاكها وت�سيير مرافقها. وقد 

تم اعتماد ت�صنيف جديد لل�صلاحيات يقوم على التمييز 

حتى تكون اللامركزية قارب نجاة بالنسبة لتونس
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بين ال�صلاحيات الذاتية التي تنفرد بها الجماعات المحلية 

الجماعات  فيها  ت�شترك  التي  الم�شتركة  وال�صلاحيات 

التي  المنقولة  المركزية وال�صلاحيات  ال�سلطة  المحلية مع 

تتولى نقلها ال�سلطة المركزية لفائدة الجماعات المحلية مع 

التفريع لممار�سة الاخت�صا�صين لاأخيرين.  اعتماد مبد�أ 

بالن�سبة  �صلاحية جديدة  كل  �أن  على  الت�أكيد  تم  كما 

للجماعات المحلية يترافق حتما مع تحويل الماورد المنا�سبة. 

ولكن توجد عراقيل عديدة ت�وشب نجاح تجربة اللامركزية 

لماوردها  مزمن  �ضعف  من  البلديات  �أغلب  ت�شكاو  �إذ 

تفاقم مديونيتها وعجزها  �إلى  �أدى  ما  وهو  الذاتية  المالية 

على لاإيفاء بتعهداتها نحو �شركائها وانح�صار عملها على 

والا�ستثمارات  التنموية  البرامج  ح�ساب  على  الت�سيير 

الموجهة لل�سكان. كما يتميّز الو�ضع الراهن ب�ضعف عدد 

العاملين بالجماعات المحلية )%5 من الوظيفة العمومية( 

وبتدني ن�سبة الت�أطير �أي الماورد الب�شرية الم�ؤهّلة )11% ( 

كما لا تتجاوز ن�سبة الت�أطير الفني 1,6 %  مما ي�ؤثّر �سلبا 

على قدرة الجماعات المحلية في مبا�شرة مختلف وظائفها 

المتُدنّية.  التنموية  الم�ؤ�شرات  ذات  البلديات  وخ�وص�صا 

المحلية  للجماعات  يت�سنى  وحتى  لاأ�سا�س،  هذا  على 

الوظيفي  الت�أهيل  يتطلب   ، ممار�سة مختلف �صلاحياتها 

للجماعات المحلية تدعيم القدرات المالية والب�شرية لهذه 

الجماعات وذلك ب: 

-تنمية ماوردها من خلال ا�ستغلال وتعبئة الطاقة الجبائية 

المتوفرة لديها هذا بالإ�ضافة �إلى الت�سريع في �إ�صلاح النظام 

ذات  الاداءات  من  ن�سبة  مح�وصل  وتحويل  الجبائي 

المردودية العالية �إلى الجماعات المحلية.

-تعزيز الر�صيد العقاري للجماعات المحلية وو�ضع �آليات 

لمزيد تن�سيق ا�ستغلال الملك العمومي للدولة من طرف 

الجماعات المحلية وتثمينه خدمة للم�صلحة المحلية.

المحلية من خلال  للجماعات  الب�شرية  الماورد  ت�أهيل   -

�إلزامية التكوين ودوريته في الم�سائل المتعلقة باللامركزية 

والتخطيط الا�ستراتيجي �ساوء بالن�سبة لأع�ضاء المجال�س 

�أن  �أو الجهاز لاإداري  مع الحر�ص على  المحلية المنتخبة 

تجرى عملية التكوين في الجهات.

-�إنفاذ �آليات الت�ضامن والت�سوية والتعديل ق�صد تقلي�ص 

الفجوة التنموية بين الجماعات المحلية وتمكينها من الماورد 

الب�شرية والمالية اللازمة كي تكون قادرة على توفير المرافق 

و الخدمات لاأ�سا�سية لماوطنيها.    

تتعلق  عدة  تحديات  اللامركزية  تثير  �أخرى  جهة  من 

المحلية  الجماعات  بين  جديدة  لعلاقات  بالت�أ�سي�س 

وال�سلطة المركزية وامتدادها في الجهات تقوم على الندية 

و�أطر  �إجراءات  �إيجاد  يحتم  ما  وهو  والتن�سيق  والتعاون 

للتن�سيق والت�شاور الدائم بين الجماعات المحلية وال�سلطة 

المركزية وتفرعاتها الفنية والترابية. ويُعتبر �إ�صلاح منظومة 

الحالية  المرحلة  �أولويات  بين  من  لاإدارية  اللامحورية 

فمن ال�ضروري التعجيل بو�ضع لاإطار القانوني الجديد 

المنظم اللامحورية على �أ�س�س الكفاءة والحياد ال�سيا�سي 

والنجاعة وعلى �وضء مقت�ضيات الو�ضع الجديد لل�سلطة 

المحلية وما يحتمه من تغييرات على م�ستوى �صلاحيات 

لاإدارة اللامحورية .

التن�سيق بين  �إن نجاح تجربة اللامركزية يقت�ضي احكام 

الجماعات المحلية والم�صالح الخارجية للإدارات المركزية 

مرافق  �إدارة  تتولى  التي  لها  التابعة  العمومية  والمن��شآت 

وقطاعات خدماتية ذات �صلة بالمجال المحلي في ت�وصر 

وتنفيذ وتقييم ال�سيا�سات العمومية والت�أليف بين الر�ؤية 

الوطنية والر�ؤى المحلية. هذا بالإ�ضافة �إلى �ضرورة ت�وصر 

والعمرانية  التنموية  المخططات  بين  للتن�سيق  �آليات 

لكلّ �صنف من �أ�صناف الجماعات المحلية والمخططات 

التنموية على الم�ستوى الوطني لتحقيق النجاعة المطلوبة. 

وتقت�ضي كل هذه لاإ�صلاحات الهامة ا�صدار الن�وص�ص 

لاآليات  ل�ضبط  لاآجال  �أقرب  ال�ضرورية  في  التطبيقية 

ولاإجراءات الكفيلة ب�إك�سابها بعدا عمليا.

من جهة �أخرى تجدر لاإ�شارة �إلى تاوتر لاإ�شكالات المتعلقة 

لاأجهزة  تعاون  عدم  ب�سبب  البلدية  القرارات  بتطبيق 

البلديين الى  الم�ست�شارين  العديد من  نبّه  . وقد 
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لاأمنية

وتنفيذ  البلدية  والتراتيب  القانون  تطبيق  في  ف�شلهم 

بلدية تحت  �شرطة  وجود  لعدم  لاإزالة  و  الهدم  قرارات 

Haut du formulaire .سلطة المجل�س البلدي�

من جهة �أخرى يمثل تحرر الجماعات المحلية فعليا على 

الم�ستوى القانوني وعلى م�ستوى الممار�سات والعقليات 

من رقابة لاإ�شراف، التي كانت تمار�سها ال�سلطة المركزية 

على امتداد العقود ال�سابقة ب�شكل مو�سع تحديا �آخر. وقد 

عملت مجلة الجماعات المحلية على �إخ�ضاع الجماعات 

المحلية فيما يتعلق ب�شرعية �أعمالها للرقابة اللاحقة �أي �أنها 

تقت�صر مبدئيا على التحقق اللاحق من قانونية ت�صرف 

ال�سلطة المحلية تحت �إ�شراف الق�ضاء لاإداري والمالي وهو 

ما ي�ضمن ا�ستقلالية ال�سلطة المحلية.  ولكن لاإبقاء على 

�سلطة الحلول التي يمكن �أن يمار�سها الاولي و�إمكانية حل 

المجال�س المنتخبة وت�سليط عقوبات على �أع�ضائها بتعليق 

ن�شاطهم او عزلهم في حاجة �إلى مزيد من ال�ضمانات حتى 

لا تف�ضي هذه لاإجراءات �إلى تقنين  رقابة �إ�شراف مقنعة 

في هذا الن�ص الجديد. كما تطرح تجربة البلديات الفتية 

عدة ت�سا�ؤلات حول نجاعة المنظومة الرقابية وقدرتها على 

ولاإداري  المالي  الف�ساد  مكافحة  و  القانون  دولة  �ضمان 

والمالي  لاإداري  الق�ضاء  تنظيم  مراجعة  يقت�ضي  ما  وهو 

هذا  الجهات،  في  المتقا�ضين  من  المحاكم  تقريب  ق�صد 

بالإ�ضافة �إلى �ضرورة �إتباع نف�س المنهج بخ�وص�ص الهيئات 

الف�ساد  مكافحة  هيئة  وخ�وص�صا  الم�ستقلة  الد�ستورية 

والحوكمة الر�شيدة وهيئة حقوق لاإن�سان. 

يس لحقوق الإنسان  3-  أي تكر
المحلي؟  المستوى  على 

بالتحديات  محفوفا  م�سارا  المحلية  الديمقراطية  تعتبر 

المت�صلة بالتمثيلية ال�شاملة لمختلف ال�شرائح الاجتماعية 

ولاأحياء دون �أي تمييز �أو و�صم. وعلى الرغم من اعتماد 

نظام الاقتراع على القائمات بالتمثيل الن�سبي مع �أكبر 

من  للن�ساء  م�ؤثرة  تمثيلية  �ضمان  الى  بالإ�ضافة  البقايا، 

خلال التنا�صف العمودي ولاأفقي ولل�شباب عن طريق 

تخ�صي�ص ح�صة لهم في القائمات المتر�شحة في انتخابات 

المجال�س البلدية والجهوية، تُعيد العملية الانتخابية افراز 

وذلك على ح�ساب  المهيمنة  الاجتماعية  النخبة  نف�س 

التنوع والتعددية. كما تعمل المجال�س �أحيانا تحت �ضغط 

وت�أثير �شبكات نفوذ، لا تمت ب�صلة لتحقيق ال�صالح العام 

الخا�صة  م�صالحها  تحقيق  �أجل  من  فقط  وتعمل  المحلي 

والفئوية.  و ياوجه مفهوم الماوطنة تحديات عديدة تتمثل 

الذكورية على مراكز  وال�سيطرة  لاأبوي  النظام  في تجذر 

والاعلامي  والاقت�صادي  ال�سيا�سي  النفوذ  و�شبكات 

في  والعرو�شية  القبلية  مثل  التقليدية  البنى  وتاو�صل 

من  مفرغة  اللامركزية  تكون  لا  وحتى  المناطق.  بع�ض 

اختزال  يتم  �ألا  ال�ضروري  من  لمعناها،  وفاقدة  فحاوها 

اللامركزية في �أبعادها الفنية و �أن تتجاوزها �إلى اعتبارها 

�أ�سا�سا بالإن�سان و بحقوقه وحرياته العامة  م�سالة تتعلق 

، �أحد 
والفردية. و يعد "الميثاق العالمي للحق في المدينة"7

الو�سائل الرئي�سية لمفهوم الحق في المدينة و"المطالبة" به. 

وت�ضع تلك المرجعية العالمية تعريفا لمفهوم الحق في المدينة 

على �أنه الا�ستخدام العادل للمدن بما يتاوفق مع مبادئ 

الا�ستدامة، والديمقراطية، والم�ساواة، والعدالة الاجتماعية. 

فهو حق جماعي لجميع �سكان المدن، مع �إعطاء لاأولوية 

للفئات الم�ست�ضعفة. ويعتبر الحق في المدينة، مبد�أ مترابطا 

ولا يتجز�أ عن جميع مبادئ حقوق لاإن�سان وهو حق �أفقي 

يت�ضمن ب�شكل متكامل جميع الحقوق المدنية، والثقافية، 

التي  والاجتماعية  وال�سيا�سية،  والبيئية،  والاقت�صادية، 

تكفلها المعاهدات الدولية لحقوق لاإن�سان. 

حيث  للماوطنة  الكاملة  الممار�سة  الحق  هذا  ويفتر�ض 

والحريات  لاإن�سان،  حقوق  مبادئ  جميع  تحقيق  �أن 

لاأ�سا�سية، وكذلك ما يقابلها من م�سئوليات، هو �ضمانة 

المت�ساكنين.  لجميع  الجماعي  والرفاه  الكرامة  لتحقيق 

مختلف  في  المدينة  في  الحق  �إدماج  ينبغي  وبالتالي 

لاأن�شطة وال�سيا�سات التي تعمل المجال�س المحلية على 

تطويرها، ق�صد تعزيز الاندماج الاجتماعي والجغرافي في 

يتعلق  فيما  المحلية ويبرز ذلك خ�وص�صا  �إقليم الجماعة 

الخدمات  فيها  بما  الخدمات  وتوفير  لاأرا�ضي  با�ستخدام 

الاجتماعية والبنية التحتية و�إعلاء الم�صلحة العامة على 

الم�صالح الفئوية والم�ضاربات العقارية. 

الديمقراطي  الت�سيير  يقت�ضي  المدينة  في  الحق  �أن  كما 

المجال�س  تعك�س  �أن  يعني  ما  وهو  المحلية  للجماعات 

البلدية واليات الديمقراطية الت�شاركية تنوع المجتمع المحلي 

و�أن تكون قادرة على �إدماج جميع ال�شرائح الاجتماعية 

للتعبير عن احتياجاتهم وتطلعاتهم.

وقد �أ�شار الد�ستور �إلى مفهوم الديمقراطية الت�شاركية في 

التوطئة وفي الف�صل 139 من باب ال�سلطة المحلية الذي 

ين�صّ على اعتماد الجماعات المحلية �آليات الديمقراطية 

�إ�سهام  ل�ضمان  المفتوحة،  الحوكمة  ومبادئ  الت�شاركية، 

�إعداد  �أو�سع للماوطنين والماوطنات والمجتمع المدني في 

وقد  تنفيذها.  ومتابعة  الترابية  والتهيئة  التنمية  برامج 

قامت مجلة الجماعات المحلية بتف�صيل �آليات الم�شاركة 

المتعلقة  لاآليات  التن�صي�ص على جملة من  من خلال 

ون�شر  والت�سيير  الت�صرف  و�شفافية  المعلومة  الى  بالنفاذ 

�أ�شغال،  عقود،  )�أملاك،  بذلك  المت�صلة  المعلومات 

ا�ستثمارات(  والا�ست�شارة والت�شاور و�وصلا �إلى �إمكانية 

ا�ستفتاء المت�ساكنين .

لاإعاقة  وحاملي  وال�شباب  الن�ساء  م�شاركة  وتعتبر   

والمهُم�شين في هذا ال�سياق مف�صلية حيث �أنه من المهم 

�أن تكون لهم نف�س الفر�ص كي يعبروا عن احتياجاتهم 

التنمية  ذلك في مخططات  ترجمة  يتم  و�أن  و�أولياتهم، 

والميزانيات المحلية و�أمثلة التهيئة العمرانية وعلى م�ستوى 

بعين  فالأخذ  البيئة.  وحماية  التحتية  والبنية  الخدمات 

الاعتبار اختلاف وتنوع التجارب والتطلعات من ��شأنه �أن 

يحقق تكاف�ؤ الفر�ص والعدالة بين مختلف فئات المجتمع 

و�أفراده رجالا ون�ساء. على هذا لاأ�سا�س �سيمكن التزام 

الجماعات المحلية باعتماد �آليات الديمقراطية الت�شاركية، 

ومبادئ الحوكمة المفتوحة من ت�سيير ال��شأن المحلي ب�شكل 

يحقق الم�ساواة الجوهرية بين الماوطنين والماوطنات و�سيعزز 

م�ساهمتهم في مختلف مجالات الحياة المحلية خ�وص�صا 

والمجتمع  المحلية  الجماعات  بين  ال�شراكات  خلال  من 

المدني. ويعتبر الم�ستوى المحلي لاإطار لاأن�سب ولاأكثر 

الماوطنين  بين  الثقة  بناء  وفي  الت�شاركي  للم�سار  فعالية 

والماوطنات من جهة والجماعات المحلية من جهة �أخرى. 

�إذ تقوم الديمقراطية الت�شاركية على �إعطاء �أهمية مركزيَة 

للماوطنين وللمجتمع المدني وذلك من خلال لعب ادوار 

والت�أطير  التَوعية  الفاعلة مثل  الماوطنة  تعزيز  �أ�سا�سية في 

القرار  اخذ  مراحل  مختلف  في  والم�ساهمة  والاقتراح 

والرقابة.  المتابعة  الم�ضادَة من خلال  ال�سلطة  دور  ولعب 

ويعتبر تو�سيع الم�شاركة المت�ساوية للماوطنين و الماوطنات في 

ت�سيير ال��شأن العامّ المحلي و�سيلة لتحقيق حوكمة �أف�ضل 

تتجلى في اعتماد مقاربة مدمجة للماوطنين والماوطنات 

والمجتمع المدني في ادارة ال�ش�ؤون العامة مع تدعيم �سبل 

م�ساءلة ال�سلطات المحلية. 

الخاتمة
والتون�سيات  التون�سيون  انتخب   2018 ماي   6 يوم 

مجال�سهم البلدية للمرة لاأولى بعد الثورة بعد انتظار دام 

�سبع �سناوت. وتعتبر هذه الخطوة لاأولى  في م�سار  تركيز 

ال�سلطة المحلية وهو م�سار طويل ووعر ولكنه �ضروري من 

�أجل حوكمة �أف�ضل للمجال المحلي وما تقت�ضيه من توفير 

المرافق والخدمات لاأ�سا�سية وتقلي�ص التفاوت في التنمية 

بين الجهات وتر�سيخ الماوطنة المت�ساوية والمدمجة. ويجدر 

ومجلة  الد�ستور  في  المحلية  ال�سلطة  باب  ب�أن  التذكير 

الجماعات المحلية لم يدخل منها حيز التنفيذ الا نزر قليل 

من الف�وصل. وبالتالي تتمثل لاأولوية حاليا في الت�سريع 

لتج�سيد  الجديد  والترتيبي  الت�شريعي  لاإطار  و�ضع  في 

اللامركزية على �أر�ض الاوقع و�إك�سابها بعدا تطبيقيا.

�سيا�سية  �إرادة  �إلى  تون�س  في  اللامركزية  حاجة  وبقدر   

الخيار  بهذا  الالتزام  بخ�وص�ص  ملتب�سة  وغير  وا�ضحة 

الد�ستوري والى مقاربة ا�ستراتيجية دقيقة تو�ضح وجهة 

تحتاج  فهي  والمتو�سط،  القريب  الم�ستوى  على  الم�سار 

بتون�س  الحالم  المدني  المجتمع  وعنفاون  يقظة  �إلى  �أي�ضا 

�أف�ضل من خلال اللامركزية. في هذا ال�سياق من المهم 

�أن تت�ضافر جهود جميع الفاعلين في ال��شأن العام  حتى 

ت�شكل قوة �ضغط على البرلمان وال�سلطة التنفيذية، تكون 

اللامركزية  عن  للدفاع  العام  الر�أي  تعبئة  على  قادرة 

و�ضرورة تج�سيدها وعدم ترك الكلمة الف�صل للأحزاب 

ل اللامركزية على مقا�سها  ال�سيا�سية الحاكمة حتى تُف�صّ

وتفر�ض �أولوياتها وم�صالحها الظرفية والفئوية.

تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�صادر والمراجع على الموقع لاإلكتروني للمفكرة 
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لقاء مع كريم عبد السلام:
تسوية وسيلة  أنها  حين  في  السياسي  الخصام  نحو  الانتقالية  العدالة  وجهنا 

حوارات حول العدالة الانتقالية 2018

فر�ض القانون التون�سي للعدالة لاإنتقالية �أن تكون هيئة 

المحرك  دور  تلعب  التي  الم�ؤ�س�سة  والكرامة هي  الحقيقة 

الدافع لكل م�سارات تلك العدالة. واقت�ضى ذات القانون 

تحت�سب  �سناوت  �أربع  الهيئة  تلك  عمل  مدة  تكون  �أن 

بداية من تاريخ ت�سمية �أع�ضائها )والذي ح�صل في �أيار 

2014( مع �إجازة تمديدها ل�سنة واحدة. وفي ظل خلافات 

عميقة بين الهيئة والحكومة التون�سية، قررت الهيئة تمديد 

�إحالة  العام  هذا  �شهد  وقد   .2018 �آخر  حتى  ولايتها 

للعدالة  المتخ�ص�صة  الدوائر  �إلى  الق�ضائية  الملفات  مئات 

لاإنتقالية المن��شأة بموجب القانون نف�سه والتي يتعين عليها 

�أن تنظر في هذه الملفات وفق لاأ�وصل الجنائية المعتادة.

الهيئة نظرا  في �سياق رغبة المفكرة في تقييم عمل هذه 

لأهمية التجربة، عمدنا �إلى �إجراء �سل�سلة من المقابلات. 

ومنها المقابلة المن�وشرة هنا مع رئي�س جمعية "الكرامة ورد 

الاعتبار" كريم عبد ال�سلام. 

المفكرة: يُذكر أنك كنت من أوائل الذين 
بشروا بالعدالة الانتقالية كجزء من وصفة 

الانتقال الديمقراطي. أين أنت اليوم من 
هذه العدالة؟

بتّ  ن�سبيا،  تفكير وتجربة طالت  بعد  عبد السلام: 
�أعتقد في كون العدالة قيمة مطلقة لا تقبل لاإ�ضافة ولا 

فيها  �إ�ضافة  بها كحق وكل  يم�س  تقييد  فكل  التحديد. 

ت�وصر  �صعوبة في  فكرت  متى  هنا  �أجد  يقيده.  توظيف 

للعدالة فعل غايته تحقيق  تو�صيف الانتقالية  �إ�ضافة  �أن 

العدالة. �أقدر بالتالي �أن العدالة الانتقالية لي�ست عدالة 

حاكمة  قوى  بين  ت�سوية  م�شروع  بالأ�سا�س  هي  و�إنما 

�صاعدة و�أخرى �إلى تراجع. ويدفع الوعي بهذه الحقيقة، 

�أي بتنافي الم�ؤ�س�سة في ت�وصرها الا�صطلاحي والمفهومي 

مع قيم العدالة المطلقة، �إلى رف�ض كل ادعاء ي�سوّق له، 

مفاده �أن هذه العدالة عادلة �صحيحة ولها قاوعد وا�ضحة 

وفي  من�شئها  في  كانت  هي  ربما  عليها.  ومتفق  المعالم 

الحاجة �إليها م�س�ألة �سيا�سية �أو �أداة �إدارة وتحكم في �سقف 

بالتاريخ. �أي الحقيقة والمحا�سبة والعلاقة  الا�ستحقاقات 

ما �أطرحه من �س�ؤال هنا لي�س دعوة للعودة عن الطريق 

ولكن هو تنبيه ل�ضرورة تن�سيب لاأفكار والماوقف كما هو 

دعوة لطرح براغماتي في التعاطي مع ما يبدو للبع�ض قيما 

مطلقة للعدالة الانتقالية لا يمكن التنازل عنها. لو نظرنا في 

التجارب المتعددة لهذه العدالة التي عرفتها المجتمعات 

خلال العقدين الما�ضيين، لتبينا بو�وضح �أهمية تن�سيب 

للعدالة  الحقيقية  الغاية  بكون  الوعي  و�أهمية  لاأفكار 

الانتقالية لي�ست بال�ضرورة العدالة بمفهومها المبدئي.

�أنا �أعتقد ب�شكل جازم �أن �إ�ستيلاد فكرة العدالة الانتقالية 

كان و�سيلة لقوننة التغيير وو�ضع �اوضبط له والتحكم في 

العدالة  �إذن  حقائقه.  �سقف  من  والحد  تدفقه  �سرعة 

الانتقالية هي �إجراء �سيا�سي ب�آليات قانونية. لذلك لا 

يمكن �أن نتحدث فيها عن نجاح نموذجي ولا عن ف�شل 

ويجب  ت�سوية  عدالة  هي  الانتقالية  فالعدالة  كامل. 

حديث  كل  في  له  واعين  نكون  و�أن  ذلك  نفهم  �أن 

تجاربها  من  تجربة  عن  مو�وضعيا  يكون  لأن  يهدف 

التون�سية.  التجربة  ومنها 

المفكرة: هل يتوافق التصور النظري 
أو الإطار التشريعي للعدالة الانتقالية 

التونسية مع ما تطرح من تصور؟
عبد السلام: �أقدر �أننا ومن خلال الت�وصر التون�سي، 
حاولنا �أن ن�ؤ�س�س لجيل جديد من العدالة الانتقالية و�أظن 

�أننا حققنا نجاحا في هذا الجهد النظري والت�شريعي على 

�أكثر من م�ستوى، من �أهمها:

خلافا للت�سعة و�أربعين التجربة ال�سابقة في المجال، كان 

الذي  الوحيد  الن�ص  التون�سي  الانتقالية  العدالة  قانون 

تلك  بمبادئ  ت�سميته  على  ي�صطلح  ما  ميز  دون  كر�س 

العدالة �أي ك�شف الحقيقة والمحا�سبة وجبر ال�ضرر و�إعادة 

الاعتبار ومنع التكرار، 

ال�ضحية  من  يمر  لل�ضحية  دقيق  قانوني  تعريف  تقديم 

ال�ضحية غير  �إلى  الانتهاك  عليه  ت�سلط  �أي من  المبا�شرة 

المبا�شرة �أي محيطه لاأ�سري لي�صل �إلى الجهة ال�ضحية،

هذا النجاح، وهنا �أتحدث دوما على م�ستوى المنطلقات 

النظرية، و�ضعنا له وعلى م�ستوى ذات الن�ص القانوني 

�أنها  �أن يتبين من البداية  ب�إمكان كل متابع  فخاخا كان 

�ستعيق جهد تحقيق المبادئ المعلنة ومن �أهمها:

الما�ضي  �صفحة  في  التقليب  مدة  في  المبرر  غير  التو�سع 

بحثا عن الانتهاكات وطلبا للحقيقة. لقد اختار الم�شرع 

التون�سي في جهد كان يفتر�ض �أن يكون مو�وضعه البحث 

لما  يعود  �أن  ماوطنيها  على  الدولة  �سلطتها  انتهاكات  في 

الا�ستعمارية.  الفترة  �إلى  �أي  الدولة  تلك  ت�أ�سي�س  قبل 

ويظهر هذا الاختيار بمثابة التوظيف ال�سيا�سي للم�سار من 

دولة  رموز  مع  ت�صفية ح�ساباتها  �أرادت  �سيا�سية  جهات 

�إمكانية  كل  يمنع  لل�س�ؤال  تعويما  يظهر  كما  الا�ستقلال. 

للتو�صل لجاوب مو�وضعي.

التو�سع في نطاق التجريم عند تحديد الانتهاكات الج�سيمة 

لحقوق لاإن�سان التي ت�ستدعي المحا�سبة الق�ضائية ب�شكل 

�أف�ضى للتن�صي�ص على �أفعال في خانة الجرائم لا يجرمها 

القانون المحلي التون�سي مثل الدفع للهجرة الا�ضطرارية 

وتدلي�س الانتخابات ومطالبة القا�ضي المحلي ب�أن ي�صدر 

العدالة  قيم  ن�سف  يعني  بما  جنائية  �أحكاما  ��شأنها  في 

الجزائية و�إغراق المحاكم بالبحث في ق�ضايا غير مجرمة. 

وعدم  ال�سيا�سية  الماوقف  في  للارتجال  �أي�ضا  هنا  وكان 

الوعي بطبيعة تلك العدالة الن�سبية دور في هذا التوجه.

الخ�صام  نحو  البداية  منذ  الانتقالية  العدالة  وجهنا  لقد 

ال�سيا�سي في حين �أنها و�سيلة ت�سوية له بما كان من نتيجته 

�أن كانت مخرجات عملنا عليها دون �إنتظاراتنا.

المفكرة: وإذا نظرنا إلى مكونات العدالة 
الانتقالية واحدا واحدا: ما هو تقييمك لما 

جرى على صعيد كشف الحقيقة؟
لم�سار  تقييم  عن  الحديث  ي�ستدعي  السلام:  عبد 
ك�شف الحقيقة بداية ال�س�ؤال عن الحقيقة بمعنى ما هي 

الحقيقة التي كان مطلوبا ك�شفها. ح�سب ر�أيي الحقيقة 

حقيقتان �أ�سا�سيتان لكل منهما �آلياته:

الحقيقة  هذه  ك�شف  هدف  يكون  تاريخية:  حقيقة   

ال�وصت  �سردية  تخرج عن  للتاريخ  قراءة جديدة  تقديم 

تكون  �أن  وهنا يجب  المغيب.  الر�أي  وت�ستدعي  الاوحد 

هذه الحقيقة حقيقة علمية بمعنى لا تكون نتيجة ل�سردية 

جديدة ذات بعد واحد.

تلتزم  �أن  الانتهاكات وهي حقيقة جنائية يجب  حقيقة 

بقاوعد لاإثبات الجزائي وحياديته.

كان يمكن �أن ن�أمل في تحقيق ناجح في التو�صل للحقيقتين 

�أ�سلفت  البداية وكما  التزمنا من  �أننا  لو  وفق �شروطهما 

بعدم �إغراق م�سار العدالة الانتقالية في مدة زمنية طويلة. 

لو اكتفينا هنا بفترة حكم بن على والانتهاكات التي تمت 

�أف�ضل  الجهد  لكان  بها  المت�صلة  التاريخية  والحركة  فيها 

لتو�سيع  ذهبنا  ولأننا  ولكن  واقعية  النجاح  و�إمكانيات 

غير مبرر ل�ساحة البحث عن الحقيقة فقد حكمنا ومن 

البداية على رحلة بحثنا �أن تكون �سطحية. هذه ال�سطحية 

التي تجلت فعليا في مخرجات البحث �إذ: على م�ستوى 

الحقيقة التاريخية �أعدنا وبكل ب�ساطة �إنتاج �سردية جديدة 

عمل  عن  غاب  �أن  فكان  ال�ضحايا.  المرة  هذه  �صنعها 

�أو تن�سيب  م�ؤ�س�سات العدالة الانتقالية كل فعل غربلة 

لكل ال�سردية ولاأهم ولاأخطر �أن تلك ال�سردية لم تلتزم 

تحولت  �أن  فكان  والقيم  للمفاهيم  التاريخية  بال�سياقات 

لمحاكمة للتاريخ بت�وصرات م�سقطة من الحا�ضر ومن غير 

تدقيق.على م�ستوى حقيقة الانتهاكات: لم ننجح في هذا 

ال�سياق في تجاوز الحلقة لاأولى الظاهرة منها �أي حلقة الجلاد 

في مفهومه الاو�سع بما يعني �أننا لم ننجح في تفكيك المنظومة 

والو�وصل لكل الفاعلين فيها خ�وص�صا منها الخفيين وهذا 

لا يب�شر ب�شيء �إيجابي فيما تعلق بمنع التكرار.

المفكرة: تقييمك فيما يتعلق بمسار جبر 
الضرر؟

ال�ضرر  ملف جبر  ا�ستعمل  للأ�سف  عبد السلام: 
كرافعة  بتون�س  الانتقالية  العدالة  على  القائمين  من 

لجلب ال�ضحايا وا�ستدامة تبعيتهم. وكان هنا وعد العطاء 

المجزي الطعم الذي قدم لجمهور ال�ضحايا بغاية ا�ستغلال 

ه�شا�شتهم الاقت�صادية وحاجتهم الم�شروعة لجبر �ضررهم 

ليغطي على الف�شل وليكون ه�ؤلاء حزاما ب�شريا للهيئة في 

اليوم ومن خلال مخرجات عمل  ال�صدامية.  خياراتها 

هيئة الحقيقة، يظهر جبر ال�ضرر كما لو كان هدف العدالة 

الانتقالية وفي هذا انحراف كبير عن قيم العدالة مطلقا �إذ 

�أن جبر ال�ضرر لا يمكن بحال �أن يعد هدفا للعدالة بقدر 

ما يجب �أن ينظر له كو�سيلة تغيير اجتماعي تهدف لنزع 

�سبب من �أ�سباب التوتر الاجتماعي �أي ال�شعور بال�ضيم 

ال�صدام  لمنع  �ضرورية  و�سيلة  وهي في كل حال  والظلم 

لكنها لي�ست هدفا في ذاتها.

على م�ستوى ثان لا يقل �أهمية، نلاحظ في عمل هيئة 

ال�سيا�سوية  وللغايات  الهيئة  هذه  �أن  والكرامة،  الحقيقة 

عن  بحثها  في  كمية  مقاربة  انتهجت  ذكرها  �سبق  التي 

ال�ضحية عناونها لاأهم ت�ضخيم جمهور ال�ضحايا بحثا عن 

قاعدة م�ساندة �أو�سع. هذا التوجه قد يكون خدم الهيئة 

العدالة  م�سار  لت�سميم  �أدى  لكنه  الجانبية  معاركها  في 

فر�صة  ي�شبه  لما  ال�ضرر  الانتقالية من خلال تحويل جبر 

تك�سب ل�ضحايا غير حقيقيين و�سي�ؤدي فعليا لمنع جبر 

ال�ضرر. فمن المتعارف عليه �أن مراحل الانتقال ال�سيا�سي 

هي مراحل �صعوبات اقت�صادية. وهذا �أمر يلاحظ اليوم 

بي�سر من كل متتبع للحالة التون�سية. كان يفتر�ض بالتالي 

عند التعاطي مع ا�ستحقاق جبر ال�ضرر التنبه لهذا المعطى 

�ضمانا لفر�ص حقيقية لتنفيذ مقررات جبر ال�ضرر. 

كان يمكن هنا فيما تعلق بالانتهاكات البعيدة زمنيا والتي 

جبر الزمان جرحها في كثير من لاأحيان �أن يتم اعتماد 

الرمزية في معاير "جبر ال�ضرر" من خلال التركيز �أكثر 

على رد الاعتبار والتكريم. فيما كان يجب �أن يتم الحر�ص 

على �ألا ي�شمل التعوي�ض المالي �إلا الفئات التي ما زالت 

لها.  تعر�ضت  التي  الانتهاكات  �آثار  معي�شتها  تعاني في 

�أظن �أن توظيف الهيئة لهذا الملف في غير �أهدافه كان من 

�أبرز عناوين ف�شلها التي �ستت�أكد يوما بعد يوم.

المفكرة: والمحاسبة؟ 
الق�ضاء  التون�سية  التجربة  في  اخترنا  عبد السلام: 
المحلي ك�ساحة لمحا�سبة ق�ضائية لمن يتهمون بالانتهاكات 

الج�سيمة لحقوق لاإن�سان. ويفر�ض هذا وب�شكل مبدئي 

�أن ننظر في احترام هذا الق�ضاء في عمله على هذا الملف 

لقاوعد المحاكمة العادلة لأن احترام هذه القاوعد يعني 

عنها  وخروجنا  الديمقراطي  الانتقال  حقيقة  ن�ؤ�س�س  �أن 

لاإطار،  هذا  وفي  الهدف.  هذا  عن  انحرفنا  �أننا  يعني 

لاحظنا مجموعة من لاإخلالات الهامة: 

طلبنا من ق�ضاة الدوائر المتخ�ص�صة المن��شأة الحكم جزائيا 

قانون  في  ولا  التون�سي  القانون  في  وقائع غير مجرمة  في 

دولي نافذ بالبلاد التون�سية �أو خارجها. و�أتحدث هنا عن 

والدفع  الانتخابات  وتدلي�س  ال�سري  الاختفاء  جرائم 

للهجرة الا�ضطرارية. فهل نطلب من الق�ضاة الانت�صاب 

مبادئ  يخالف  بما  �أهاوئهم  وفق  فيحكماو  كم�شرعين 

المحاكمة العادلة؟

بحث  �إجراء  �صلاحية  والكرامة  الحقيقة  هيئة  منحنا 

�أ�شكال  �أن تكون خا�ضعة لأي �شكل من  ق�ضائي دون 

�إجراءات  م�سطرة  باحترام  ملزمة  �أو  الق�ضائية  الرقابة 

قانونية. وهذا �أدى فعليا لعبث كبير في لاأبحاث تك�شف 

لاأيام كل يوم بع�ضا من ف�وصله. 

�أ�سا�سي  مبد�أ  وهو  درجتين  على  التقا�ضي  مبد�أ  خرقنا 

وجوهري من مبادئ المحاكمة العادلة.

يتبين مما �سلف �أن الدوائر المتخ�ص�صة للعدالة الانتقالية في 

ت�وصرها القانوني ال�صرف لا تحترم قاوعد المحاكمة العادلة 

بما يعني �أنها محاكم ا�ستثنائية تنتج عمليات ق�صا�ص بغطاء 

القانون. ومما يزيد في �أزمة هذا البناء القانوني ممار�سات هيئة 

الحقيقة والتي �أفقدت المحاكمات كل �شفافية ومن هذه 

الممار�سات �إحالتها لملفات للمحاكم دون �أبحاث. 

�أنا اعتقد جازما �أن الدوائر المتخ�ص�صة محاكم تعيد الزج 

�أن يكون  ال�سيا�سي وهذا يجب  التوظيف  بالق�ضاء في 

مدانا من الجميع و�أولهم من نا�ضلاو من �أجل المجتمع 

على  يجب  كما  الا�ستبداد.  ورف�اوض  الديمقراطي 

ما  تجاوز  الق�ضاة  على  له  والت�صدي  له  التنبه  الق�ضاة 

ي�سلط عليهم من ترهيب في المو�وضع لي�ؤكدوا للجميع 

�أنهم ق�ضاة م�ستقلون. وهذا وحده يحقق ما كان يطمح 

العدالة  عرف  في  اليوم  ي�سمى  ما  �أو  المنا�ضلون  له 

ال�ضحايا. الانتقالية 
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ل �أن يعرف عن نف�سه بالمدافع عن حقوق لاإن�سان.  يف�ضّ

في  جلها  كان  التى  المهنية  م�سيرته  تثبت  وبالفعل 

الحقوقي  الن�ضال  ودولية هذا  تون�سية  منظمات عديدة 

�أحمد كرعود من�صب  لاأ�ستاذ  ي�شغل  الم�ستمر. حاليا، 

غير  منتدى  وهو  للذاكرة،  المتو�سطي  المنتدى  رئي�س 

اليا�سمين.  ثورة  �أحداث  توثيق  على  يعمل  حكومي 

لاإدارية  الهيئة  في  فاعل  ع�وض  فهو  ذلك،  �إلى  �إ�ضافة 

للأحداث  لمتابعته  نظراً  تون�س.  في  القانونية  للمفكرة 

�إرت�أت  ودولي،  وطني  منطلق  من  كثب  عن  تون�س  في 

المفكرة القانونية الخو�ض معه في حاور معمق عن م�سار 

من  والكرامة  الحقيقة  هيئة  وعمل  لاإنتقالية  العدالة 

نقدا  الثورة،  بعد  ما  تون�س  في  الحقوقي  والحراك  جهة 

وتقييما من جهة �أخرى. 

بين  والكرامة  الحقيقة  هيئة 
والضغوطات.. المزايا 

الحراك  لولا  �أنه  دائما  نتذكر  �أن  يجب  بداية  كرعود: 
م�ستوى  على  حدث  الذي  والتغيير   2011 في  الثوري 

 53 قانون  لما كان وجد لا  تون�س،  ال�سيا�سي في  الم�شهد 

فمرجعنا  والكرامة.  الحقيقة  هيئة  لاإنتقالية ولا  للعدالة 

يجب �أن يكون دائما الثورة وما ي�صب في م�صلحة تون�س 

الم�سار ولكن في  فالهيئة هي جزء هام من  والتون�سيين. 

نهاية لاأمر تبقى مجرد جزء. ب�إعتقادي، هذا الم�سار بد�أ مع 

�صدور �أول مر�سوم عفو عام �إعادة ت�سوية و�ضعية العديد 

2011. وفي ظل  العمومية في  الوظائف  ال�ضحايا في  من 

عدم اطلاعي على تقرير الهيئة النهائي، تقييمي لعمل 

الهيئة �سابق لأوانه حقيقة. 

ولكن اليوم، يمكن �أن �أحدثك عن م�سار عمل الهيئة. 

قانون  على  الهيئة  عمل  �إرتكاز  لاإيجابية،  الناحية  من 

هو في غاية من لاأهمية. لأنه ي�شهد على ترحيب ودعم 

�أو  حزب  مجرد  من  لي�س  بالهيئة  نف�سها  الدولة  وقبول 

مجموعة �أو �شخ�ص. كما بموجب هذا القانون، خ�ص�صت 

الدولة للهيئة دعما لوجي�ستيا وب�شريا وماديا وا�ستقلالية 

ب�إتخاذ القرار والعمل. لاأمر الذي منح الهيئة قوة كبيرة 

ورمزية كبيرة جدا، هذا من جهة. من جهة �أخرى، كان 

للهيئة دعم كبير من م�ؤ�س�سات حكومية دولية. يكفي 

�أن نذكر برنامج لاأمم المتحدة لاإنمائي على �أهميته والذي 

كان �أحد �أبرز الداعمين لاأ�سا�سيين لهذا لم�سار العدالة 

لاإنتقالية. كما وعبره �ساهمت بع�ض الحكومات بدعم 

�أن العديد من الم�ؤ�س�سات  �أي�ضاً  �أي�ضاً. نذكر  هذا الم�سار 

هذا  كثيرا  دعمت  الحكومية  غير  الحقوقية  والمنظمات 

الم�سار، على غرار المركز الدولي للعدالة لاإنتقالية، المنظمة 

الدولية لمناه�ضة التعذيب، منظمة العفو الدولية، �إلخ. 

لكن بالرغم من كل هذا الدعم، لم ي�سمح للهيئة العمل 

عودة  ب�سبب  هذا  لاأربع.  �سناوتها  مدار  على  ب�أريحية 

ال�سيا�سي  القديم للعمل  النظام  العديد من �شخ�صيات 

في 2014. وعليه، لم تتعاون معها العديد من الوزارات 

ت�شكل  والتي  الداخلية  وزارة  العمومية.  والم�ؤ�س�سات 

التى  والجرائم  الانتهاكات  على  ولاأهم  لاأكبر  ال�شاهد 

ارتكبها النظام القديم، رف�ضت ت�سليم �أر�شيفها. تدريجيا، 

التون�سي.  العام  للر�أي  وا�ضحا  �أ�صبح  الهيئة  مع  العداء 

حيث �ضجّت المنابر لاإعلامية وال�صحف بالأخبار التى 

ت�شهد محاربة عمل الهيئة وت�وشيه �وصرتها. هذا بالإ�ضافة 

�إلى الم�شاكل الداخلية للهيئة والتى حدثت بين �أع�ضائها 

�أنف�سهم. هذه ال�صراعات �أنق�صت كثيرا من ثقة الطبقة 

ن�سقه  الهيئة،  بعمل  التون�سي  العام  والر�أي  ال�سيا�سية 

وتما�سكه، وبم�صداقية  قراراتها ونتائجها. 

�أما على م�ستوى نتائج عمل الهيئة، فيجب �أن نت�ساءل 

هنا: "ماذا �أنتجت الهيئة بعد �أربع �سناوت ون�صف من 

العمل؟ �أنا �شخ�صيا �أرى �أولا �أن الجل�سات العلنية التي 

قامت بها الهيئة �أفرزت معطيات عديدة �أ�صبحت اليوم في 

�أذهان التون�سيين حقائق. على غرار لاإنتهاكات الج�سيمة 

الفئات  النظام القديم والتي طالت جميع  التى مار�سها 

ولاإيديولوجية،  ال�سيا�سية  لاأطياف  وجميع  التون�سية 

بداية مع الد�ستوريين �أنف�سهم �إلى المعار�ضة من ي�ساريين، 

ليبراليين، نقابيين، �إ�سلاميين، حقوقيين، وغيرهم. كما �أن 

�أ�صبحت كذلك  لاإنتهاكات  وطرق  التعذيب  �أ�ساليب 

وا�ضحة بالن�سبة للتون�سيين. 

ثانيا، التوثيق الذي تم عبر الجل�سات ال�سرية والمحاكمات 

التوثيقية  المادة  هذه  المتخ�ص�صة.  الق�ضائية  الدوائر  �أمام 

ت�ساعد �أ�صحاب الحق والم�ؤرخين والباحثين في الم�ستقبل. 

على  البداية  منذ  الهيئة  عملت  لو  �أتمنى  كنت  حقيقة 

ما  وفق  ب�أر�شيفها  تعنى  خا�صة  لم�ؤ�س�سة  م�شروع  مقترح 

�إلى  خا�ص  ق�سم  �إ�ضافة  تقترح  �أو   53 قانون  به  ي�سمح 

�أ�ستغرب  �أنا  �أر�شيفها.  لحفظ  الوطني  لاأر�شيف  �أق�سام 

و�أخذ  ال�سرية  بالا�ستماعات  الهيئة  بد�أت  كيف  �أ�صلا 

كيف  �إعلامهم  دون  ال�ضحايا  من  ال�شخ�صية  المعطيات 

و�أين �ستحفظ هذه المعلومات. من الظاهر �أن الهيئة لم 

�أحد  يطالبها  ولم  �أولوياتها  �ضمن  من  لاأمر  هذا  ت�ضع 

بذلك �أي�ضاً. 

ن�شرت  والمحاكمات  المتخ�ص�صة  الق�ضائية  الدوائر  ثالثا، 

طلب  في  �أ�سا�سية  كو�سيلة  الق�ضاء  �إلى  اللجوء  ثقافة 

وا�سترداد الحقوق من قبل الماوطنين لي�س من خلال الث�أر 

�ضرورة  �إلى  �أ�شير  هنا  عادلة.  من خلال محاكمات  بل 

في  درجتين  على  التقا�ضي  م�س�ألة  بغياب  النظر  �إعادة 

قانون العدالة لاإنتقالية. تطرح هذه الم�س�ألة �إ�شكالية كبيرة 

ومدى  العادلة  المحاكمة  ب�آليات  تون�س  �إلتزام  مدى  في 

في  �شارك  ومن  الجلادين  �إدماج  القرار  �أ�صحاب  رغبة 

لاإنتهاكات في م�سار العدالة لاإنتقالية. 

حقوق الضحايا ما بعد الهيئة
فعلى  بنظري.  مح�سومة  ال�ضرر  جبر  م�س�ألة  كرعود: 
ال�ضحايا  �ضرر  جبر   53 قانون  �ضمن  المحلي،  الم�ستوى 

لدى  الدولي،  الم�ستوى  على  وكرامتهم.  �إعتبارهم  ورد 

لاأمم المتحدة �آليات وقاوعد عمل لجبر �ضرر لاإنتهاكات 

نظرا  التون�سية  للدولة  ملزمة  لاإن�سان  لحقوق  الج�سيمة 

�أبرز  من  �أن  �أعتقد  الدولي.  بالقانون  تون�س  لالتزام 

تون�س  في  لاإنتقالية  العدالة  واجهت  التى  الم�شكلات 

هي التجاذبات لاإيديولوجية التى �وشهت �وصر ال�ضحايا 

ومطالبهم برد الاعتبار وجبر ال�ضرر على وجه التحديد. 

تجارب  عدة  و�شهدتها  �سبق  الم�شكلة  هذه  �أن  هنا  �أذكر 

في العدالة الانتقالية حول العالم. في النهاية، يجب �أن 

لا نن�سى �أن العدالة لاإنتقالية، بالرغم من تركيزها على 

البعد الحقوقي، تبقى م�س�ألة �سيا�سية. فالعدالة الانتقالية 

ب�آلياتها على نظام حاكم �سابق. لولا �ضعف هذا  تحكم 

النظام وه�شا�شته لما �أمكن للنظام الحالي �أن يحاكمه لأنه 

نظام �إ�ستبدادي في لاأ�سا�س لا يقبل النقد. هذه م�س�ألة 

�سيا�سية بحتة وبالتالي فيها �صراع �سيا�سي و�أيديولوجي، 

فيها  وال�ضحايا  لاإنتقالية  العدالة  ت�ستخدم  �أن  يمكن 

المنظمات  على  �أتمنى  �سيا�سية.  مكا�سب  لتحقيق 

و�أن  كما  بهذا.  واعية  تكون  �أن  الحقوقية  والجمعيات 

�أر�شيف هيئة الحقيقة والكرامة يمكن �أن ي�ؤ�س�س لم�ستقبل 

حقوقي �سليم لتون�س ويعيد كتابة تاريخ البلاد. هذا لاأمر 

في غاية لاأهمية بالن�سبة �إلى ال�ضحايا ورد �إعتبارهم، حيث 

�ستلعب ق�ص�صهم الدور لاأبرز فيه.

يات  والحر المساواة  لجنة 
الفردية: مبادرة جيدة ولكن..

تعنى  لجنة  بت�شكيل  الدولة  رئي�س  مبادرة  كرعود: 
والحريات  الم�ساواة  مبد�أ  ل�ضمان  القانونية  بالإ�صلاحات 

عن  النظر  فبغ�ض  لاأهمية.  من  غاية  الفردية خطوة في 

لاأهداف الكامنة وراء هذه المبادرة، يبقى وجودها مهما 

كونها خرجت عن رئا�سة الجمهورية بنف�سها. هذا يعني �أن 

الطبقة ال�سيا�سية �أ�صبحت ن�سبيا واعية بالمطالب الحقوقية 

وراغبة بطرح ق�ضايا حقوقية مجتمعية على الر�أي العام 

�أن ال�سلطة هي التى تفر�ض التطوير  لتخرجه من فكرة 

الحقوقي، كما �شهدنا وقت بورقيبة وبن علي. 

الحقوق  مفهومي  تدخل  مبادرات  الدولة  تطرح  بل 

ليتمكن  التون�سي  العام  الخطاب  �صلب  في  والحريات 

هو  يطلب  لمرحلة  بعدها  للو�وصل  �أفكاره  بلورة  الماوطن 

بر�أيي،  القانونية.  الحقوقية  المنظومة  وتطوير  تغيير  بنف�سه 

لاإ�شكالية لي�ست في لجنة الم�ساواة والحريات الفردية �أو 

تقريرها بل كيف تم التعامل معها. 

قبل  من  �ضيقة جدا  بطريقة  معها  التعامل  تم  للأ�سف، 

على  الحقوقية  والجمعيات  والمنظمات  الجمهورية  رئا�سة 

ال�ساوء. حيث تم ح�صر هذه المبادرة بالم�ساواة في لاإرث 

فقط. �إن كان يريد الرئي�س ال�سب�سي الم�ضي قدما بالم�ساواة 

في لاإرث تحديدا، لكان �سعى �إلى تقديمها كم�شروع قانون 

تون�س مع  نداء  تاوفق حزبه  و�أدخلها �ضمن  البداية  من 

حركة النه�ضة لاإ�سلامية، دون هذه البلبة لاإيديولوجية 

لاأمور  �أكثر  من  الحقيقة،  في  اللجنة.  �ضد  قامت  التى 

التى ت�ؤلمني هي عدم �إلحاق هذا التقرير بحاور مفتوح بين 

الطبقة ال�سيا�سية والر�أي العام المحلي. هذا ما كنت �أتمنى 

�أن تقوم به الجمعيات والمنظمات الحقوقية ولكن، اقت�صر 

ذلك على مبادرات �صغيرة من بع�ض الجمعيات. للأ�سف 

لم تتمكن من محاربة وتجاوز ال�صراع لاإيديولوجي بين 

التيار المحافظ والليبرالي في البلاد. 

الحراك الحقوقي في تونس: 
فجوة بين المطلب والعمل 

النخبة  مختلفان:  عالمان  هناك  تون�س  في  كرعود: 
والعامة. النخبة هي التي تهتم بال��شأن العام وهم من 

الحقوقيين، ال�صحفيين، ال�سيا�سيين، والمفكرين الذين 

والعامة،  ال�سلطة.  حول  غالبا  اهتمامهم  يتمحور 

�وصتا  تملك  لا  التى  الفقيرة،  اله�شة  الفئات  وبخا�صة 

تنظما  �أقل  هي  الفئات  هذه  عنها.  يتكلم  �أحدا  �أو 

العام  لاإتحاد  لديها  التى  مثلا  النقابية  الحركات  من 

ب�إ�سمها  ويتحدث  �وصتها  ليرفع  لل�شغل  التون�سي 

مكا�سب.  على  لتح�صل  ال�سلطة  مع  ب�صراع  ويدخل 

العامة،  ومطالب  النخبة  عمل  بين  كبيرة  فجوة  هناك 

مع  خ�وص�صاً  مرات،  لاأمرين  تلاقي  من  بالرغم 

من  يتجز�أ  لا  جزء  هي  والتى  النقابية  الحراكات 

فجوة حقيقية  هناك  ذلك،  ال�شعب. عدا عن  مطالب 

الديمقراطي  لاإنتقال  م�سار  على  كبيرا  خطرا  ت�شكل 

للدولة  العامة  ال�سيا�سات  تغيرت  �إذا  �إلا  البلاد،  في 

الجهات  مطالب  لاإعتبار  بعين  لت�أخذ  التون�سية 

والفئات المهم�شة في تون�س. 

لقاء مع الحقوقي أحمد كرعود:
الفردية يات  الحر وخطاب  الانتقالية  العدالة  مسار  حول  ملاحظات 
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و�ضع  في  �ساهمت  الزغلامي  يمينة  النائبة  �أن  عن  عدا 

لاأ�س�س القانونية لم�سار العدالة لاإنتقالية في تون�س، ف�إنها 

لعبت دورا كبيرا في ا�ستكمال هذا الم�سار �إلى اليوم. فبعد 

تر�ؤ�سها لجنة �شهداء وجرحى الثورة خلال �سناوت عمل 

المجل�س الوطني الت�أ�سي�سي، هي اليوم فاعلة في البرلمان 

لاإنتقالية  العدالة  ملف  عن  لاأولى  والم�س�ؤولة  التون�سي 

داخل حركة النه�ضة التون�سية. 

أجرت المقابلة ياسمين هاجر

المفكرة: في دورته الرابعة والعشرين، 
اعتبر مجلس شورى حركة النهضة أن 
نتائج عمل هيئة الحقيقة "لم تكن في 

المستوى المأمول من حيث كشف 
الحقيقة وجبر الضرر ورد الاعتبار بما 

يحقق المصالحة الوطنية الشاملة". 
لاحقا، ثمّن مجلس شورى النهضة "دور 
هيئة الحقيقة والكرامة" في بيان دورته 

الخامسة والعشرين ودعا إلى "استكمال 
مسار العدالة الانتقالية وفق ما ينصّ عليه 

القانون". في ظل تقلب خطاب حركة 
النهضة، كيف يمكن لنا أن نفهم موقف 

الحركة من هيئة الحقيقة والكرامة؟
هذه  كل  عن  النظر  بغ�ض  الاوقع،  في  الزغلامي: 
البيانات، موقف حركة النه�ضة لا يمكن �أن يكون حا�سما 

�إلا بعد قراءتها لتقرير هيئة الحقيقة والكرامة النهائي. في 

ظل عدم ن�شر هذا التقرير الذي يحتوي على الجزء المتعلق 

بك�شف الحقيقة والجزء الخا�ص بالانتهاكات والتو�صيات، 

�سيبقى موقف النه�ضة متذبذبا. �أي�ضاً لا يمكن �أن نن�سى 

ال�ضغط الكبير الذي تتعر�ض له حركة النه�ضة اليوم من 

قبل عدد كبير من ال�ضحايا وهو ما يجعل موقف الحركة 

متقلبا. فال�ضحايا الذين كاناو يحتجون ويعت�صمون �أمام 

الهيئة طلبا لجبر ال�ضرر ورد لاإعتبار هم يحتجون اليوم 

كما  العا�صمة(.  )تون�س  مونبليزير  في  الحركة  مقر  �أمام 

�أن هناك �ضحايا �آخرين غير معنيين بجبر ال�ضرر ولكن 

بالم�صالحة  غيرهم  كما  ويطالبون  الحقيقة  ك�شف  يهمهم 

الوطنية ال�شاملة. 

ينتمون  ال�ضحايا كاناو  �أن قرابة %70 من  ولكن يبقى 

النه�ضة  حركة  �أو  لاإ�سلامي  لاإتجاه  حركة  �إلى  �سابقا 

لاحقا. �أغلبهم لي�س لديه �أي تغطية اجتماعية �أو �صحية 

ولكن و�ضعاو �أملا كبيرا في العدالة الانتقالية لتح�سين 

�أو�ضاعهم. كما وكان لهم �أمل في هذا الم�سار لإعادة بناء 

علاقة ثقة بينهم وبين �أبنائهم وعائلاتهم والدولة التون�سية 

وبن  بورقيبة  والقهر تحت حكم  الظلم  �سناوت من  بعد 

علي. 

�إذا حركة النه�ضة اليوم تحت �ضغط كبير خ�وص�صا و�أن 

رد  لا  �شيء،  على  يح�صلاو  لم  اللحظة  حتى  ال�ضحايا 

لاإنتهاكات.  على  الدولة  من  اعتذار  حتى  ولا  �إعتبار 

يجب �أن لا نن�سى �أي�ضاً الحملات الممنهجة لت�وشيه �وصرة 

ولاإخونجية  بالإرهابيين  تارة  و�صفهم  تم  حيث  ال�ضحايا 

بالعفو  والمنتفعين  البلاد  ثروات  على  الم�ستولين  وتارة 

خلال  م�ؤخرا  الحملات  هذه  �شهدنا  العام.  الت�شريعي 

قحم 
ُ
النقا�شات التي دارت حول ميزانية 2019 والتي �أ

فيها �صندوق الكرامة وم�سار العدالة الانتقالية. 

المفكرة: في ذات السياق، نلاحظ أن 
حركة النهضة دعت مؤخرا "إلى استكمال 

مسار العدالة الانتقالية وفق ما ينصّ 
عليه قانونها" بعدما كانت تحدثت عن 

عزم كتلتها النيابية التقدم بمشروع 
قانون جديد خاص بالمصالحة الشاملة. 

فهل نفهم من هذا أنه تم التراجع عن هذا 
المشروع؟

الزغلامي: هدف حركة النه�ضة، وهو ما ن�صت عليه 
لاوئح م�ؤتمريها التا�سع والعا�شر، هو تحقيق الم�صالحة الوطنية 

 2014 في  �وصتنا  نحن  التكرار.  لعدم  �ضمانا  ال�شاملة 

على د�ستور يكر�س الحريات والحقوق والعي�ش الم�شترك. 

لاإنتقالية  العدالة  م�سار  تعطيل  محاولات  من  وبالرغم 

وعمل الهيئة، �سعت النه�ضة �إلى الا�ستفادة من �أعمال 

بمرحلة  تلحق  ال�شاملة  للم�صالحة  منظومة  لو�ضع  الهيئة 

معادلة  هناك  والمحا�سبة.  لاإعتبار  ورد  الحقيقة  ك�شف 

كل  حقوق  �ضمان  وهي  تحقيقها  �إلى  النه�ضة  ت�سعى 

ال�ضحايا دون �أي �إ�ستثناء وجبر �ضررهم ولكن في نف�س 

الوقت ال�سعي �إلى تقييم مخرجات الهيئة وم�سار عملها 

ب�شكل جدي ومو�وضعي. 

في الاوقع، لم تنجح الهيئة في كل المجالات التى �أوكلت 

�إليها. نجحت في القيام بجل�سات علنية ك�شفت للتون�سيين 

لاأنظمة  مار�ستها  التى  الانتهاكات  م�ستوى  والعالم 

ال�سابقة. كما نجحت في ا�ستقبال ملفات ال�ضحايا. ولكن 

وا�ضح.  ب�شكل  الملفات  هذه  مع  التعاطي  في  ف�شلت 

الق�ضائية  الدوائر  �إلى  �أحيلت  التي  الملفات  فمعظم 

غاب  كما  وتحقيق.  تق�صٍّ  دون  من  �أحيلت  المتخ�ص�صة 

عن عمل الهيئة مبد�أ الم�صالحة و�آلياته. فلو حاولت الهيئة 

�ضمّ هذا المفهوم ومعانيه و�آلياته �إلى عملها لتقبل العديد 

من الجلادين الراف�ضين اليوم للدوائر المتخ�ص�صة م�سار 

العدالة لاإنتقالية. كما وغابت �آليات �إ�صلاح الم�ؤ�س�سات 

العامة �أي�ضاً.

تقوم  لماذا  �أولا،  اليوم.  تطرح  �أن  يمكن  كبيرة  ت�سا�ؤلات 

موقعها  عبر  الفردي  ال�ضرر  جبر  مقررات  بن�شر  الهيئة 

�أحد  من  علمت  دفعات؟  وعلى  تدريجيا  الر�سمي 

العاملين في الهيئة �أن لاإ�شتغال على التق�صي والتحقيق 

في هذا الملفات ما زال قائما بالرغم من �أن الهيئة انتهت 

مدة عملها. لذلك نطلب من الهيئة ورئي�ستها التو�ضيح. 

ف�إن  لا؟  �أم  ت�صفية  �أعمال  هي  لاأعمال  هذه  هل  ثم 

كانت كذلك، فقانونيا لا يمكن للهيئة �أن تقوم بالتق�صي 

والتحقيق خلالها. ثم متى �ستنتهي مدة عمل الهيئة؟

في الحقيقة، كان بين يدي الهيئة فر�صة عظيمة كم�ؤ�س�سة 

ر�سمية لها ميزانيتها وا�ستقلاليتها لإدخال مفهوم العدالة 

لاإنتقالية في �أذهان التون�سيين، فقط لو �أنها قبلت التعاون 

مع المجتمع المدني وا�ستفادت من موقعها الر�سمي وماوقع 

الماوطنين،  مع  تاو�صل  �أطر  لخلق  لاإجتماعي  التاو�صل 

حتى و�إن كان هناك ت�ضييق �إعلامي ر�سمي عليها. 

اليوم بالنتيجة، لي�س هناك �أي ح�صائل للعدالة لاإنتقالية 

في تون�س �سوى ورقة جبر �ضرر ا�ستطاع بع�ض ال�ضحايا 

لم  فتون�س  العلنية.  الجل�سات  وبع�ض  عليها،  الح�وصل 

 �صفحة الما�ضي وتجاوز لاإنتهاكات 
ّ

تخطُ �أي خطوة لطي

والجروح. من خلال الم�صالحة ال�شاملة ت�سعى النه�ضة �إلى 

ذلك. 

المفكرة: تزامن نظر المجلس الوطني 
التأسيسي في مشروع قانون العدالة 

الانتقالية سنة 2013 مع عمله على صياغة 
دستور 2014 ولكن بالرغم من أن هذا 

الدستور نص صراحة على التزامه بمبدأ 
التقاضي على درجتين في كل المحاكمات 
وفقا للمعايير الدولية للمحاكمة العادلة، 

غاب هذا المبدأ في قانون العدالة 
الانتقالية. كيف تفسرين هذا؟ 

الزغلامي: �أنا كنت نائبة م�ؤ�س�سة و�أذكر �أنني طرحت 
هذا ال�س�ؤال على ال�سيد �سمير ديلو وكافة �أع�ضاء اللجنة 

الفنية عند �صياغة هذا القانون عندما كان مجرد م�شروع. 

التى  الطويلة  الزمنية  الفترة  �إعترا�ض على  كما كان لي 

ت�سا�ؤل  �أي�ضاً  لي  كان  والكرامة.  الحقيقة  لهيئة  �أوكلت 

�ضمن  العام  العفو  مر�سومي  �إدراج  امكانية  حول  كبير 

هذه  عن  التغا�ضي  وقع  للأ�سف  ولكن  القانون.  هذا 

و�أزمات  تجاذبات  نعي�شه من  كنا  ما  الت�سا�ؤلات في ظل 

�إجابة وتم  �أتمكن من الح�وصل على  الفترة ولم  في تلك 

�إقرار القانون. م�س�ألة التقا�ضي على درجتين هي  بعدها 

لاآن مطروحة ب�شدة من قبل النه�ضة في �إطار م�شروعها 

للم�صالحة ال�شاملة الذي �سبق وتحدثنا عنه. نحن نعتبر �أنه 

لا بد من مبادرة ت�شريعية ت�ضمن ماو�صلة عمل الدوائر 

الق�ضائية المتخ�ص�صة لحفظ حق ال�ضحايا والو�وصل �إلى 

م�صالحة �شاملة في تون�س. 

�أنا م�س�ؤولة عن هذا الملف داخل حركة النه�ضة. وكان 

ال�سيد را�شد الغنو�شي، وهو رئي�س الحركة، طرح �أمامي 

"كيف  با�ستغراب:  فيقول  ال�س�ؤال  هذا  مرات  عدة 

التقا�ضي  حق  ي�ضمن  لا  قانون  على  الحركة  �صادقت 

يم�س  ذلك  �أن  الغنو�شي  يعتبر  حيث  درجتين؟"  على 

جوهر العدالة ب�شكل كبير وخطير. هناك بع�ض من يرون 

لها  ويجب  �إ�ستثنائية  عدالة  هي  لاإنتقالية  العدالة  �أن 

د�ستور  �أننا حذفنا في  �أقول  له�ؤلاء  �إ�ستثنائية.  �إجراءات 

الع�سكرية.  المحاكم  مثل  ا�ستثنائي،  هو  ما  كل   2014

فاليوم يجب على وزارة الدفاع والق�ضاء الع�سكري العمل 

لي�س  كونه  الع�سكري  الق�ضاء  يرتب  قانون جديد  على 

ا�ستثنائيا بمقت�ضى الد�ستور. 

اليوم، �أعاد تحويل هيئة الحقيقة والكرامة للملفات على 

طرح  وتحقيق  تق�صٍّ  دون  المتخ�ص�صة  الق�ضائية  الدوائر 

م�س�ألة غياب مبد�أ التقا�ضي على درجتين ب�شكل حا�سم.

المفكرة: مؤخرا، في تصريح لكِ، عبّرتِ 
عن مخاوف حقيقية تجاه مصير أرشيف 

الضحايا. ما سبب هذه المخاوف؟
�ست�سلم  �أنها  الهيئة  رئي�سة  م�ؤخرا  �أعلنت  الزغلامي: 
لم  اللحظة  حتى  ولكن  الوطني.  للأر�شيف  �أر�شيفها 

يدعو  لاإلكتروني. هذا  الورقي ولا  لاأر�شيف لا  ت�سلم 

فوق  دولة  نف�سها  الهيئة  تعتبر  للا�ستغراب حقيقة. هل 

لا  هذا  الر�سمية؟  الم�ؤ�س�سات  فوق  م�ؤ�س�سة  �أو  الدولة 

يدل فقط عن عدم احترامها للقانون بل عدم احترامها 

لل�ضحايا وللعدالة لاإنتقالية. ثم من يراقب الهيئة لاآن 

في ظل �أعمال الت�صفية؟ وكيف ن�ضمن اليوم �أن الهيئة 

�ست�سلم لاأر�شيف دون الم�سا�س �أو التلاعب به؟ لا نقول 

�أن هناك نية �سيئة في ذلك ولكن �إبقاء لاأر�شيف داخل 

�أعمال تق�صٍّ وتحقيق ما زالت م�ستمرة  �أنّ  الهيئة ي�ؤكد 

مخالف  وهذا  ذلك،  في  لاأر�شيف  على  تعتمد  لأنها 

لقانون العدالة الانتقالية. 

الجمهورية  لرئا�سة  التقرير  الهيئة  رئي�سة  �سلمت  بعدما 

رئي�س الحكومة  ال�شعب، كلف  ناوب  رئا�سة مجل�س  ثم 

مع  اتفاقية  ب�إبرام  لاإن�سان  حقوق  بوزارة  المكلف  وزيره 

الهيئة مكتوبة ومبرمة تن�ص على كيفية الت�سلم والت�سليم 

للأر�شيف والمعدات، ليتم بعد ذلك قبول تقريرها النهائي 

من قبل رئا�سة الحكومة ون�شره.

المفكرة: كيف تقيم يمينة الزغلامي مسار 
العدالة الانتقالية ؟ وكيف ترى سبل 

ضمان حق الضحايا؟
بن  �سهام  لي�س  الانتقالية  العدالة  م�سار  الزغلامي: 
ووزارة  ديلو  �سمير  ولا  والكرامة  الحقيقة  وهيئة  �سدرين 

�أو الم�ؤ�س�سات.  �أيا من ال�شخ�صيات  حقوق لاإن�سان ولا 

هذا الم�سار يخ�ص تون�س والتون�سيين جميعا. ثورة تون�س 

ثورة �سلمية و�ضحايا الا�ستبداد، بالرغم ما تعر�اوض له من 

�إنتهاكات، يريدون العدالة لاإنتقالية وطي �صفحة الما�ضي 

لذلك يجب ا�ستكمال هذا الم�سار. 

باعتقادي، �أهم ما يمكن تحقيقه هو �إدخال الجلاد في م�سار 

العدالة لاإنتقالية و�آلياته و�إ�صلاح الم�ؤ�س�سات العامة. هذه 

والكرامة.  الحقيقة  هيئة  �أعمال  غابت عن  التي  الم�س�ألة 

حقوقيا  ملفا  لاإنتقالية  العدالة  ملف  ي�صبح  �أن  �أتمنى 

جامعا بحيث يتم فيها تكريم ال�شهداء وال�ضحايا. ولكن 

في الاوقع، يبقى نجاح هذا الم�سار مرتبطا بالطبقة ال�سيا�سية 

القادمة وا�ستحقاقات انتخابات 2019. 

فهل �ستكون الطبقة ال�سيا�سية المنتخبة مع م�سار العدالة 

لاإنتقالية �أو �ضدّه؟ 

وفي كلا الحالتين �أعول على �ضغط المنظمات والجمعيات 

الحقوقية في تون�س على المنظومة الحاكمة في �إتجاه �إ�ستكمال 

الم�سار. كما و�أتمنى منهم تنحية الاختلافات لاإيديولوجية 

وثابتة  وا�ضحة  حقوقية  م�س�ألة  ال�ضحايا  �إن�صاف  جانبا. 

بقطع النظر عن الانتماءات لاإيديولوجية وال�سيا�سية. 

مقابلة مع النائبة يمينة الزغلامي حول أداء هيئة الحقيقة والكرامة:
الملفات معالجة  في  وفشل  السماعات  في  نجاح 

حوارات حول العدالة الانتقالية 2018
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ن�صب بتاريخ 29-04-2016 محتجون خيمتهم ب�ساحة 

في  دخولهم  معلنين  ال�شعب  ناوب  مجل�س  قبالة  باردو 

اعت�صام مفتوح اختاروا له ت�سمية اعت�صام الم�صير وحددوا 

من  ه�ؤلاء  كان  العام.  الت�شريعي  العفو  تفعيل  له  مطلبا 

قدماء الم�ساجين ال�سيا�سيين الم�شمولين بالعفو الت�شريعي 

العام وكاناو قبل ذلك ممن �شاركاو في اعت�صامات متكررة 

الم�شرع  فر�ضها  طلبا لحقوق  بالق�صبة  الحكومة  �ساحة  في 

ح�سابات  عنهم  وحجبتها  الا�ستبدادية  الحقبة  ل�ضحايا 

ال�سيا�سيين. كان يُنتظر �أن ينتهي الاعت�صام الذي يهدف 

للمخاطر  والتنبيه  الانتقالية  العدالة  م�سار  ت�سريع  �إلى 

المحدقة به �سريعا، بالنظر �إلى قلة منا�صريه وكثرة منتقديه. 

لكن وخلافا لما كان متوقعا، ظلت خيمة الاعت�صام عامرة 

الذين  والنا�شطين  ال�سيا�سيين  من  وروادهم  بالمحتجين 

في  تدار  كانت  التي  وال�سهرات  الندوات  في  �شاركاو 

محيطها لحين �إعلان �أ�صحابها عن رفع اعت�صامهم بتاريخ 

31-12-2018. ذاك الاعت�صام الذي كانت من فعالياته 

القارة وقفة احتجاجية كل خمي�س �أمام مقر هيئة الحقيقة 

لاأ�سبوع  بقية  وتحركات  وندوات  وتظاهرات  والكرامة 

للحديث عن ماوقع الخلل في م�سار العدالة الانتقالية. 

ويبدو من المهم وقد قرر المعت�صمون و�ضع حد لاعت�صامهم 

تون�س  عرفتها  التي  الاعت�صامات  �أطول  هو  ربما  الذي 

وت�وصرات  ومخرجاته  �أهدافه  عن  ال�س�ؤال  الثورة،  بعد 

من �صنعوه. وتلتقي في هذا لاإطار المفكرة المن�سق العام 

الاعت�صام  عن  لل�س�ؤال  الجميعي"  "محمد  للاعت�صام 

والعدالة الانتقالية والانتظارات.  )المحرر( 

المفكرة: هل تعرفنا باعتصام المصير؟
الجميعي: اعت�صامنا يعبر عن مطلب ثوري �أجمعت 
عليه العائلة ال�سيا�سية الديمقراطية قبل الثورة وبعدها. فقد 

كان من ثابت القول دوما �أن لاإ�شكال الذي عانت منه 

تون�س قبل الثورة كان �إ�شكالا �سيا�سيا و�أن المدخل لمعالجته 

�سيا�سي بال�ضرورة. ولهذا كان �أول ن�ص قانوني ي�صدر بعد 

الثورة هو مر�سوم العفو الت�شريعي العام. تبين لاحقا �أن 

العفو لا يحقق كل المطلوب �إذ نحتاج علاوة عليه م�سارا 

لعدالة انتقالية تحقق ك�شف الحقيقة وجبر ال�ضرر وتنتهي 

الانتقالية  العدالة  عن  دفاعا  كان  واعت�صامنا  بالم�صالحة. 

وبالتالي هدفه تحقيق �أهداف الثورة ومنع لاإنقلاب عليها.

المفكرة: هنا تبدون في علاقة تواصلية مع 
اعتصام القصبة لتفعيل العفو التشريعي 
العام الذي انطلق منذ سنة 2011. أليس 

كذلك؟
الجميعي: نعم ولكن �إلى حد ما. فبعد �صدور مر�سوم 
العفو العام، لاحظنا تلك�ؤا �سيا�سيا في تفعيله، فكنا لذلك 

في اعت�صام الق�صبة لتفعيل العفو الت�شريعي. لاحقا تم �سن 

القانون لاأ�سا�سي للعدالة الانتقالية وبات العفو الت�شريعي 

الم�صير  اعت�صام  فكان  الانتقالية  العدالة  م�سار  من  جزءاً 

�أن  يعني  بما  الانتقالية،  العدالة  م�سار  الدفاع عن  وهدفه 

هدفنا �أن نت�صدى للمت�آمرين عليها.

يعاني من  بات  الانتقالية  العدالة  م�سار  �أن  فقد لاحظنا 

�أي  الاجتماعي  المحيط  من  عجز  وهناك  وتعطيل  تلك�ؤ 

الحقبة  �ضحايا  م�صالح  عن  الدفاع  عن  المدني  المجتمع 

الا�ستبدادية. فجاء اعت�صامنا بمثابة ردّة فعل هدفها الدفاع 

عن العدالة الانتقالية. لقد وجدنا �أنف�سنا كمعت�صمين على 

�ضعف �إمكانياتنا و�ضعف �إ�سنادنا ندافع على �سلامة م�سار 

يتعدد المتدخلون فيه و�أ�شكال لاإخلال.

المفكرة: أنتم تعتصمون لتضغطوا على من 
تحديدا؟ 

قانون  �صدور  وبمجرد  كمعت�صمين  نحن  الجميعي: 
الم�س�ؤوليات على  وق�سمنا  ن�صه  در�سنا  الانتقالية  العدالة 

ثلاث دوائر هي هيئة الحقيقة والكرامة والحكومة ومجل�س 

ناوب ال�شعب و قررنا �أن ننا�ضل من �أجل فر�ض التزام كل 

دائرة بما هي ملزمة به.

�صندوق  �إحداث  منها  مطلوبا  كان  للحكومة،  بالن�سبة 

الكرامة. �إلا �أنها تلكّ�أت في هذا الم�سار �إلى حدود ال�شهر 

الرابع من �سنة 2017. هذا التق�صير م�ضر لأنه �ضيع وقتا 

الماورد. كما كان  تعبئة  ي�ستعمل في  �أن  مهما كان يمكن 

على الحكومة �أن تلعب دورا ايجابيا في �إثبات ما تعر�ض 

له ال�ضحية من انتهاك وهذا ينقي ال�ضحايا من ال�ضحية 

الو�صم �أي ال�ضحية المزيفة.

�أح�سنت  ولو  الهيئة  مع  الحكومة  تعاونت  لو  يمكن  كان 

التي  الملفات  تكون  �أن  العمل  منهجية  اختيار  الهيئة 

تعهدت الهيئة ببحثها �أقل عدديا. ولو ح�صل ذلك، لتمّ 

اقت�صاد جهد هامّ �ضاع في ملفات لغير ال�ضحايا الحقيقيين 

وعلى ح�ساب ملفات انتهاكات ج�سيمة حقيقية. كما �أن 

ر�صدها  يجب  التي  المبالغ  تكون  لأن  �سي�ؤدي  كان  هذا 

للتعوي�ضات �أقل بكثير. وفي ذات لاإطار، كان على الهيئة 

العدالة  �أهداف  بتحقيق  ت�سمح  منهجية  وفق  تعمل  �أن 

الانتقالية. ولكنها خيبت �آمالنا وكان على مجل�س ناوب 

ال�شعب �أن يمار�س دوره الرقابي على الحكومة لدفع الم�سار.

المفكرة: من الملفات التي عملتم 
عليها، ما يصطلح على تسميته ملف 

المفروزين أمنيا، أي قدماء الاتحاد العام 
لطلبة تونس، الذين منعوا أثناء الحقبة 

الاستبدادية من العمل على خلفية 
نشاطهم النقابي. فكيف كان تقييمكم 

لأداء الحكومة والهيئة في هذا الخصوص؟
يهمني  �أمنيا،  المفروزين  بملف  تعلق  فيما  الجميعي: 
واتحاد  حكومة  من  فيه  المتداخلين  جميع  لكون  �أنبه  �أن 

تلتزم  لم  ي�سارية  �سيا�سية  و�أحزاب  لل�شغل  تون�سي  عام 

بقاوعد العدالة الانتقالية تلك القاوعد التي تفتر�ض �أن 

تكون م�ساراتها وحدها من يحدد ال�ضحية وعلى �أ�سا�س 

من  الكثير  الملف  هذا  �شاب  فقد  ال�ضرر.  جبر  قاوعد 

الف�ساد، بمعنى �أنه تعلّق بانتدابات مبا�شرة وخارج القانون 

لأ�شخا�ص يُدعّى �أنّهم �ضحايا في حين �أنّ الحكومة توقفت 

عن الانتداب المبا�شر للم�شمولين بالعفو الت�شريعي العامّ، 

رغم �أن �ضرر ه�ؤلاء ثابت بقانون. ي�ضاف �إلى ذلك �أن من 

�أربعة  �أمنيا، من لم يتجاوز �سنه  المفروزين  المعنيين بملف 

�أنه كان طفلا في عهد بن علي.  يعني  بما  �سنة  وع�شرين 

وعليه، هي �صفقة �سيا�سية من �أطراف ا�ستهدفت دوما في 

خطابها حقوق �ضحايا الانتهاكات الحقيقيين. وهي �صفقة 

تتمّ خارج القانون لأن القانون حدّد هيئة الحقيقة كجهة 

هذه  �إ�سناد  بالتالي  يقبل  ولا  ال�ضحية،  لتحديد  �صالحة 

ال�صفة دون المرور بها. كما لا يمكن تمتيع فئة لاعتبارات 

�سيا�سية بحق الانتداب وحجبها عن �ساوهم.

المفكرة: ما هي مؤاخذاتكم على الهيئة؟ 
تكون  �أن  الانتقالية  العدالة  في  يُفتر�ض  الجميعي: 
الانتقالية  العدالة  �أهداف  ومن  وعادلة.  وناجزة  �سريعة 

وو�ضع  ال�ضحايا  �إ�سعاف  بمعنى  الفرد،  تغيير حالة  �أي�ضا، 

حدّ م�ؤقت ل�ضررهم. خط�أ الهيئة كان منهجيا، بمعنى �أنها 

ذهبت �إلى تجميع الملفات وت�ضخيم عدد ال�ضحايا. ولو �أنها 

�سعت منذ البداية لفرز حقيقي للملفات بحثا عن ال�ضحية 

الحقيقية، لكان ب�إمكانها �أن تدخر الجهد والوقت و�أن توجه 

لاإمكانيات لتحقيق �أهدافها. 

المفكرة: هناك من يتهم اعتصامكم بكونه 
تحركا يهدف لتوظيف ملف العدالة 

الانتقالية لفائدة حركة النهضة من خلال 
التدخل في عمل الهيئة بشكل يمس من 

استقلاليتها.
العدالة  في  ال�ضحية  �أن  بداية  لنتفق  الجميعي: 
الانتقالية منا�ضل �سيا�سي ذو موقف وتعر�ض للا�ضطهاد 

ب�سبب موقفه ذلك. فلا يمكن �أن نلومه على كونه متحزبا 

�أو منتميا حزبيا. لا يعني هذا بتاتا �صحة الاتهام. فنحن 

كنا ندافع عن ا�ستحقاق وطني ولي�س من ذنبنا �أن عديد 

لاأطراف ال�سيا�سية انقلبت على م�سار العدالة الانتقالية 

بعد �أن كانت داعمة له. 

لقد �شهدنا منذ �سنة 2014 محاولات انقلابا ناعما على 

العدالة الانتقالية، من �أدواته تو�صيم ال�ضحايا بادعاء �أنهم 

يبيعون الن�ضال �أو �أنهم تابعون لطرف �سيا�سي بعينه. عموما، 

وجب �أن �أو�ضح �أن هدفنا كان الدفاع عن كل ال�ضحايا 

ينتمي  من  بيننا  من  و�أن  الحقيقة  في  الوطن  حق  وعن 

للي�سار ومن يح�سب على الحركة اليو�سفية وهذا كافٍ بذاته 

لنفي الاتهام المغر�ض. و �أذكر هنا وللتاريخ �أن هيئة الحقيقة 

والكرامة �سبق و�أ�صدرت بيانا حاول تجريم اعت�صامنا ونحن 

اعتبرنا ذلك محاولة منها للتمل�ص من رقابتنا على عملها، 

هذه الرقابة التي كانت من �أهداف الاعت�صام. وكان ردنا 

�إثبات ما تدعيه من تدخل  �أن على الهيئة  على الاتهام 

في عملها و�إن �أكدنا على حقنا في نقد الهيئة وغيرها من 

الانتقالية. وكان من م�صادر  العدالة  م�سار  المتدخلين في 

قوتنا لي�س تحزبنا كما يدعى، بل �إيماننا بمبادئنا وقدرتنا على 

الت�ضحية من �أجلها. نحن لم نكن يوما واجهة لحزب معين 

بما في ذلك حركة النه�ضة بقدر ما كنا منا�ضلين وطنيين، 

قبلنا �أن نتعذب دفاعا عن قيم �آمنا بها. 

المفكرة: من يتتبع تحركاتكم، يلاحظ أنها 
شهدت تطورا: في البداية، كان تحرككم 
مرتكزاً على نقد عمل هيئة الحقيقة. لكن 

في الفترات الأخيرة، انتهى الأمر لأن 
اقتصرت مطالباتكم على جبر الضرر.

في  �ساهمنا  نحن  بالمرة.  �صحيح  غير  هذا  الجميعي: 
عمل الهيئة بتقديم ملفات مائة و�أربعين من �شهداء كما 

تولينا متابعة ملفات الدوائر المتخ�ص�صة. لقد كنا في كل 

ملفات العدالة الانتقالية. 

المفكرة: لماذا اخترتم أن تنهوا اعتصامكم 
بالتزامن مع تاريخ انتهاء مهام الهيئة في 

31-12-2018؟ 
الجميعي: نحن قدَرنا �أن نهاية عمل الهيئة ينهي مبرر 
ماوجهة  ن�ضاليا في  تحركا  كان  الذي  الاعت�صام  ا�ستمرار 

ما ين�سب لها من تق�صير وفي ماوجهة محاولات �شيطنة 

حقوق ال�ضحايا. لقد انتهت مرحلة ال�صياغة بنهاية عمل 

الهيئة. وب�صرف النظر عن تقييمنا لأداء الهيئة، نقدر �أن 

هذا لاأمر يدخل الم�سار في مرحلة جديدة تحتاج �إلى �آليات 

�أهم منجزات  �أن من  �أذكر  تحرك جديدة. وهنا وللتاريخ، 

اعت�صامنا �أننا �أف�شلنا محاولة الهيئة تحويل حق ال�ضحايا 

�سنة  ففي  تنمية.  ل�صندوق  والتعوي�ض  ال�ضرر  جبر  في 

لاأمر  ب�إ�صدار  لمطالبتها  الحكومة  �وصب  توجهنا   ،2015

�أعلمنا  ب�أن  فتفاج�أنا  الكرامة.  �صندوق  ب�إحداث  الخا�ص 

الوزير الراحل �سليم �شاكر بكونه وجه م�شروع لاأمر للهيئة 

لإبداء الر�أي. و�إذ عر�ض الوزير علينا اجتماعا ثلاثيا، لم 

يلقَ عر�ضه قبولا لدى الهيئة. عند هذا الحدّ، تبين لنا �أن 

الهيئة كانت تخطط لتغيير جذري في فكرة جبر ال�ضرر 

من خلال توجهها لاقتراح �أن يتحول �صندوق الكرامة 

ل�صندوق تنمية. ويعني هذا �أنه وعو�ض تعوي�ض ال�ضحايا، 

فيها  م�ساهمين  ال�ضحايا  يكون  جديدة  م�ؤ�س�سة  تبعث 

الم�شروع  هذا  �أ�سقطنا  ونحن  الجهات.  لتنمية  وتخ�ص�ص 

الذي كان �سيئد حق ال�ضحايا في التعوي�ض من خلال 

حملات "�سيب ال�صندوق".

على �أي، �إنهاء الاعت�صام لا يعني �إنهاء ن�ضالنا. �سن�ستمر 

فيه �إلى حين ا�ستكمال م�سار العدالة الانتقالية، ومن �أجل 

�إعلاء قيمة الن�ضال، تلك القيمة التي يجب �أن تظل قائمة 

حماية للوطن.

حوار مع منسق عام اعتصام المصير:
الحقيقيين الضحايا  حجب  إلى  أدى  الضحايا  عدد  تضخيم 

حوارات حول العدالة الانتقالية 2018
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محمد أنور الزياني

مقدمة 
تعد �سنة 2018 �سنة مهمة جدا في عمل مجل�س ناوب 

الرابعة خلال  النيابية  الدورة  بد�أت  ال�شعب، فخلالها 

بعد  انتخابه  تم  ت�شريعي  مجل�س  لأول  نيابية  مدّة  �أول 

تم  الذي  لاأ�سا�سي  الرهان  ف�إن  ولذلك   .2011 ثورة 

على �أ�سا�سه انتخاب ناوب المجل�س هو بالأ�سا�س تج�سيد 

مطالب الثورة خا�صة منها تفعيل ما ت�ضمّنه د�ستور 27 

جانفي 2014. 

الدورات  خلال  ملمو�سا  الرهان  هذا  يكن  لم  ولئن 

رهانا في حد  الدورة تمثل  �أن هذه  �إلا  ال�سابقة،  النيابية 

ذاتها لكونها الدورة التي ت�سبق الانتخابات الت�شريعية 

ل�سنة 2019. فلا بدّ لأع�ضاء المجل�س خلال هذه ال�سنة 

طاول  المجل�س  لعمل  ال�ضعيف  الن�سق  عن  التعوي�ض 

عدد  على  الم�صادقة  بت�سريع  وذلك  ال�سابقة،  ال�سناوت 

جهة،  من  الثورة  �أهداف  تج�سيد  اتجاه  في  القاونين  من 

ولا�ستكمال تفعيل �أحكام الد�ستور من جهة ثانية. 

والتي  المجل�س  عاتق  على  الاوقعة  الالتزامات  لكن 

تعك�س في جملة منها وعودا انتخابية تم تقديمها خلال 

الانتخابات الت�شريعية ل�سنة 2014، ا�صطدمت خا�صة 

خلال �سنة 2018 ب�شبح الانتخابات الت�شريعية القادمة 

الذي �أ�س�س لح�سابات �سيا�سية �أعاد خلط تركيبة الكتل 

لاأحزاب  عديد  تنا�ست  فقد  المجل�س.  داخل  النيابية 

�ضمان  �أجل  من  تلعبه  الذي  المهمّ  الدور  ال�سيا�سية 

الت�شريعي  ن�سقه  وتعديل  الناوب  مجل�س  عمل  تاوزن 

 .
1
والرقابي والانتخابي

لاأحزاب  تمثيل  نظام  الناوب  من  العديد  ا�ستغلّ  كما 

عليهم  يفر�ض  لا  الذي  المجل�س  �صلب  ال�سيا�سية 

�أ�سا�س  �أ�سا�س حزبي بل على  تكوين كتل نيابية على 

 والذي لم يتم الت�أ�سي�س �صلب 
2
عدد الناوب فح�سب

مجل�س ناوب ال�شعب، من خلاله، �إلى مبد�أ الان�ضباط 

النيابي  المقعد  �إلى و�ضعية جعلت  و�إنما  للناوب  الحزبي 

يمكّنه  الفردية  ب�صفته  للنائب  ملكا  الحالات  بع�ض  في 

من تغيير لونه ال�سيا�سي كما ي�شاء وفي بع�ض الحالات 

�أو القائمة وذلك من  لاأخرى ملكا للحزب ال�سيا�سي 

خلال �ضمان المقعد للحزب �أو القائمة التي تر�شح فيها 

عن  النائب  تخلي  عند  الت�شريعية  للانتخابات  النائب 

مقعده.

ع�وضية  فقدان  على  كذلك  التن�صي�ص  يتم  لم  كما 

ال�سيا�سي  الحزب  �صلب  الع�وضية  بفقدان  المجل�س 

مثلما هو معمول به في عديد 
3
الذي تر�شح النائب با�سمه

الدول التي تعتمد النظام البرلماني وذلك بهدف تحقيق 

الا�ستقرار ال�سيا�سي. فهذا الخيار المعتمد جعل المجل�س 

بتغيير  الناوب  لعديد  و�سمح  التغيرات  عديد  ي�شهد 

الا�ستقرار  من  م�سّ  ما  وهو  المجل�س  داخل  انتماءاتهم 

ت�ؤثر  ال�سيا�سي و�أثّر على وتيرة العمل داخله.وغالبا ما 

ال�وصرة  على  تعاظمت  �إن  النوّاب  انتماء  تغيير  م�س�ألة 

التي يتحلّى بها مجل�س ناوب ال�شعب لدى الماوطنين 

لاإنتماء  تغيير  لعمليات  يمكن  كما  انتخبوه.  الذين 

الحزبي داخل المجل�س �أن ت�ؤدي �إلى تقلي�ص م�شروعيته 

ونفور الماوطنين عن متابعة ال��شأن العامّ وانعدام ثقتهم 

يت�سبب  الذي  لاأمر  ولاأحزاب،  ال�سيا�سي  النظام  في 

قد  مما   ،
4
الانتخابات في  الم�شاركة  م�ستويات  تدني  في 

�شهد  برمتها.ولئن  الديمقراطي  الانتقال  عملية  يهدد 

المجل�س طيلة الفترة النيابية ال�سابقة ل�سنة 2018 عديد 

الا�ضطرابات والتغييرات التي طالت كتل المعار�ضة �أو 

الكتل ال�صغيرة الم�ؤيدة للأغلبية الحاكمة، فقد حافظت 

حركة النه�ضة على كامل �أع�ضائها )68 نائبا( وتراجع 

من   2018 �سنة  خلال  تون�س  نداء  حركة  ناوب  عدد 

56 �إلى 46 نائبا. وقد �أدّت �إمكانية تغيير الانتماءات 

داخل المجل�س �إلى حدوث م�س�ألتين مهمتين: 

�أولهما، تفكك كتلة نداء تون�س وانتفاء كل من كتلتي 

التي  الكتل  وهي  تون�س  و�آفاق  الحر  الوطني  الاتحاد 

دعمت �إلى جانب كتلة حركة النه�ضة، حكومة يو�سف 

2016(.�إلا  �سنة  �أوت  �شهر  )خلال  لاأولى  ال�شاهد 

�أنه ورغم تفكك هذه الكتل ف�إنها لم تعبّ عن �ضرورة 

نداء  حركة  تم�سكت  بينما  الحكومة  من  الثقة  �سحب 

تون�س بذلك.

الائتلاف  كتلة  وهي  جديدة  كتلة  تكوين  ثانيهما، 

نداء  كتل  عن  من�شقين  ناوبا  جمعت  والتي  الوطني 

تون�س والاتحاد الوطني الحر و�آفاق تون�س والحرة لحركة 

حا�سم  وزن  الكتلة  لهذه  �أ�صبح  وقد  تون�س.  م�شروع 

العددية  الناحية  من  تمثّل  �أ�صبحت  �إذ  البرلمان  داخل 

الكتلة الثالثة بعد كتلتي نداء تون�س والنه�ضة، بحيث 

بلغ عدد الناوب المنتمين �إليها 44 نائبا.

الكمي  التقييم  معايير 
لأعمال النواب ومجلس 

النواب:
�سن�سعى هنا �إلى تقييم عمل الناوب والكتل من جهة 

عمل  تقييم  �إلى  لن�صل  ثانية،  جهة  من  اللجان  وعمل 

الهيئة العامة من جهة ثالثة. 

تقييم عمل النواب : 
يمكن للناوب، ح�سب النظام الداخلي للمجل�س،الت�أثير 

ي�ساهم  للمجل�س.�إذ  والرقابي  الت�شريعي  العمل  على 

الناوب في عمل المجل�س من ناحية ح�وضرهم باللجان 

�أ�سئلة  تقديم  خلال  من  وكذلك  العامة  والجل�سات 

موجهة لل�سلطة التنفيذية.

أسئلة موجهة للسلطة التنفيذية
للناوب  ال�شعب  ناوب  لمجل�س  الداخلي  النظام  يخوّل 

توجيه �أ�سئلة كتابية و�شفاهية لأع�ضاء الحكومة:

�شفاهيا  �س�ؤالا   98 توجيه  تم   :
5
ال�شفاهية لاأ�سئلة 

2018، قدمت لاأغلبية  لأع�ضاء الحكومة خلال �سنة 

الكتل  �أكثر  من  فقط.  منها   48 والمعار�ضة  منها   50

النه�ضة  حركة  كتلة  نجد  ال�شفاهية  للأ�سئلة  طرحا 

والكتلة الديمقراطية حيث قدم كلاهما )29 �س�ؤالا(. 

: قام الناوب بتقديم 911 �س�ؤالا �أجابت 
6
لاأ�سئلة الكتابية

�أكثر من  تقديم  242 منها فقط. وقد تم  الحكومة على 

%80 من هذه لاأ�سئلة من قبل ناوب المعار�ضة.

.
7
الم�شاركة في اللجان والجل�سات العامة

تراوحت ن�سب الم�شاركة في اللجان والجل�سات العامة. 

وت�شير �إح�صاءات جمعية البو�صلة �إلى �أن ن�سب الح�وضر 

واللجان  القارة  واللجان  العامة  الجل�سات  في  لاأعلى 

الخا�صة �أحرزها ناوب كتلة حركة النه�ضة حيث بلغت 

على التاولي %77 و%69 و%58. وهذا لاأمر ي�ؤ�شر 

�إلى �أهمية الان�ضباط النيابي داخل الحركة بالن�سبة �إلى 

ناوبها  التزام  ن�سبة  بقيت  التي  لاأخرى  الكتل  �أغلب 

�أدنى نظرا للت�شتت والانق�سامات التي طالت �أغلبها. 

بين  الح�وضر  ن�سب  في  التفاوت  مراقبة  خلال  ومن 

الجل�سات  ح�وضر  في  متقاربة  تبقى  �أنها  نلحظ  الكتل، 

 .70% الن�سبة تزيد عموما عن  �أن هذه  العامة بحيث 

اللجان  ح�وضر  ن�سب  في  التفاوت  يتعمق  بالمقابل، 

القارة �أي الت�شريعية، ففيما ي�سجل ناوب كتلة النه�ضة 

ن�سبة ح�وضر تبلغ %69، وحدها كتلة الحرة تحرز �أكثر 

لا  ن�سبا  لاأخرى  الكتل  �سائر  تحقق  فيما   60% من 

ن�سب  �إلى  بالن�سبة  لاأمر  وكذلك   .60% ن�سبة  تبلغ 

النه�ضة  كتلة  ت�سجل  ففيما  الخا�صة:  اللجان  ح�وضر 

ن�سبة ح�وضر ت�صل �إلى %58، وحدها كتلة الحرة تحرز 

الكتل  �سائر  ن�سب ح�وضر  تهبط  فيما   50% �أكثر من 

لاأخرى �إلى ما دون 50%. 

وبالإمكان أن نشرح هذه الأرقام وفقا 
للآتي: 

�أن ارتفاع ن�سب ح�وضر الجل�سات العامة يعود �إلى �سببين 

�إثنين، وهما، من جهة، �أهمية الت�وصيت خلال الجل�سة 

العامة لتمرير القاونين، �إذ �أن عمل المجل�س �سيت�أثر �سلبا 

الم�ؤيدين للحكومة وهو ما  الناوب خا�صة منهم  بغياب 

من  اقتراحها  تم  التي  القاونين  م�شاريع  �أي�ضا  �سيعطل 

للجل�سات  المبا�شر  البث  ف�إن  �أخرى،  جهة  ومن  قبلها. 

العامة قد �أ�صبح منبرا �إعلاميا للناوب لإي�صال �أ�اوصتهم 

وماوقفهم داخل مجل�س الناوب وخارجه. 

في  الناوب  ح�وضر  ن�سب  تدني  تف�سير  يمكن  بالمقابل، 

اللجان القارة والخا�صة، بالنق�ص الحا�صل في الان�ضباط 

من  للعديد  وا�ضحة  م�شاريع  �أو  ر�ؤية  وغياب  الحزبي، 

الكتل النيابية. فغياب هذه الر�ؤية الاو�ضحة والمتنا�سقة 

م�س�ألة  �إلى  القاونين  �صناعة  في  الناوب  م�شاركة  تحول 

فردية �أكثر مما هي جماعية.  �إن قاعدة التمثيل الن�سبي 

ماوزين  تجعل   
8
اللجان تكوين  �أ�سا�سها  على  يتم  التي 

يعزز  مما  الكبيرة،  الكتل  ل�صالح  اللجان  داخل  القوى 

�أعمالها  ح�وضر  في  الرغبة  الكتل  هذه  �أع�ضاء  لدى 

الكتل  �أع�ضاء  لدى  الرغبة  هذه  بالمقابل  وي�ضعف 

خلال  من  ن�ست�شفه  �أن  يمكن  المعطى  هذا  لاأخرى. 

�صلب  لاأولى  النيابية  بالدورة  الح�وضر  ن�سب  مقارنة 

اللجان القارة )التي من العادة �أن يكون للناوب خلالها 

غيرها(  من  �أكثر  المجل�س  عمل  على  الت�أثير  في  �إرادة 

نف�س  في  الناوب  ح�وضر  بن�سبة   69% بلغت  والتي 

تتجاوز  والتي لم  الرابعة  النيابية  الدورة  خلال  اللجان 

.52%

يعية التشر المبادرة 
مقترح   15 بتقديم   ،2018 �سنة  خلال  الناوب  قام 

المقترحات  هذه  من   4 با�ستثناء  �أنه  ونلحظ  قانون. 

مختلفة  كتل   4 �إلى  ينت�سبون  ناوب  من  تقديمها  تم 

ف�إن   ،
9
الديمقراطية( النه�ضة،  تون�س،  نداء  )الحرة، 

تقديمها  تم   )11 )وعددها  لاأخرى  المقترحات  مجمل 

من ناوب ينتمون �إلى كتل عدة. ي�ضاف �إلى ذلك �أن 

9 من هذه المقترحات تم تقديمها من ناوب ينتمون �إلى 

من  بع�ضا  �أن  �إلى  لاإ�شارة  وتجدر   .
10

كتلتين من  �أكثر 

�سلطات  م�ساهمات  من  ا�ستفادت  المقترحات  هذه 

�أخرى �ساوء التنفيذية �أو الرئا�سية، نذكر منها مقترح 

والحريات  الحقوق  بمجلة  المتعلق  لاأ�سا�سي  القانون 

الحريات  لجنة  تقرير  من  ا�ستخراجه  تم  الذي  الفردية 

المن��شأة  اللجنة  الذي كانت و�ضعته  والم�ساواة  الفردية 

 .2018 من رئي�س الجمهورية في 

بين  ال�سيا�سي  بالتقارب  التن�سيق  �إلى  الميل  ويف�سر 

لكتلة  بالن�سبة  الحال  هو  كما  النيابية  الكتل  بع�ض 

قامتا  اللتان  الحر  الوطني  لاإتحاد  وكتلة  تون�س  نداء 

القانون  مقترح  وهما  قانون   )2( مقترحي  بتقديم  معا 

ال�شعب  ناوب  مجل�س  تعاونية  ب�إحداث  المتعلق 

القانون المتعلق بتنقيح مجلة الغابات  وكذلك مقترح 

من  لكل  ينتمون  ناوب  قبل  من  تقديمهما  تم  اللذين 

وقد  الحر.  الوطني  الاتحاد  وكتلة  تون�س  نداء  كتلة 

�إلى  الكتلتين  بين  ال�سيا�سي  التقارب  هذا  انتهى 

 .2018 �سنة  من  �أكتوبر  �شهر  خلال  اندماجهما 

�أخرى  حالات  في  الكتل  بين  التن�سيق  يف�سر  كما 

لاأغلبية  كتل  على  بال�ضغط  المعار�ضة  الكتل  ب�إرادة 

القاونين  مقترحات  خلال  من  جليا  يبدو  ما  وهو 

)خا�صة  الكتل  هذه  بين  بالتن�سيق  تقديمها  تم  التي 

والتي  الديمقراطية(  والكتلة  ال�شعبية  الجبهة  كتلة 

بالتن�سيق  �أخرى  قاونين  مقترحات  ثلاثة  في  تتمثل 

بتر�سيخ  المتعلق  القانون  مقترح  وهي  بينها  فيما 

ومقترح  ا�ستخدامها  وتعميم  ودعمها  العربية  اللغة 

ل�سنة   36 عدد  القانون  و�إتمام  بتنقيح  المتعلق  القانون 

ب�ضبط  المتعلق   2016 �أفريل   25 في  الم�ؤرخ   2016

ومقترح  التون�سي  المركزي  للبنك  لاأ�سا�سي  النظام 

والعقوبات  والمرافعات  مجلة  بتنقيح  المتعلق  القانون 

الع�سكرية. 

 2018 �سنة  خلال  يتم  لم  �أنه  �إلى  لاإ�شارة  وتجدر 

واحد  واحدة  نيابية  ت�شريعية  مبادرة  �سوى  مناق�شة 

 19/2018 عدد  لاأ�سا�سي  القانون  مقترح  وهو 

المنقح   2014 ل�سنة   16 عدد  القانون  بتنقيح  المتعلق 

والمتعلق   2017 ل�سنة   07 عدد  بالقانون  والمتمم 

في  النظر  بمنا�سبة  وذلك  والا�ستفتاء  بالانتخابات 

القانون. نف�س  بتنقيح  يتعلق  قانون  م�شروع 

وفق  المقترحات  ت�صنيف  جاز  �أنه  ذلك  �إلى  ي�ضاف 

النحو لاآتي:  الناوب الموقعين على  عدد 

4 مقترحات.  الحد لاأدنى المطلوب )10 ناوب(: 

8 مقترحات.  25 نائبا:  11 نائبا حتى 

3 مقترحات.  25 نائب :  �أكثر من 

التاوقيع  ب�أكبر عدد من  �أن المقترح الذي حظي  علما 

حظي  وقد  المركزي  بالبنك  المت�صل  المقترح  هو 

تعاونية  �إحداث  قانون  مقترح  يليه  نائبا   38 بتوقيع 

مجل�س ناوب ال�شعب )35( ومقترح قانون الات�صال 

2018  - الشعب  نواب  لمجلس  الكمي  النتاج 

تشريعات 2018
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هذه  توقيع  تم  �أنه  ويلحظ   .)34( الب�صري  ال�سمعي 

يظهر  بما  الكتل،  مجموع  من  ناوب  من  المقترحات 

ات�صل  �أحدهما  �أن  علما  حولها،  نيابي  �إجماع  �شبه 

للناوب.  وظيفية  بمنافع 

اللجان11: عمل  تقييم 
عدد الجلسات )انظر الجدول 

المصاحب(
القارة  النيابية  اللجان  عقدت   ،2018 �سنة  خلال 

435 اجتماعا من دون احت�ساب الزيارات الميدانية. 

والتخطيط  المالية  لجنة  نجد  ن�شاطا،  اللجان  �أكثر  ومن 

 69 عقدت  والتي  المعار�ضة  تتر�أ�سها  التي  والتنمية 

 59 عقدت  التي  العام  الت�شريع  لجنة  ثم  اجتماعا 

والعلاقات  والحريات  الحقوق  لجنة  ثم  اجتماعا 

الخارجية ولجنة تنظيم لاإدارة و�ش�ؤون القاوت الحاملة 

فيما  اجتماعا.   48 منها  كلا  عقدتا  واللتين  لل�سلاح 

الداخلي  النظام  لجنة  اجتماعات  عدد  تتجاوز  لم 

البرلمانية  والقاونين  الانتخابية  والقاونين  والح�صانة 

بعقد  قامت  قارة  لجنة  �أقل  وهي  اجتماعا   27 �سوى 

�أن  �إلى  الم�ستوى  هذا  في  لاإ�شارة  اجتماعات.وتجدر 

الناوب  برغبة  ن�سبيا  يرتبط  للجان  الت�شريعي  الن�سق 

مجال  في  تدخل  التي  القاونين  م�شاريع  مناق�شة  في 

م�صادقة مكتب مجل�س  �وصرة  وذلك في  اخت�صا�صها 

ف�إن  وبالتالي  فيها.  النظر  �إمكانية  على  ال�شعب  ناوب 

الت�شريعية  بالرزنامة  �أكبر  ب�وصرة  يرتبط  اللجان  عمل 

�إطار  في  ال�شعب  ناوب  مجل�س  مكتب  ي�ضعها  التي 

يرتبط  �أن  يمكن  كما  الت�شريعية.  للأولويات  �ضبطه 

اللجنة  �صلب  النقا�ش  بن�سق  كذلك  الجل�سات  عدد 

خلال  من  فيه  التحكم  اللجنة  لمكتب  يمكن  ما  وهو 

الت�سريع في النقا�ش �أو التخفي�ض في ن�سقه. 

عددا  بتنظيم  قامت  فقد  الخا�صة،  للجان  بالن�سبة  �أما 

ويعود  القارة.  باللجان  مقارنة  الاجتماعات  من  �أقلّ 

لا  لجانا  لكونها  وذلك  عملها  طبيعة  �إلى  �أ�سا�سا  ذلك 

في  تنظر  لا  �أنها  بمعنى  ت�شريعية  باخت�صا�صات  تتمتع 

وتقييمية  رقابية  �صلاحيات  لها  بل  القاونين  م�شاريع 

التي  الم�سائل  في"جميع  النظر  في  �أ�سا�سا  تتمثل 

الداخلة  والق�ضايا  الملفات  كل  ومتابعة  �إليها  تحال 

�ش�ؤون  لجنة  من  كل  عقدت  وقد   .
اخت�صا�صها"12 في 

التون�سيين بالخارج ولجنة لاإ�صلاح لاإداري والحوكمة 

المال  في  الت�صرف  ومراقبة  الف�ساد  ومكافحة  الر�شيدة 

 30 بين  تراوحت  الاجتماعات  من  عدد  �أكبر  العام 

الثورة  �شهداء  تعقد لجنة  بالمقابل، لم  اجتماعا.  و40 

وجرحاها وتنفيذ قانون العفو العام والعدالة الانتقالية 

لجنة  تعقد  ولم  اجتماعا   )18( ع�شر  ثمانية  �سوى 

اله�شة  والفئات  لاإعاقة  ذوي  ولجنة  الجهوية  التنمية 

الانتخابية  اللجنة  تعقد  لم  كما  اجتماعا،   13 �سوى 

12 اجتماعا.  �سوى 

عدد مشاريع/مقترحات القوانين التي 
خضعت لدرس اللجان وعدد مشاريع/

مقترحات القوانين التي تم إنجازها13.
تمت  قانون  م�شروع   61 مناق�شة   2018 �سنة  تم خلال 

هنا  ومن  منها.   60 على  اللجان  داخل  الم�صادقة 

�أكبر  بعقد  قامت  التي  المالية  ب�أن لجنة  الملاحظة  تجدر 

كبير  عدد  ورود  ب�سبب  كان  الاجتماعات  من  عدد 

على  اخت�صا�صها  بمجال  المتعلقة  القاونين  م�شاريع  من 

من  الت�شريعية  لاأولويات  بين  من  واعتبارها  المجل�س 

قبل مكتب المجل�س. وقد كان ن�سق عمل هذه اللجنة 

خلاله  قامت  اجتماعا   69 عقدت  �إذ  ارتفاعا  لاأكثر 

للجنة  بالن�سبة  �أما  قانون.  م�شروع   34 على  بالم�صادقة 

عدد  حيث  من  الثانية  اللجنة  وهي  العام  الت�شريع 

الاجتماعات ف�إنه لم يرد عليها عدد كبير من م�شاريع 

النظر  في  طويلا  وقتا  اللجنة  �أخذت  و�إنما  القاونين 

فيها. وبالتالي ف�إن ن�سق عمل هذه اللجنة هو من بين 

لاأقل ارتفاعا �إذ عقدت اللجنة 59 اجتماعا �صادقت 

خلالها على ثلاثة )3( قاونين فقط. ويعود هذا لاأمر 

�إلى �سببين: �أولهما �أن �أغلب القاونين التي قامت لجنة 

للم�صادقة  قاونين  م�شاريع  هي  عليها  بالم�صادقة  المالية 

�ضخمة  لي�ست  قاونين  م�شاريع  وهي  المعاهدات  على 

�أما  كبيرة.  �إ�شكالية  تطرح  ولا  الحجم  حيث  من 

يلعبه  الذي  الدور  �إلى  �أ�سا�سا  فيعود  الثاني،  ال�سبب 
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مكتب اللجنة في �ضبط ن�سق عملها

�أما بالن�سبة للجان الخا�صة، ف�إنه تجب لاإ�شارة �إلى كون 

 94 الف�صل  ح�سب  مجبرة  الخا�صة  اللجان  �أغلب 

بتقديم  ال�شعب  ناوب  لمجل�س  الداخلي  النظام  من 

نيابية  دورة  كل  نهاية  مع  تقديمها  يتم  �سنوية  تقارير 

خلال  �أنه  �إلا  �سنة(.  كل  من  جويلية  �شهر  في  )�أي 

�سنة 2018، لم تقدم �سوى ثلاث )3( لجان تقاريرها 

والحوكمة  لاإداري  لاإ�صلاح  لجنة  وهي:  ال�سنوية 

في  الت�صرف  ومراقبة  الف�ساد  ومكافحة  الر�شيدة 

المر�أة  �ش�ؤون  ولجنة  الجهوية  التنمية  لجنة  العام،  المال 

ولاأ�سرة والطفولة وال�شباب والم�سنين. ولم تقدم بقية 

التي  اللجان  حتى  �إن  بل  ال�سنوية.  تقاريرها  اللجان 

�ضبطها  التي  لاآجال  في  تقدّمها  لم  تقاريرها  قدّمت 

بين  التقارير  هذه  تقديم  وتراوح  الداخلي  النظام 

�شهري �أكتوبر ونوفمبر 2018 وجانفي 2019 بالن�سبة 

الجهوية. التنمية  للجنة 

الجلسة  عمل  تقييم 
للمجلس:  العامة 

التنفيذية  ال�سلطة  لم�ساءلة  المخ�ص�صة  الجل�سات  عدد 

)�أي جل�سات الحاور(: 15 جل�سة.

49 جل�سة. الت�شريعية:  عدد الجل�سات 

عدد القاونين التي تمت مناق�شتها: 57 م�شروع قانون.

عدد القاونين التي تم �إقرارها: 56 قانونا.

حجم القاونين التي تم �إقرارها: تعلقت �أغلب القاونين 

قانونا   31 عددها  بلغ  �إذ  المعاهدات،  على  بالماوفقة 

يقر  �إلا على ف�صل وحيد  وهي قاونين لا تحتوي عادة 

التي  الف�وصل  عدد  وبمقارنة  المعاهدة.  على  الماوفقة 

بلغت  والتي   2018 �سنة  خلال  عليها  الم�صادقة  تمت 

قد  نائب  كلّ  �أن  نجد  الناوب،  عدد  مع  ف�صلا   920

قام بالم�صادقة تقريبا على 4 ف�وصل طاول هذه ال�سنة. 

تركيبة مجل�س نواب ال�شعب مع بداية �سنة 2018 تركيبة مجل�س نواب ال�شعب مع نهاية �سنة 2018

كتلة حركة النه�ضة : 68

 كتلة حركة نداء تون�س: 56

 كتلة الحرة لحركة م�شروع تون�س: 21

 كتلة الجبهة ال�شعبية: 15

 كتلة لاإتحاد الوطني الحر : 12

 الكتلة الديمقراطية: 12

 كتلة �آفاق تون�س ونداء التون�سيين بالخارج: 10

الكتلة الوطنية : 9

غير المنتمين �إلى كتل: 13

كتلة حركة النه�ضة : 68

 كتلة حركة نداء تون�س: 46

 كتلة الائتلاف الوطني: 44

 كتلة الجبهة ال�شعبية: 15

 كتلة الحرة لحركة م�شروع تون�س: 15

 الكتلة الديمقراطية: 12

 كتلة الولاء للوطن: 11

غير المنتمين �إلى كتل: 6

المجموع: 217

عدد النواب تاريخ �إيداعهمقترح القانون

الموقعين

334 جانفي 2018مقترح قانون �أ�سا�سي عدد 01/2018 يتعلق بحرية الات�صال ال�سمعي الب�صري

1610 جانفي 2018مقترح قانون عدد 2018/04 يتعلق بتجريم التطبيع مع الكيان ال�صهيوني

311 جانفي 2018مقترح قانون عدد 16/2018 يتعلق بتر�سيخ اللغة العربية ودعمها وتعميم ا�ستخدامها.

مقترح قانون �أ�سا�سي عدد 19/2018 يتعلق بتنقيح القانون عدد 16 ل�سنة 2014 المنقح والمتمم بالقانون 

عدد 07 ل�سنة 2017 والمتعلق بالانتخابات والا�ستفتاء

1811 فيفري 2018

مقترح قانون عدد 35/2018 يتعلق بتعديل الف�صل 4 من قانون عدد 55 ل�سنة 2010 م�ؤرخ 

في 1 دي�سمبر 2010 يتعلق بتنقيح بع�ض �أحكام مجلة الجن�سية التون�سية.

1821 �أفريل 2018

مقترح قانون عدد 37/2018 يتعلق بتنقيح �أحكام القانون عدد 11 ل�سنة 2009 ال�صادر في 

2 مار�س 2009 المتعلق ب�إ�صدار مجلة ال�سلامة و الوقاية من مخاطر الحريق ولاإنفجار والفزع 

بالبنايات.

919 ماي 2018

مقترح قانون عدد 2018/44 تتعلق بالتعديلات المقترحة لقانون 55 -77 الم�ؤرخ في 3 �أوت 

1973 "المنظم للمهن ال�صيدلية".

2410 ماي 2018

1735 جويلية 2018مقترح قانون عدد 58/2018 يتعلق ب�إحداث تعاونية مجل�س ناوب ال�شعب

مقترح قانون عدد 59/2018 يتعلق ب�إ�ضافة الف�صل 10 مكرر للقانون عدد 71 ل�سنة 2016 

المتعلق بقانون الا�ستثمار.

2312 جويلية 2018

مقترح قانون عدد 60/2018 يتعلق بتنقيح و�إتمام القانون عدد 36 ل�سنة 2016 الم�ؤرخ في 25 

�أفريل 2016 المتعلق ب�ضبط النظام لاأ�سا�سي للبنك المركزي التون�سي

3038 جويلية 2018

1113 �أكتوبر 2018مقترح قانون �أ�سا�سي عدد 2018/71 يتعلق بمجلة الحقوق والحريات الفردية

1210 نوفمبر 2018مقترح قانون �أ�سا�سي عدد 77/2018 �إطاري لأجهزة المخابرات والا�ستعلامات العامة

2010 نوفمبر 2018مقترح قانون عدد 2018/85 يتعلق بتنقيح مجلة والمرافعات والعقوبات الع�سكرية

مقترح قانون �أ�سا�سي عدد 2018/89 يتعلق بتنقيح م�شروع القانون عدد 16 الم�ؤرخ في 31 

مار�س 1975 والمتعلق با�صدار بمجلة المياه

2315 نوفمبر 2018

3021 نوفمبر 2018مقترح قانون عدد 2018/92 يتعلق بتنقيح مجلة الغابات

اللجان القارة )الت�شريعية(

القوانين التي تمت عدد الاجتماعاتاللجنة

مناق�شتها

القوانين التي تم �إقرارها

693534لجنة المالية والتخطيط والتنمية

5933لجنة الت�شريع العام

لجنة الفلاحة ولاأمن الغذائي والتجارة والخدمات 

ذات ال�صلة

581212

5333لجنة ال�صحة وال�ش�ؤون الاجتماعية

4833لجنة الحقوق والحريات والعلاقات الخارجية

4833لجنة تنظيم لاإدارة و�ش�ؤون القاوت الحاملة لل�سلاح

لجنة ال�صناعة والطاقة والثروات الطبيعية والبنية 

لاأ�سا�سية والبيئة

4722

لجنة ال�شباب وال�ش�ؤون الثقافية والتربية والبحث 

العلمي

3300

لجنة النظام الداخلي والح�صانة والقاونين الانتخابية 

والقاونين البرلمانية

2700

4426160المجموع
تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�صادر والمراجع على الموقع لاإلكتروني للمفكرة 

تشريعات 2018 تشريعات 2018
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ي�ضطلع مجل�س الناوب في تون�س ح�سب �أحكام د�ستور 

2014 دورا محوريا في و�ضع القاونين وتركيز الم�ؤ�س�سات 

و�سليم.  �سل�س  ديمقراطي  انتقال  لتحقيق  ال�ضامنة 

فللمجل�س دور مهم في ت�أ�سي�س حياة �سيا�سية ديمقراطية 

فيما  �ساوء  وذلك  الت�شريعي  دوره  خلال  من  وذلك 

يتعلق بو�ضع النظام القانوني للم�ؤ�س�سات الد�ستورية �أو 

فيما يتعلق بالت�شريع في ماود تتعلق بالحقوق والحريات. 

كما للمجل�س دور انتخابي مهم يمكنه من تركيز عدد من 

الم�ؤ�س�سات الد�ستورية والتي من دونها لا يمكن �أن يكون 

النظام ال�سيا�سي متاوزنا.

على  بالت�وصيت   2018 �سنة  خلال  المجل�س  قام  وقد 

58 م�شروع قانون، تمت الم�صادقة على 56 منها بينما لم 

تتح�صل بقيتها على لاأغلبية المطلوبة للم�صادقة عليها. 

وبالتدقيق في القاونين التي �صادق عليها مجل�س الناوب 

 16 على  الم�صادقة  قد تمت  �أنه  2018، نجد  �سنة  خلال 

قانونا �أ�سا�سيا مقابل 40 قانونا عاديا، منها 31 قانونا يهتم 

بالم�صادقة على اتفاقيات دولية. كما ات�سم الت�شريع خلال 

الاقت�صادي  الطابع  ذات  القاونين  بطفرة   2018 �سنة 

والمالي والتي يتعلق �أغلبها بالماوفقة على اتفاقيات دولية 

لمنح قرو�ض وم�ساعدات مالية والتي بلغت 19 قانونا ومنها 

كذلك قاونين المالية �أو القاونين ذات ال�صبغة الجبائية وقد 

بلغت 8 قاونين. و�إن دلّ هذا العدد الكبير من القاونين 

ذات الطابع الاقت�صادي على �شيء، ف�إنه يدلّ على عمق 

 بها البلاد منذ فترة. 
ّ
الم�شاكل الاقت�صادية التي تمر

العمومية  السلطات 
ية  الدستور والهيئات 

المستقلة: 
ن�ص الد�ستور على �ضرورة �إر�ساء خم�س هيئات د�ستورية 

م�ستقلة وهي: الهيئة العليا الم�ستقلة للانتخابات )الف�صل 

الب�صري  ال�سمعي  لاإت�صال  هيئة  الد�ستور(،  من   126

لاإن�سان  حقوق  هيئة  الد�ستور(،  من   127 )الف�صل 

الم�ستدامة  التنمية  هيئة  الد�ستور(،  من   128 )الف�صل 

الد�ستور(  من   129 )الف�صل  القادمة  لاأجيال  وحقوق 

وهيئة الحوكمة الر�شيدة ومكافحة الف�ساد )الف�صل 130 

من الد�ستور(. 

الم�ستقلة  العليا  الهيئة  تركيز   2012 �سنة  منذ  تم  وفيما 

ف�إن  الانتخابية،  العمليات  لإجراء  تمهيدا  للانتخابات 

المجل�س الحالي لم يكن قد �أنجز طاول كامل الفترة النيابية، 

�إلا القانون لاأ�سا�سي عدد 59 ل�سنة 2017 الم�ؤرخ في 24 

ومكافحة  الر�شيدة  الحوكمة  بهيئة  المتعلق   2017 �أوت 

الف�ساد والتي لم يتم �إر�سا�ؤها بعد. وتبعا لذلك، وا�صلت 

م�ؤ�س�سات يعود تاريخ �إن�شائها �إلى ما قبل الثورة عملها رغم 

�أنها لا تتوفر على �شرط الا�ستقلالية ذات ال�صلاحيات 

لاإن�سان  العليا لحقوق  الهيئة  الم�ؤ�س�سات  �أبرز هذه  ومن 

الم�ؤطرة بقانون 2008/37. كما نجد هيئات �أخرى من��شأة 

بموجب مرا�سيم �صدرت عقب الثورة، ومنها هيئة مكافحة 

الف�ساد وهيئة الات�صال ال�سمعي الب�صري )الهايكا(. كما 

بالهيئات  المناطة  بالمهام  نلقى فراغا م�ؤ�س�ساتيا بما يت�صل 

بحماية  يت�صل  بما  الحال  هي  كما  الم�ستقلة،  الد�ستورية 

البيئة ولاأجيال القادمة. 

قانون  لإقرار  الت�شريعي  الجهد  �أعطي   ،2018 �سنة  وفي 

 2018 ل�سنة   47 عدد  لاأ�سا�سي  القانون  هو  �أ�سا�سي 

الم�ؤرخ في 7 �أوت 2018 الذي يتعلق بالأحكام الم�شتركة 

بين الهيئات الد�ستورية الم�ستقلة.

ل�سنة   51 عدد  لاأ�سا�سي  القانون  �إقرار  لاحقا  تم  كما 

2018 الم�ؤرخ في 29 �أكتوبر 2018 المتعلق بهيئة حقوق 

كهيئة  لاأخرى  الد�ستورية  الهيئات  بقية  �أما  لاإن�سان. 

وكذلك  القادمة  لاأجيال  وحقوق  الم�ستدامة  التنمية 

هيئة الات�صال ال�سمعي الب�صري لم يتم النظر في م�شاريع 

 .
1
القاونين المتعلقة بها بالرغم من �إيداعها بالمجل�س

المتعلق  الأساسي  القانون 
بين  المشتركة  بالأحكام 

ية الدستور الهيئات 
�إذ  المجل�س،  داخل  خلافا  القانون  هذا  م�شروع  طرح 

تباينت �آراء الناوب نظرا لما يمكن �أن ي�سببه من �إ�شكالات 

قانونية. و�إذ �ساند العديد منهم الم�شروع الحكومي، فقد 

لاأحكام  هذه  على  التن�صي�ص  ب�إمكانية  �آخرون  نادى 

�صلب القاونين المنظمة لكل هيئة د�ستورية. واقترح فريق 

ثالث �إ�صدار مجلة للهيئات الد�ستورية الم�ستقلة، تكون 

لاأحكام الم�شتركة بابها لاأول.

فعلى الم�ستوى القانوني، برزت فكرة و�ضع �إطار م�شترك 

للهيئات الد�ستورية من خلال قراءة معيّنة للف�صل 125 

من الد�ستور لاعتباره ي�ضع �إطارا عاما يجب �أن تخ�ضع 

�شكّلت كذلك  �أنها  �إلا  الد�ستورية.  الهيئات  له جميع 

هي  الهيئات  هذه  تنظّم  التي  القاونين  لكون  م�شكلا 

قاونين �أ�سا�سية، وهي بذلك على نف�س القيمة القانونية 

قاونين  تمثّل  كما  ملزما.  يجعله  لا  مما  لاإطاري  للقانون 

قانون  يمثل  بينما  خا�صة  قاونين  الد�ستورية  الهيئات 

لاأحكام الم�شتركة للهيئات الد�ستورية قانونا عاما وهو ما 

يطرح عديد لاإ�شكاليات القانونية عند التطبيق خا�صة مع 

 ب�إمكانية مخالفة 
ّ
وجود نظرية قانونية في مجال الت�أويل تقر

عند  تم�سّ  �أن  يمكن  والتي  العام  للن�ص  الخا�ص  الن�صّ 

تطبيقها من مبد�أ ال�سلامة القانونية. 

و�إذ تمت الم�صادقة على ال�صيغة لاأولى من م�شروع هذا 

لمراقبة  الوقتية  الهيئة  ف�إن   ،2017 جويلية   5 القانون في 

من  عددا  و�أبطلت  عادت  القاونين  م�شاريع  د�ستورية 

الرقابة  �أبرزها  م�سائل عدة  لاإبطال  تناول  وقد   .
2
ف�وصله

من  وذلك  الم�ستقلة  الد�ستورية  الهيئات  على  البرلمانية 

�أع�ضاء  من  �أكثر  �أو  ع�وض  ثقة  �سحب  �إمكانية  خلال 

�أنّ  "على  الوقتية  الهيئة  �أكدت  �إذ  الم�ستقلة.  الهيئات 

�سحب الثّقة يتنافى ومبد�أ ا�ستقلالية الهيئات الد�ستورية 

يحقّق  ولا  الد�ستور  من   125 الف�صل  اقت�ضاه  الذي 

التّنا�سب المطلوب بين مبد�أي الم�ساءلة والا�ستقلالية كما 

لاإعفاء  بطلب  المبادرة  جهة  بين  الف�صل  ومبد�أ  يتنافى 

.
رة له"3

ّ
والجهة المقر

 ،
4
ويلحظ �أن الناوب ت�شبثاو في ال�صيغة الثانية بخيار الرقابة

مّما �أدى �إلى الت�صريح مرة �أخرى بعدم د�ستورية م�شروع 

القانون للأ�سباب نف�سها. 

الم�صادقة  تمت  �أخرى،  مرة  القانون  م�شروع  �إرجاع  وبعد 

 ،2018 جويلية   11 بتاريخ  الثالثة  للمرة  الم�شروع  على 

م�شاريع  د�ستورية  لمراقبة  الوقتية  الهيئة  قامت  �صيغة  في 

القاونين بقبولها في قرارها ال�صادر في نف�س ال�شهر من نف�س 

�أ�صبح للمجل�س �صلاحية  ال�سنة.. وعلى هذا لاأ�سا�س 

�إعفاء �أحد �أع�ضاء الهيئة فقط على �أن يتم ذلك بناء على 

طلب معلّل من ثلث �أع�ضاء مجل�س الهيئة طبق لاأ�سباب 

القانون  �ضمن  عليها  المن�وص�ص  ولاإجراءات  وال�شروط 

الخا�ص بكل هيئة".

إرساء هيئة حقوق الإنسان 
بالرغم من وجود الهيئة العليا لحقوق لاإن�سان والحريات 

لاأ�سا�سية التي تم �إر�سا�ؤها بموجب القانون عدد 37 ل�سنة 

20085، فقد �أ�س�سّ د�ستور 
2008 الم�ؤرخ في 16 جاون 

�سنة 2014 لإن�شاء هيئة د�ستورية تتعلق بحقوق لاإن�سان 

�صلب الف�صل 128 منه.

وقد تم �إعداد م�شروع القانون المتعلق بهيئة حقوق لاإن�سان 

منذ �شهر فيفري �سنة 2016 تحت �إ�شراف الوزارة المكلفة 

بالعلاقة مع الهيئات الد�ستورية والمجتمع المدني وحقوق 

لاإن�سان وعر�ضه على ا�ست�شارة وطنية خلال �شهر مار�س 

من نف�س ال�سنة. وقد قامت الحكومة في 16 جاون 2016 

لاإن�سان  حقوق  بهيئة  المتعلق  القانون  م�شروع  ب�إيداع 

بمجل�س الناوب الذي لم ي�صادق عليه �سوى في جل�سته 

العامة المنعقدة يوم 16 �أكتوبر 2018.  

هيئة  لو�ضع  عليه  الم�صادق  القانون  م�شروع  �أ�س�س  وقد 

ت�سعى �إلى تعزيز وتطوير حقوق لاإن�سان وذلك من خلال 

والدرا�سات  البحوث  و�إنجاز  القانونية  الن�وص�ص  اقتراح 

والمنظمات  الم�ستقلة  الهيئات  تو�صيات  تنفيذ  ومتابعة 

لها  كما  لاإن�سان...  بحقوق  المتعلقة  ولاأممية  لاإقليمية 

كذلك عديد المهام التحقيقية وذلك خا�صة من خلال 

كما  فيها.  والتحقيق  لاإن�سان  حقوق  انتهاكات  ر�صد 

�أعطى القانون �صلاحية انتخاب �أع�ضاء الهيئة الت�سعة من 

�إداري  �أن تتركب من قا�ض  الناوب، على  قبل مجل�س 

�أع�ضاء  �إلى خم�سة  �إ�ضافة  وقا�ض عدلي ومحام وطبيب 

يمثلون الجمعيات المعنية طبقا لأنظمتها لاأ�سا�سية بالدفاع 

 .
6
عن حقوق لاإن�سان والحريات

كما يلحظ �أن المجل�س ف�شل خلال هذه ال�سنة في تركيز 

المحكمة الد�ستورية. 

المدنية  يات  والحر الحقوق 
والسياسية:

لم تحظَ القاونين المتعلقة بالحقوق والحريات باهتمام كبير 

من قبل المجل�س، مقارنة بالمجالات لاأخرى، خلال �سنة 

2018. فلم تتم الم�صادقة �إلا على 4 قاونين تم�س مبا�شرة 

بهذا المجال، ثلاثة منها تعلّق بالم�صادقة على معاهدات 

 .
7
دولية

فقد قام المجل�س بالم�صادقة على القانون لاأ�سا�سي عدد 

33 ل�سنة 2018 م�ؤرخ في 6 جاون 2018 يتعلق بالماوفقة 

الميثاق  بروتوكول  �إلى  التون�سية  ان�ضمام الجمهورية  على 

لاإفريقي لحقوق لاإن�سان وال�شعوب ب��شأن حقوق المر�أة 

في �أفريقيا من دون �أيّ تحفظ على بنوده. ويت�ضمن هذا 

الثانية  المادة  تن�ص  �إذ  للمر�أة.  وا�سعة  البروتوكول حقوقا 

�أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، من  منه على"مكافحة كافة 

وغيرها  المنا�سبة،  والم�ؤ�س�سية  الت�شريعية  التدابير  خلال 

الموقّعة  الدول  �أي�ضا  المادة  تلزم هذه  التدابير". كما  من 

على البروتوكول بـ"تعديل لاأنماط الاجتماعية والثقافية 

على  الق�ضاء  تحقيق  بهدف  والرجل،  المر�أة  ل�سلوك 

الممار�سات  وكل  ال�ضارة  والعادات  الثقافية  الممار�سات 

الجن�سين  �أي من  بكون  الاعتقاد  القائمة على  لاأخرى 

للمر�أة  نمطية  �أدوار  على  �أو  لاآخر،  من  �أعلى  �أو  �أدنى 

البروتوكول  ي�ضع  ذلك  �إلى  وبالإ�ضافة  والرجل". 

منها  المر�أة  حقوق  دعم  ��شأنها  من  التي  لاآليات  عديد 

ال�سيا�سية  القرارات  في  الجن�س  نوع  "�إدماج منظور 

والت�شريعات والخطط والبرامج ولاأن�شطة لاإنمائية،وكذلك 

في جميع ميادين الحياة لاأخرى" وهو ما يتجاوز لاآليات 

التي تم التن�صي�ص عليها �صلب القانون لاأ�سا�سي المتعلق 

.
8
بالق�ضاء على �أ�شكال العنف �ضد المر�أة

كما تمت الم�صادقة �أي�ضا على القانـون لاأ�سا�سي عدد 50 

يتعلق  الذي   2018 �أكتوبر   23 م�ؤرخ في   2018 ل�سنة 

وهو  العن�صري.  التمييز  �أ�شكال  جميع  على  بالق�ضاء 

يجعل من التمييز العن�صري جريمة يعاقب عليها القانون. 

وقد تمت �أي�ضا الم�صادقة على قانون �أ�سا�سي عدد 2 يتعلق 

اتفاقية  �إلى  التون�سية  الجمهورية  ان�ضمام  على  بالماوفقة 

الا�ستغلال  من  لاأطفال  حماية  ب��شأن  �أوروبا  مجل�س 

القانون  وكذلك  )لانزاروتي(  الجن�سي  والاعتداء 

جاون   6 في  م�ؤرخ   2018 ل�سنة   34 عدد  لاأ�سا�سي 

2018 يتعلق بالماوفقة على ان�ضمام الجمهورية التون�سية 

�إلى البروتوكول الاختياري الثالث الملحق باتفاقية حقوق 

الطفل المتعلق ب�إجراء تقديم البلاغات.

كما تجب لاإ�شارة �أي�ضا �إلى �أنه قد تم خلال �سنة 2018 

�إيداع عدد من م�شاريع القاونين المهمة التي تدعم الحقوق 

القانون  مقترح  منها  بعد  فيها  النظر  يتم  ولم  والحريات 

الحقوق  بمجلة  المتعلق   2018 ل�سنة   71 عدد  لاأ�سا�سي 

والحريات الفردية وكذلك م�شروع القانون لاأ�سا�سي عدد 

91 ل�سنة 2018 المتعلق ب�إتمام مجلة لاأحاول ال�شخ�صية 

التي تتعلق بتنقيح الجزء المتعلق منها بالماوريث. 

يات  والحر الحقوق 
والاجتماعية:  الاقتصادية 

الم�سائل  من  والاجتماعية  الاقت�صادية  الحقوق  تكن  لم 

التي قام المجل�س بالت�شريع فيها �إذ لم تتم الم�صادقة على 

�أي م�شروع من الم�شاريع المحالة �إلى المجل�س في هذا المجال 

م�شروع  القاونين،  هذه  م�شاريع  �أبرز  ومن   .2018 في 

قانون لاأمان الاجتماعي الذي ف�شلت الجل�سة العامة في 

الم�صادقة عليه في �شهر ماي 2018 نظرا لغياب التاوفق 

بين الكتل النيابية. 

"لاأمان  برنامج  �إر�ساء  �إلى  القانون  م�شروع  ويهدف 

الاجتماعي" الذي يهدف �إلى �ضمان حقوق دنيا للفئات 

اله�شة ومحدودة الدخل تون�سيين كاناو �أو �أجانب. كما 

�أولوية لهذه الفئات في ال�سكن  ي�ضمن م�شروع القانون 

لاإجتماعي وي�ضمن لهم حدا �أدنى من الدخل. وقد �أكد 

وزير ال�ش�ؤون الاجتماعية �أثناء مناق�شة م�شروع هذا القانون 

�أمام مجل�س ناوب ال�شعب ب�أنه يهدف �إلى مراجعة �سجلّ 

2018؟ في  الشعب  نواب  لمجلس  أولويات  أي 
الدستور ؤى  لر تحقيقا  يع  التشر يغلب  ورة  الضر تحت  يع  التشر

تشريعات 2018
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�سيا�سيّا،  يوظّف  كان  �سجلّ  �أنه  خا�صة  تون�س  في  الفقر 

الم�شروع يندرج �ضمن تج�سيم ما جاء في  �أن  �إلى  م�شيرا 

ومحدودة  ال�ضعيفة  الفئات  بحقوق  علاقة  في  الد�ستور 

القانون  هذا  م�شروع  على  الم�صادقة  تتم  ولم  الدخل. 

تختلف كثيرا عن  2019 في �صيغة لا  �سنة  �إلا خلال 

ال�صيغة التي رف�ضها المجل�س خلال �سنة 2018. ويُلحظ 

�أن �إقرار هذا القانون تّم بدفع من �صندوق النقد الدولي، 

مما دفع جانبا من ناوب ال�شعب للتعبير عن خ�شيتهم من 

�أن تكون الغاية منه مراجعات ت�شريعية وترتيبية لاحقة 

تم�س بالحقوق الاجتماعية للطبقة الو�سطى التون�سية التي 

تعول كثيرا في تحقيق تاوزناتها على انتفاعها من خدمات 

�صندوق الدعم.

والعمران:  البيئة 
ماي   28 يوم  تون�س،  ال�شعب في  ناوب  �صادق مجل�س 

2018، على القانون عدد 35 ل�سنة 2018 الم�ؤرخ في 11 

جاون 2018 المتعلّق بالم�س�ؤولية المجتمعية للم�ؤ�س�سات 

بالقاونين  قبله  من  ن�سبي  باهتمام  ات�سمت  فترة  خلال 

ذات ال�صبغة البيئية والتلوث على الم�ستوى المحلي والتي 

تزامنت مع الانتخابات البلدية. فقد �سبقته الم�صادقة على 

قانون يتعلّق بممار�سة ال�صيد البحري.

ويهدف القانون المتعلق بالم�س�ؤولية المجتمعية للم�ؤ�س�سات 

تطوير  في  والخا�صة  العمومية  الم�ؤ�س�سات  ت�شريك  �إلى 

وفي  فيه.  تتدخّل  الذي  والمجتمعي  البيئي  المحيط 

لأحكام  تكري�سا  القانون  هذا  �سنّ  يتم  لم  الحقيقة، 

الف�صل 45 من الد�ستور التون�سي الذي ي�ضع على عاتق 

الدولة �ضمان الحق في بيئة �سلمية ومتاوزنة �أو ا�ستجابة 

للتوجهات الدولية في هذا المجال فقط، بل �أي�ضا نتيجة 

لعديد الم�شاكل البيئية والاجتماعية التي ت�سببت فيها 

والتي  الجمهورية  مناطق  مختلف  في  الم�ؤ�س�سات  بع�ض 

الاحتجاجات  من  عدد  اندلاع  في  مبا�شرا  �سببا  كانت 

ال�شركات على  بمحا�سبة هذه  طالبت  التي  الاجتماعية 

لاأ�ضرار التي �سببتها وذلك من خلال غلقها �أو �إجبارها 

على الم�ساهمة في تنمية المناطق المت�ضررة من �أن�شطتها.

تقديمه  يتم  �أنه لم  �أي�ضا،  القانون  المفارقات في هذا  ومن 

من قبل الحكومة لمجابهة هذه الم�شاكل المجتمعية في �إطار 

ر�ؤية ت�ضع في الميزان جميع الجاونب المالية والتقنية للعمل 

تبنّته  قانون  مقترح  �شكل  في  �إيداعه  تم  و�إنما  الحكومي 

مجموعة من الناوب المنتمين �إلى مختلف الكتل النيابية. 

وبالرغم من �أن هذا القانون يقوم على "تبني �سلوك �شفاف 

يعود بالفائدة على المجتمع جهويا" )الف�صل لاأول( �إلا 

�أنه لا يحيل بتاتا �إلى النظام القانوني للامركزية. كما �أنه 

لا ي�ضع �آليات ت�سمح بانتفاع الجماعات المحلية من نظام 

الم�س�ؤولية المجتمعية للم�ؤ�س�سات.

كما تم �إعطاء رئي�س الحكومة دورا رئي�سيا في تفعيل �أحكام 

الم�س�ؤولية  برامج  في  الم�ؤ�س�سات  فم�ساهمة  القانون.  هذا 

المجتمعية )الف�صل 2( و�إحداث لجنة قيادة جهوية تهتم 

طرق  و�ضبط  المجال  هذا  في  التدخّل  �أولويات  بو�ضع 

عملها )الف�صل 4( و�إحداث مر�صد للم�س�ؤولية المجتمعية 

)الف�صل 6(، تخ�ضع جميعها �إلى �أوامر حكومية ت�ضبطها 

ع، لم يخ�ض عند مناق�شة 
ّ
وتف�سّر طريقة �سيرها. �إذ �أن الم�شر

العري�ضة  الخطوط  و�ضع  بل  التفا�صيل،  القانون في  هذا 

الم�سائل  جميع  و�أحال  فقط  المجتمعية  الم�س�ؤولية  لنظام 

التقنية والعملية �إلى رئي�س الحكومة الذي يجب �أن ي�صدر 

�أوامر حكومية من �أجل تطبيقه.

كما قام المجل�س بالم�صادقة على القانون عدد 30 ل�سنة 

القانون  ب�إتمام  المتعلق   2018 23 ماي  م�ؤرخ في   2018

عدد 13 ل�سنة 1994 الم�ؤرخ في 31 جانفي 1994 المتعلق 

بممار�سة ال�صيد البحري الذي يحتوي على ف�صل وحيد 

يهدف �إلى "تعزيز معاينة جرائم ال�صيد البحري المتعلقة 

الغر�ض  في  وتحرير محا�ضر  المحجرة  المناطق  في  بال�صيد 

بالاعتماد على المعلومات المتعلقة بماوقع وجود وحدات 

ال�صيد البحري والتي توفرها تجهيزات المراقبة عبر لاأقمار 

الا�صطناعية".

بالم�صادقة   2017 �سنة  موفى  خلال  المجل�س  قام  وقد 

على م�شروع قانون يتعلق بتنقيح الف�صل 15 من مجلة 

الغابات والذي �صدر بالرائد الر�سمي للجمهورية خلال 

�سنة 2018. ويق�ضي هذا القانون ب�إحداث �إمكانية "�إنجاز 

التنمية"  بمخططات  مدرجة  �أ�سا�سية  عمومية  مرافق 

دون تحديد طبيعة هذه المرافق ونوعية لاأن�شطة الممار�سة 

في �إطارها. ويتعلق الف�صل 15 الذي تم تنقيحه بتحويل 

�صبغة الغابات من كونها تابعة لملك الدولة العام والذي 

لا يمكن للدولة لا ا�ستغلاله ولا التفويت فيه خلافا لملك 

الدولة الخا�ص الذي يمكن ا�ستغلاله وحتى التفويت فيه. 

كما يلحظ �أن تقييم �ضرورة �إن�شاء هذه المرافق العمومية 

�إلى ال�سيا�سة التي يتم و�ضعها من قبل  لا يخ�ضع فقط 

المحلية  لل�سلطات  �أ�صبح كذلك  بل  المركزية  ال�سلطات 

مخططات  �صلب  العمومية  المرافق  ت�ضمين  �إمكانية 

التنمية خا�صة و�أن المناطق الغابية �أ�صبحت تدخل �ضمن 

المناطق البلدية بعدما تم تعميم التراب البلدي على كل 

التراب التون�سي. وفيما من ��شأن هذا التنقيح �أن يدعم 

الولوج �إلى المرافق العمومية بالن�سبة لل�سكان المتاوجدين 

قرب المناطق الغابية، ف�إنه لم ي�ضع �ضمانات كافية لحماية 

يتم  �أن  ما يجب  وهو  المناطق.  لهذه  البيئية  الخ�وص�صية 

تكري�سه �أكثر �صلب مجلة الغابات. 

�آخرين  م�شروعين  ثمة  ب�أن  بالمقابل  لاإ�شارة  من  بد  ولا 

وهما  بعد،  فيهما  النظر  يتم  لم  المجل�س  لدى  عالقين 

مجلة  بتنقيح  المتعلق   2018/92 عدد  القانون  مقترح 

الغابات وكذلك مقترح قانون �أ�سا�سي عدد 2018/89 

المتعلق بتنقيح مجلة المياه.

والمحاسبة  المساءلة 
الفساد: ومكافحة 

�صادقت الجل�سة العامة لمجل�س ناوب ال�شعب التون�سي 

عدد  القانون  م�شروع  على   2018 جويلية   17 بتاريخ 

46 ل�سنة 2018 المتعلق بالت�صريح بالمكا�سب والم�صالح 

الذي  الم�صالح  وت�ضارب  الم�شروع  غير  لاإثراء  وبمكافحة 

جاء تعوي�ضا عن القانون عدد 17 ل�سنة 1987 الم�ؤرخ في 

10 �أفريل 1987 المتعلق بالت�صريح على ال�شرف بمكا�سب 

�أع�ضاء الحكومة وبع�ض لاأ�صناف من لاأعاون العموميين 

.
9
وا�ستكمالا للنظام القانوني المتعلق بمكافحة الف�ساد

وقد �أ�س�س هذا القانون لحماية المال العام وذلك ب�إر�ساء 

و�سّع  فقد  والخا�ص.  العام  القطاعين  على  �شاملة  رقابة 

القانون نطاق الرقابة لت�شمل الم�شتغلين في لاأمن الداخلي 

وغيرهم من �أعاون الوظيفة العمومية ولي�شمل في القطاع 

لاإعلامية  الم�ؤ�س�سات  و�أ�صحاب  لاإعلاميين  الخا�ص 

ولاأحزاب. الجمعيات  وم�سيري  النقابيين  والم�س�ؤولين 

كما �أ�س�س كذلك �إلى عديد لاإجراءات لاأخرى التي 

تشريعات 2018 تشريعات 2018
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تجعل من الت�صريح بالمكا�سب والم�صالح �إجباريا ويترتب 

�أنه  كما   .
10

الجزائية العقوبات  عديد  به  القيام  عدم  عن 

ن�ص على وجوب ن�شر الت�صاريح ال�صادرة عن عدد من 

المنا�صب العليا والهامة في الدولة. 

م�شروع  مناق�شة  �أثناء  التي طرحت  الخلافات  بين  ومن 

هذا القانون، نذكر م�س�ألة مجال انطباق القانون �إذ يقت�صر 

الم�شروع لاأولي على القطاع العام فقط ولا ي�شمل القطاع 

الخا�ص ولا يحقق بذلك الغاية الرئي�سية منه وهي مكافحة 

العام. وفي  القطاع الخا�ص كالقطاع  المنت�شرة في  الف�ساد 

 �أن حماية المال العام 
11
هذا ال�سياق اعتبر عدد من الناوب

�أ�شمل من القطاع العام لأن ذوات القطاع الخا�ص �أي�ضا 

خا�ضعة لاوجب حماية المال العام، فيما اعتبر عدد من 

الناوب خا�صة منهم ناوب كتلة حركة النه�ضة �أن الغاية 

من م�شروع هذا القانون لي�ست مراجعة الت�شريع الجنائي 

ت�شريعي  فراغ  �سد  �إلى  يهدف  ما  بقدر  الف�ساد  لمكافحة 

لموظفي القطاع العام فقط.

ختاما، تجدر لاإ�شارة �إلى �أن الهيئة الوطنية لمكافحة الف�ساد 

�أعطت تف�سيرا للقانون من ��شأنه �أن يو�سع عدد لاأ�شخا�ص 

المعنيين بالت�صريح، بحيث يقدر عددهم بما يتجاوز 350 

الهيئة  قدرة  بخ�وص�ص  ت�سا�ؤلات  يطرح  ما  وهو  �ألفا. 

على ممار�سة رقابة فعلية على ت�صاريح ه�ؤلاء وتتبعهم في 

عدد  ت�ضخيم  ي�ؤدي  �أن  به.ويخ�شى  قيامهم  عدم  حالة 

هذا  فاعلية  �إ�ضعاف  �إلى  بالت�صريح  الملزمين  لاأ�شخا�ص 

القانون. 

وفي هذا لاإطار، لم ينظر مجل�س ناوب ال�شعب خلال �سنة 

 2018/08 لاأ�سا�سي عدد  القانون  م�شروع  2018 في 

اتفاقية لاإتحاد  �إلى  التون�سية  بان�ضمام الجمهورية  المتعلق 

لاإفريقي لمنع الف�ساد ومكافحته بالرغم من �إحالته على 

ا�ستعجال  طلب  مع   2018 جانفي  منذ  المجل�س  �أنظار 

النظر. ويندرج م�شروع هذا القانون في �إطار الم�صادقة على 

مبادرة �إقليمية في �إطار تفعيل اتفاقية لاأمم المتحدة لمكافحة 

الف�ساد المعتمدة بنيويورك في �أكتوبر 2003 والتي تعتبر 

لاآلية الدولية المرجعية في مجال التوقي من ظاهرة الف�ساد 

 2006 �سنة  في  تون�س  عليها  وقعت  والتي  ومكافحته 

القانون عدد 16 ل�سنة 2008  و�صادقت عليها بموجب 

الم�ؤرخ في 25 فيفري 2008.

والتنمية: العامة  الخدمات 
التنمية،  عجلة  ودفع  الخدمات  قطاع  دعم  �أجل  من 

الن�شاطات  ت�شجيع  في  تتعلق  القاونين  من  عدد  �صدر 

الاقت�صادية، علما �أن غالبها ات�صل بالماوفقة على اتفاقيات 

قرو�ض �أو هبات �أو تعاون مع دول �أخرى. ومن �أبرز هذه 

القاونين، لاآتية: 

القانون عدد 20 لسنة 2018 المؤرخ في 
17 أفريل 2018 المتعلق بالمؤسسات 

)Startup( الناشئة أي
يهدف هذا القانون �إلى تمكين هذا ال�صنف من الم�ؤ�س�سات 

من عديد الت�شجيعات �ساوء من ناحية �إن�شائها. �إذ يمكن 

القانون العون العمومي �أو العون بالقطاع الخا�ص الح�وصل 

على عطلة بهدف بعث م�ؤ�س�سة نا�شئة �أو �ساوء من ناحية 

تغيير �صبغة الم�ؤ�س�سات الموجودة �إلى هذا ال�صنف وكذلك 

بتمكينها من عديد الامتيازات الجبائية منها )الف�صل 13 

الرقمي  وزارة الاقت�صاد  تتكفل  �أو لاإجرائية ك�أن  و14( 

ب�إجراءات الت�سجيل و�إجراءات الملكية الفكرية وغيرها 

)الف�صل 12(.

كما يحدث القانون لجنة لإ�سناد علامة الم�ؤ�س�سة النا�شئة 

�صلب وزارة الاقت�صاد الرقمي وهو ما يمكن �أن يتنافى من 

جهة وعقلية الوزارة التي يجب �أن تحاول اللجوء تدريجيا 

�إلى �أ�ساليب �أكثر ع�صرية في الت�صرف في الملفات ومن جهة 

�أخرى مع التوجه المن�وشد من خلال هذا القانون الذي 

يهدف �إلى ت�شجيع الا�ستثمار الخا�ص وعدم التعويل على 

�إر�ساء هذه  ف�إن  ولذلك  الت�شغيل.  العمومي في  القطاع 

اللجنة لا يجب �أن ي�ؤدي �إلى انتداب �أعاون جدد �صلب 

بالوزارة  الموجودين  بالأعاون  الاكتفاء  يجب  بل  الوزارة 

لت�سييرها.

اتفاقية لتشجيع مشاريع المؤسسات 
الصغيرة والمتوسطة 

الاقت�صادية  الم�ؤ�س�سات  بخ�وص�ص  المجل�س  �صادق  كما 

على القانون عدد 8 ل�سنة 2018 الم�ؤرخ في 12 فيفري 

�أول  عند  ال�ضمان  عقد  على  بالماوفقة  المتعلق   2018

الجمهورية  بين   2017 نوفمبر   8 بتاريخ  مبرم  طلب 

بخط  والمتعلق  للا�ستثمار  لاأوروبي  والبنك  التون�سية 

م�شاريع  لتمويل  لاإ�سكان  بنك  لفائدة  الم�سند  التمويل 

الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة جدا والم�ؤ�س�سات ال�صغرى والمتو�سطة 

القانون  هذا  ويهدف  البيني.  الحجم  ذات  والم�ؤ�س�سات 

�إلى دعم دور الم�ؤ�س�سات لاإقت�صادية في تنمية الاقت�صاد 

وتطوير  بالت�شغيل  والنهو�ض  مردوديتها  وتطوير  الوطني 

ال�صادرات والنفاذ �إلى لاأ�ساوق الخارجية و�إلى تمكين هذه 

للقيام  ال�ضرورية  التمويلات  �إلى  النفاذ  من  الم�ؤ�س�سات 

با�ستثماراتها على الوجه لاأكمل. ويغطي خط التمويل 

الم�سند في �إطار هذا القر�ض ن�شاط عدة قطاعات �صناعية 

الحديثة  التكنولوجيات  خا�صة  بينها  من  وخدماتية 

وال�صحة و�صناعة لاأدوية والتعليم وال�صناعات الغذائية 

والطاقات المتجددة والنجاعة الطاقية.

مشروع الإدماج الاقتصادي للشباب:
تمت �أي�ضا الم�صادقة بمقت�ضى القانـون عدد 15 ل�سنة 2018 

على اتفاق القر�ض المبرم بين الجمهورية التون�سية والبنك 

لاإدماج  م�شروع  لتمويل  والتعمير  للإن�شاء  الدولي 

ح�سب  يهدف  الذي  )مبادرون(  لل�شباب  الاقت�صادي 

تقرير لجنة المالية والتخطيط والتنمية �إلى تقديم حزمة من 

الخدمات الم�صممة خ�صي�صا لطالبي ال�شغل من الفئات 

اله�شة الذين تتراوح �أعمارهم بين 18 و35 �سنة وكذلك 

وال�صغيرة  ال�صغرى  للم�ؤ�س�سات  موجهة  خدمات 

والمتو�سطة لتطوير �سلا�سل القيمة ذات القدرة الت�شغيلية 

العالية.

قوانين متصلة بتحسين الخدمات العامة 
المتصلة بالمياه

كما �صادق المجل�س كذلك على مجموعة من القاونين 

المتعلقة بالت�صرف في المياه وهي:

القانون عدد 3 ل�سنة 2018 م�ؤرخ في 22 جانفي 2018 

المتعلق بالماوفقة على عقد ال�ضمان عند �أول طلب المبرم 

التون�سية  الجمهورية  حكومة  بين   2017 �أفريل   7 في 

والوكالة الفرن�سية للتنمية والمتعلق بالقر�ض الم�سند لفائدة 

ال�شركة الوطنية لا�ستغلال وتوزيع المياه لتمويل م�شروع 

قناوت  طاقة  وتعزيز  بال�ساحل  المياه  معالجة  محطة  �إنجاز 

جلب المياه المعالجة.

القانون  عدد 4 يتعلق بالماوفقة على تبادل مذكرات بين 

حكومة الجمهورية التون�سية وحكومة اليابان بخ�وص�ص 

تمويل م�شروع �إنجاز محطة تحلية مياه البحر ب�صفاق�س وعلى 

والوكالة  التون�سية  الجمهورية  قر�ض بين حكومة  اتفاقية 

اليابانية للتعاون الدولي.

القانون عدد 21 ل�سنة 2018 م�ؤرخ في 17 �أفريل 2018 

 25 بتاريخ  المبرم  القر�ض  عقد  على  بالماوفقة  المتعلق 

�سبتمبر 2017 بين الجمهورية التون�سية والم�ؤ�س�سة لاألمانية 

دعم  برنامج  لتمويل  لاإعمار  �إعادة  �أجل  من  للقرو�ض 

لاإ�صلاحات في قطاع المياه،

القانون عدد 54 ل�سنة 2018 م�ؤرخ في 4 دي�سمبر 2018 

يتعلق ب�إحداث �صنف م�ؤ�س�سات عمومية للتنقيب عن 

المياه،

 23 الم�ؤرخين في   2018 ل�سنة  24 و25  القانونين عدد 

القر�ض  اتفاقية  على  بالماوفقة  المتعلقين   2018 �أفريل 

�أكتوبر   15 بتاريخ  الموقعتين  المبرمة  البيع لأجل  واتفاقية 

2017 بين الجمهورية التون�سية والبنك لاإ�سلامي للتنمية 

�إن�شاء �سدّي ال�سعيدة  ب��شأن الم�ساهمة في تمويل م�شروع 

والقلعة الكبرى ومن��شآت نقل المياه المرتبطة بهما،

ولئن جاءت هذه القاونين لتح�سين الماورد المائية للدولة 

وو�ضع نظام دائم ي�ضمنها، �إلا �أن �أغلبها ت�ؤ�س�س لنف�س 

�إلى جعل  �أدت  والتي  طويلة  فترة  منذ  المعتمدة  المقاربة 

تون�س بلدا تتجاوز حاجته للمياه ماورده المتعلقة بها. �إذ 

لاآبار  �آليات كحفر  القاونين  يتناول عدد كبير من هذه 

التي ت�ستنفذ ب�شكل كبير الماورد المائية الباطنية للأر�ض 

نت�ساءل  يجعلنا  ما  وهو  �أخرى.  �سدود  �إن�شاء  وكذلك 

عن �إرادة الناوب بتحديث لاآليات التي تمكّن من دعم 

الماورد المائية للدولة دون ا�ستنزاف الماورد الباطنية ودون 

التكثيف من التلوث الذي يمكن �أن ت�سببه ال�سدود.

قوانين أخرى:
كما تمت الم�صادقة على بع�ض الاتفاقيات بهدف تطوير 

الطرقات وهي القانون عدد 16 المت�صل بتمويل م�شروع 

الطريق ال�سيارة "تون�س جمة" والقانون عدد 22 المت�صل 

بتمويل م�شروع الطريق ال�سيارة الو�سط. 

القاونين  من  مجموعة  على  الم�صادقة  كذلك  تمت  كما 

من  عدد  لإنجاز  وهبات  قرو�ض  على  بالح�وصل  المتعلقة 

الم�ست�شفيات وتحديدا "م�ست�شفيين �صنف "ب" بمدينتي 

�أربعة  وتجهيز  وبناء   )18 رقم  و�سبيبة")القانون  الجم 

رقم  )القانون  "ب"  ال�صنف  من  جهوية  م�ست�شفيات 

 .)19

كما ي�شار �إلى القانون عدد 17 للم�ساهمة في تمويل م�شروع 

"ال�سكن الاجتماعي")المرحلة الثانية("، والقانون عدد 

28 لتمويل برنامج دفع الا�ستثمار وتع�صير الم�ستغلات 

الفلاحية. 

الموظفين  أوضاع 
العموميين

قام المجل�س بالم�صادقة على جملة من القاونين من �أبرزها 

لاآتية: 

القانون عدد 5 ل�سنة 2018 الم�ؤرخ في 23 جانفي 2018 

المتعلق بالمغادرة الاختيارية للأعاون العموميين، والذي 

�صادقت عليه الجل�سة العامة في 10 جانفي 2018.

بطلب  العموميين  لاأعاون  بتمكين  القانون  هذا  يتعلق 

منهم من المغادرة الاختيارية للقطاع العام مقابل الح�وصل 

على منحة ت�ساعده على بعث م�شروع في القطاع الخا�ص. 

التقلي�ص  �إلى  بالأ�سا�س من جهة  الم�شروع  هذا  ويهدف 

من عدد لاأعاون العموميين �إذ تمثل النفقات المتعلقة بهم 

كاهلا على ميزانية الدولة ومن جهة �أخرى �إلى الت�شجيع 

قد  العموميين  لاأعاون  �أغلب  �أن  �إذ  الا�ستثمار،  على 

اكت�سباو خلال م�سيرتهم قدرة معرفية تمكنهم من �إدارة 

عديد  القانون  �أعطى  وقد  و�إنجاحها.  خا�صة  م�شاريع 

الامتيازات لاأخرى للأعاون الذين يرغبون في المغادرة 

من بينها التمتع بالتغطية ال�صحية خلال ال�سنة الماولية 

للمغادرة )الف�صل 6(.

القانون عدد 38 ل�سنة 2018 الم�ؤرخ في 19 جاون 2018 

المتعلق ب�إحداث تعاونية �أعاون وزارة العدل والم�ؤ�س�سات 

و�أ�سلاك  الق�ضاة  غير  من  لإ�شرافها  الخا�ضعة  العمومية 

قاوت لاأمن الداخلي.

تتولى  تعاونية  �إحداث جمعية  �إلى  القانون  هذا  ويهدف 

ح�سب الف�صل الرابع منه "القيام بكل عمل احتياطي 

تكميلي، على �أ�سا�س التعاون والت�ضامن، لفائدة منخرطيها 

و�أ�وصلهم  و�أراملهم  و�أزواجهم  والمتقاعدين  المبا�شرين 

الذين هم في كفالتهم و�أبنائهم الذين تجب عليهم نفقتهم 

بكل  القيام  تتولى  كما  مماثل.  نظام  في  المنخرطين  غير 

عمل يرمي �إلى النهو�ض بالجاونب الاجتماعية والثقافية 

للجمعيات  المحدث  القانون  هذا  ويهدف  لمنخرطيها". 

بعديد  وعائلاتهم  المعنيين  الموظفين  تمتيع  �إلى  التعاونية 

الحقوق المادية وتنظيم الانتفاع بها ويجعل الوزارة المعنية 

مكلفة باقتطاع معاليم الانخراط بها وتحويلها. 

ي�أتي هذا القانون ليتوج ن�ضالا نقابيا هاما لموظفي العدلية 

كاناو هم دون �ساوهم من دون تعاونية. يذكر �أن للق�ضاة 

لغالبية  وكذلك  لاأمن  قاوت  مع  ال�سجون  ولأعاون 

الموظفين العاملين في وزارات �أخرى تعاونيات خا�صة بهم. 

لكن بالمقابل، لا يجب �إغفال �أن مثل هذه القاونين و�إن 

كانت في جانب منها مهمة ل�ضمان ودعم بع�ض الحقوق 

للموظفين وعائلاتهم، ف�إنها �أي�ضا تت�سبب في �إر�ساء �أعباء 

جديدة على عاتق الدولة خا�صة لكونها �شركات تخ�ضع 

لإ�شراف وزير العدل )ح�سب الف�صل لاأول من القانون( 

�إ�ضافة �إلى كون نظامها القانوني نظاما قديما جدا يعود �إلى 

فترة ما قبل الا�ستقلال )لاأمر العلي الم�ؤرخ في 18 فيفري 

1954 المتعلق بالجمعيات التعاونية( وهو ما يخلق عديد 

التي  الم�شاكل  حجم  على  تزيد  التي  العملية  الم�شاكل 

�إن  ف�ضلا عن  هذا  للدولة.  التابعة  الهياكل  منها  تعاني 

من ��شأن �إن�شاء تعاونيات مماثلة �أن يولد تمييزا بين موظفي 

القطاع العام. 

المالية: 
تّمت خلال �سنة 2018 الم�صادقة على �ستة م�شاريع قاونين 

ذات �صبغة مالية �أمام مجل�س ناوب ال�شعب.

قانون المالية لسنة 2019:
من �أبرز هذه الم�شاريع، م�شروع قانون المالية ل�سنة 2019 

فقد  المجل�س.  خارج  خا�صة  وا�سعا  جدلا  �أثار  والذي 

ت�ضرب  التي  لاأحكام  عديد  القانون  م�شروع  ت�ضمّن 

بعديد المبادئ الد�ستورية عر�ض الحائط. 

ال�سر  رفع  م�س�ألة  �أ�سا�سا  نذكر  لاأحكام،  هذه  بين  ومن 

المهني �أي �أن يتم ال�سماح لم�صالح الجباية بطلب المعلومات 

المتعلقة بالخدمات تخ�ضع لل�سر المهني. وهو ما �أثار غ�ضب 

المحامين لكونهم �أكثر فئة معنية بهذا لاأمر. وقد تم الطعن 

تشريعات 2018
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في م�شروع قانون المالية �أمام الهيئة الوقتية لمراقبة د�ستورية 

م�شاريع القاونين التي �أقرت عدم د�ستورية هذا الحكم، 

على خلفية �أنه لا يمكن رفع ال�سر المهني لما �سي�ؤديه من 

لاأمان  بمبد�أ  الم�سا�س  ��شأنها  من  التطبيق  في  �صعوبات 

 
ّ
ال�سر على  المحافظة  في  الحق  من  النيل  و�إلى  القانوني 

من  و49   24 بالف�صلين  المكفولة  وال�ضمانات  المهني 

الد�ستور.

ويجدر التذكير ب�أنه غالبا ما تطرح م�شاريع قاونين المالية 

م�شكلا �إجتماعيا عند �إعدادها. فكما هو ال��شأن بالن�سبة 

لم�شروع قانون المالية ل�سنة 2019، كان لاأمر عند �إعداد 

�أ�سا�سه  على  تكونت  والذي   2018 ل�سنة  المالية  قانون 

قانون  لم�شروع  بالن�سبة  وكذلك  ن�ستناو"  "فا�ش  حملة 

المالية ل�سنة 2017 الذي �أ�س�س لقاوعد �ضريبية جديدة 

على المهن الحرة، فكان منا�سبة لحراكات وا�سعة.

 ماذا عن قوانين غلق الميزانية ؟
ف�ضلا عن ذلك، تمت الم�صادقة على 4 قاونين بغلق ميزانية 

الدولة ل�سناوت 2013، 2014، 2015 و2016. وتعتبر 

الم�صادقة على م�شاريع قاونين غلق الميزانية بعد مرور وقت 

المالية  المعاملات  �شفافية  من  يم�س  �أن  يمكن  �أمرا  طويل 

"ح�سن  على  بخ�وص�صها  الد�ستور  ن�ص  والتي  للدولة 

الت�صرف في المال العام"، كما يم�س ب"مبد�أ الم�صداقية" 

على  يفر�ض  La sincérité budgétaireالذي 

�أن  يمكن  لا  �شيء  وهو  الماوزنة  تقدير  تح�سن  �أن  الدولة 

يتم �سوى من خلال تقييم الماوزنات ال�سابقة خا�صة من 

�إقرار  يتم  �أن  يعقل  الميزانية. فكيف  قاونين غلق  خلال 

هذه القاونين بعد �سناوت من �إقرار مالية ال�سناوت 2015 

حتى 2018؟ وكيف يعقل �أي�ضا �أن يتم �إقرار قانون مالية 

2019 من دون �أن يتم �إقرار قانون غلق ماوزنة 2017 قبل 

ذلك؟ 

القاونين  هذه  م�شاريع  من  عدد  طرح  ذلك،  عن  ف�ضلا 

خارجه،  �أو  المجل�س  �صلب  �ساوء  لاإ�شكالات  عديد 

ل�سنة  الميزانية  بغلق  القانون  بم�شروع  يت�صل  بما  وبخا�صة 

2013، بما يت�صل بتحويل مبلغ 1000 مليون دينار من 

بعناون  التون�سي  المركزي  البنك  لدى  المتبقي  الر�صيد 

التفويت في ق�سط من ر�أ�س مال �شركة ات�صالات تون�س 

منظمة  �إليه  �أ�شارت  ح�سبما  الدولة،  ميزانية  لفائدة 

البو�صلة.

كما تمت الم�صادقة �أي�ضا على قانون مالية تكميلي ل�سنة 

  .2018

الضرائب والأملاك العامة 
في هذا الم�ضمار، �صادق المجل�س على القانون عدد 37 

ل�سنة 2018 الم�ؤرخ في 6 جاون 2018 المتعلق بتنقيح 

لاأ�شخا�ص  دخل  على  ال�ضريبة  مجلة  �أحكام  بع�ض 

بتنقيح  قام  الذي  ال�شركات  على  وال�ضريبة  الطبيعيين 

الف�صل 48 منها. وين�ص هذا التنقيح على �ضبط بع�ض 

ال�شروط اللازمة لتمكين الم�ؤ�س�سات البنكية من �شطب 

��شأنها  في  تم  والتي  للا�ستخلا�ص  القابلة  غير  الديون 

تكوين المدخرات اللازمة من ماوزنتها. 

التي  الهنات  تجاوز  �إلى  بالأ�سا�س  القانون  هذا  ويهدف 

طر�أت على النظام القانوني المتعلق بالجباية على البنوك 

�إذ ح�سب تقرير لجنة المالية والتخطيط والتنمية لم ين�ص 

الف�صل 48 من مجلة ال�ضريبة لم ين�ص �صراحة على 

البنكية غير  طبيعة الحكمة الم�ستوجب ل�شطب الديون 

القابلة للا�ستخلا�ص وهو ما ي�ستوجب تو�ضيح هذا لاأمر 

عبر جعل �شروط �شطب الديون البنكية �أكثر مرونة، بما 

ي�ساعد البنوك على تطهير ماوزنتها.

المدنية  الحياة  تنظيم 
الاجتماعي: والوئام 

الطابع  ذات  القاونين  من  و�ضع عدد  لاإطار، تم  هذا  في 

التنظيمي، �أبرزها لاآتية: 

القانون عدد 52 ل�سنة 2018 المتعلق بال�سجل الوطني 

للم�ؤ�س�سات والذي �صادق عليه مجل�س ناوب ال�شعب 

جويلية   27 في  المنعقدة  العامة  بجل�سته  تون�س  في 

2018. يهدف هذا القانون في الف�صل لاأول منه "�إلى 

تدعيم �شفافية المعاملات الاقت�صادية والمالية عبر تجميع 

بالأ�شخا�ص  الخا�صة  والوثائق  والبيانات  المعلومات 

النا�شطين في  القانونية  الطبيعيين والمعنويين والترتيبات 

المجال الاقت�صادي وبالجمعيات لحفظها وو�ضعها على ذمة 

العموم وهياكل الدولة المعنية بتلك المعلومات".

من  عدد  �أبدت  القانون،  هذا  م�شروع  تقديم  �إثر  وعلى 

عليها  اعترا�ضاتها  تون�س  في  المدني  المجتمع  منظمات 

للرقابة  نظرا  الجمعيات،  ن�شاط  لحرية  م�سّا  اعتبرته  لما 

كبير  حجم  عنها  يترتب  والتي  ي�ؤ�س�سها  التي  المفرطة 

من الالتزامات على عاتق م�سيري الجمعيات ويجعلهم 

مالية  بعقوبات  لها  الامتثال  عدم  �وصرة  في  مهددين 

الت�شريعية  اللجنة  �صلب  الناوب  عديد  �أن  م�شددّة.�إلا 

التي  الم�ؤ�س�سات  �إلى  الجمعيات  �إ�ضافة  على  �أ�صروا 

"�أ�صبحت  �أنها  �أ�سا�س  على  القانون  هذا  عليها  ينطبق 

الاقت�صاد  �إطار  في  الاقت�صادية  الدورة  �أ�سا�سيا في  فاعلا 

مقومات  كل  توفير  يتوجب  بما  الت�ضامني  الاجتماعي 

ال�شفافية لا �سيّما في المعاملات المالية ووجوب توفر كل 

المعطيات المتعلقة بتركيبتها و�أن�شطتها وتمويلها". 

التي  الجمعيات  �أن  لاأ�سباب  �شرح  وثيقة  في  جاء  وقد 

يهدف الم�شرع �إلى �إقحامها �صلب هذا القانون هي �أ�سا�سا 

الاجتماعي  الاقت�صاد  مجال  في  النا�شطة  الجمعيات 

والت�ضامني والتى لم ي�ضع لها الم�شرع نظاما قانونيا بعد 

ها  والجمعيات المخت�صة في التمويل ال�صغير والتي خ�صّ

فت�ضمين  غيرها.  دون  خا�ص  قانوني  بنظام  ع 
ّ
الم�شر

القانون تحت  هذا  �ضمن  �أ�صنافها  باختلاف  الجمعيات 

غطاء ت�أ�سي�س رقابة على �صنف �أو �صنفين منها هو تغيير 

غير مبرر للو�ضعية القانونية للجمعيات و�إخ�ضاعها لنظام 

ها ولا يعنيها نظرا لكونها لا تهدف �إلى  قانوني لا يخ�صّ

تحقيق الربح المادي.

وفيما قدم عدد من الناوب طعنا في عدم د�ستورية م�شروع 

هذا القانون مثيرين عديد النقاط الد�ستورية ولاإجرائية، 

القانون  م�شروع  بمخالفة  �سوى  تقتنع  لم  الهيئة  �أن  �إلا 

ل�ضرورة حماية المعطيات ال�شخ�صية للأفراد مما ا�ستوجب 

ردّه للمجل�س. وعلى هذا لاأ�سا�س �أعاد المجل�س النظر في 

النقطة التي تم ردّها وقام ب�إعادة النقا�ش فيها وتحويلها باتجاه 

�أقرت الهيئة بد�ستوريته.

بتنظيم  متعلقين  قانونين  على  �أي�ضا  الم�صادقة  تمت  كما 

بع�ض المهن الخا�صة وهما:

 القانون لاأ�سا�سي عدد 9 يتعلق بتنظيم مهنة العدول 

المنفذين:

لا يتطرق هذا القانون �إلى مهام العدول المنفذين والتي 

توجد بعديد الن�وص�ص القانونية لاأخرى بقدر ما يتجه نحو 

تنظيم مهنتهم تعوي�ضا عن القانون الملغى بموجبه والذي 

يعود ل�سنة 1995. وقد تم �إيداع م�شروع هذا القانون منذ 

ق �إليه �إلا خلال هذه ال�سنة. 
ّ
�سنة 2014 ولم يتم التطر

وقد �أ�س�س هذا القانون �إلى تركيز نظام للتكوين الم�ستمر 

التطورات  ماوكبة  من  يتمكناو  حتى  التنفيذ  لعدول 

القانونية �إ�ضافة �إلى �إر�سائه لنظام رقابة على الدفاتر. كما 

�أعطى هذا القانون �أي�ضا �سلطة للعدول المنفذين في طلب 

الم�ساعدة الفورية للقوة العامة عند منعه من القيام بمهامه 

و�أر�سى كذلك تنظيما لهياكل المهنة.  

وكذلك القانـون عدد 43 والمتعلق ب�إتمام القانون المتعلق 

وتنظيمهما.  لاأ�سنان  وطب  الطب  مهنتي  بممار�سة 

وي�ضيف هذا القانون لاأخير ف�صلا وحيدا يهدف �إلى �إتمام 

القانون عدد 21 ل�سنة 1991 الم�ؤرخ في 13 مار�س 1991 

المتعلق بممار�سة مهنتي الطب وطب لاأ�سنان وتنظيمهما 

وذلك بالتن�صي�ص على �إمكانية ممار�سة الطبيب �أو طبيب 

لاأ�سنان لمهنته في �إطار الطب عن بعد في �إطار ال�سعي �إلى 

تعميم تغطية كافة الجهات بطب الاخت�صا�ص بالخدمات 

ال�صحية. وم�ؤدى هذا القانون هو تاليا فتح مجال ا�ستخدام 

تكنولوجيات المعلومات والات�صال في الممار�سة الطبية. 

المحلية  السلط 
ية:  واللامركز

�صدر في 9 ماي 2018 القانون لاأ�سا�سي عدد 29 ل�سنة 

2018 المتعلّق بمجلة الجماعات المحلية. هذا القانون الذي 

كان يجدر و�ضعه تنزيلا للد�ستور منذ ال�سناوت لاأولى 

لو�ضع الد�ستور ت�أخر حتى �سنة 2018 وتم و�ضعه تحت 

�ضغط ا�ستحقاق الانتخابات النيابية. وقد ت�ضمن ن�ص 

المجلة 400 ف�صلا تم تبويبها �ضمن كتابين: كتاب �أول 

يتعلق بالأحكام الم�شتركة بين جميع الجماعات المحلية 

وكتاب ثان يتعلق بالأحكام الخ�وص�صية لكل �صنف من 

�أ�صناف الجماعات المحلية )�أقاليم، جهات وبلديات(. �إذ 

�أعطت المجلة للجماعات عديد ال�صلاحيات منها الذاتية 

�أي التي تمار�سها الجماعة بذاتها ومنها الم�شتركة �أي التي 

ومنها  المركزية  ال�سلط  مع  والتعاون  بالتن�سيق  تمار�سها 

المنقولة �أي التي تنقلها لها ال�سلط المركزية )الف�صل 13(. 

كما �أ�س�ست كذلك �إلى مبادئ و�إجراءات تفعيل �آليات 

تحدد  والتي  المفتوحة  والحوكمة  الت�شاركية  الديمقراطية 

كيفية م�شاركة الماوطنين خا�صة في �إعداد م�شاريع التنمية 

والتهيئة الترابية و�إبداء �آرائهم بخ�وص�ص العمل البلدي 

المحلي  الم�ستوى  على  ا�ستفتاء  �إجراء  �إمكانية  وكذلك 

)الق�سم الخام�س من الباب لاأول(. كما و�ضحّت كذاك 

�صلاحيات الجماعات في علاقة بالعقارات الموجودة فوق 

المرافق  وت�سيير  الممتلكات  في  فها 
ّ
ت�صر وكيفية  �إقليمها 

العمومية الراجعة لها )الباب الثاني(. 

�صلب  الحر  التدبير  مبد�أ  على  �أكدت  و�إن  المجلة  لكن 

الف�صل 4 منها �إلا �أنها جعلت المجال�س البلدية في رقابة 

دائمة من قبل ال�سلط المركزية. بل �إن عديد ال�صلاحيات 

الرجوع  دون  من  ممار�ستها  المحلية  للجماعات  يمكن  لا 

لاأعمال  عديد  على  الاعترا�ض  للاولي  يمكن  �إذ  �إليها. 

التي تقوم بها الجماعات المحلية مثلما هو الحال بالن�سبة 

)الف�صل  الميزانية  �أو   )163 )الف�صل  مثلا  لل�صفقات 

175(. كما لا يمكن للجماعات المحلية الت�صرف بحرية 

�إقليمها مثلما هو الحال بالن�سبة  في عديد الم�صالح فوق 

ماوفقة  فيه  ف 
ّ
الت�صر يخ�ضع  الذي  ال�ساحلي  لل�شريط 

وكالة حماية وتهيئة ال�شريط ال�ساحلي التي ت�شرف عليها 

وزارة ال�ش�ؤون المحلية البيئة.

رغم العديد من نقاط الاختلاف، لم يتم رفع طعن بعدم 

د�ستورية القانون �سوى من قبل نائبة واحدة مما �أدى �إلى 

رف�ضه �شكلا. وتجدر لاإ�شارة �إلى �أن عديد الناوب قد �أثاروا 

�شبهات بعدم د�ستورية م�شروع مجلة الجماعات المحلية 

عند النظر فيه. نذكر من بينها ال�صلاحيات الاو�سعة التي 

تم �إعطا�ؤها للاولي في رقابته على �أعمال الجماعات المحلية 

والتي يمكن �أن ت�صل �إلى توقيف الم�صادقة على ميزانية 

الجماعة المحلية، مّما يمكن كذلك �أن ي�ؤدي حلّ مجل�سها 

به  يقوم  الذي  الكبير  الدور  وكذلك   .)170 )الف�صل 

كاتب عام الجماعة المحلية الذي هو تابع للإدارة المركزية 

مّما يقلّ�ص من تفعيل مبد�أ التدبير الحر.

لمختلف  تنزيلا  المحلية  الجماعات  مجلة  ت�ضمّنت  وقد 

م�ستويات اللامركزية التي ن�صّ عليها الد�ستور )بلديات، 

جهات، و�أقاليم( �إلا �أنه لم يتم خلال �سنة 2018 �سوى 

تنظيم انتخابات بلدية في �شهر ماي تم على �أ�سا�سها تركيز 

المجال�س البلدية دون �أن يتم تنظيم انتخابات جهوية تمكّن 

من ا�ستكمال تركيز جميع م�ستويات اللامركزية.

كما �أن مجلة الجماعات المحلية قد �أ�س�ست ل�ضرورة �سن 

المالية  لاأحكام  عديد  لتفعيل  حكوميا  �أمرا   38 قرابة 

�إلى  يتم  لم  ما  وهو  البلدية  المجال�س  لعمل  والتنظيمية 

�إ�صدار  يتم  2019 حيث لم  حدود موفى �شهر فيفري 

�سوى 4 �أوامر حكومية فقط. ويجدر التذكير ب�أن المجلة 

قد ن�صت في الف�صل 385 منها على �ضرورة �أن ت�صدر 

كل هذه لاأوامر قبل يوم 15 فيفري 2019.  
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خم�سة �أ�شهر �سجنا وخطية مالية بثلاث مائة دينار في 

حق امر�أة تهجّمت على معلم بمدر�سة ابتدائية ونعتته 

للعقوبات  تطبيق  اوّل  هو  ذاك  عن�صرية  ب�أو�صاف 

بالق�ضاء على جميع  المتعلق  بالقانون  المن�وص�ص عليها 

اعتبره  قانون  بتون�س،  العن�صري  التمييز  �أ�شكال 

لظاهرة  خا�صة  وتجريمه  لاعترافه  تاريخيّا  قانونا  البع�ض 

التمييز العن�صري ولما يحتويه من �ضمانات من ��شأنها 

عليها. الق�ضاء 

إلى متى ظاهرة اجتماعية 
دون أساس قانوني يجرّمها؟

 يلغي الرق ويعتق العبيد اذ تّم 
ّ

تون�س هو �أول بلد عربي

خلال  و�أربعون  و�ستة  وثمانمائة  �ألف  عام  نهائيا  ذلك 

وت�سعمائة  �ألف  عام  وفي  لاأول  الباي  �أحمد  عهد 

الا�ستقلال  �سنة من  بعد احدى ع�شر  و�ستين  و�سبعة 

الدولية  الاتفاقية  على  التون�سية  الجمهورية  �صادقت 

انّ  الّا  العن�صري  التمييز  �أ�شكال  للق�ضاء على جميع 

كل  من  وخالية  منقو�صة  بقيّت  الوطنية  الت�شريعات 

العن�صري. التمييز  بتجريم  تن�صي�ص �صريح وخا�ص 

عقب  تون�س  عا�شتها  التي  الانتقالية  الفترة  وخلال 

المتعلق   2011 ل�سنة   115 عدد  المر�سوم  مثّل  الثورة 

الت�شريعي  الن�ص  والن�شر  والطباعة  ال�صحافة  بحرية 

القائمة  الاعتداءات  تجريم  امكانية  اقّر  الذي  الوحيد 

التا�سع  ف�صل  في  ن�صّ  حيث  عن�صري  �أ�سا�س  على 

ا لثلب  جنح  في  تتبعات  اثارة  امكانية  على  وال�ستون 

و�سيلة  ب�أي  �أو  ال�صحافة  باو�سطة  المرتكبة  ال�شتم  �أو 

�أخرى من و�سائل لاإعلام  �إذا كان ذلك موجها �إلى 

فئة من لاأ�شخا�ص ممن ينتمون �إلى �أ�صل �أو �إلى عرق 

على  التحري�ض  منه  الغاية  وكانت  معين  دين  �إلى  �أو 

واقّر  ال�سكان  �أو  لاأديان  �أو  لاأجنا�س  بين  التباغ�ض 

المر�سوم  نف�س  من  والخم�سون  الثاني  الف�صل  كذلك 

بين  الكراهية  �إلى  يدعو  من  لكل  �سجنية  عقوبات 

بالتحري�ض  وذلك  ال�سكان  �أو  لاأديان  �أو  لاأجنا�س 

العنف  �أو  العدائية  الو�سائل  وا�ستعمال  التمييز  على 

�أفكار قائمة على التمييز العن�صري. �أو ن�شر 

�أفراد  على  الاعتداء  حالات  تكّرر  من  الرغم  وعلى 

 2016 ننتظر  �أن  تعين  ف�إنه  �أجانب  �أم  كاناو  تون�سيين 

مقترح  بتقديم  الناوب  من  مجموعة  تبادر  حتى 

ان  الّا  العن�صري.  التمييز  على  للق�ضاء  ت�شريعي 

هذه المبادرة لم تحظ ب�أي مناق�شة وبقيت من ثم حبرا 

ت�أكيد رئي�س مجل�س ناوب  الرغم من  على ورق على 

�أهميتها في ظلّ  ال�شعب خلال الدورة البرلمانية ذاتها 

ت�ضاعف الاعتداءات و�ضغط المجتمع المدني.

الهيئات  مع  العلاقة  وزارة  عادت   ،2018 وفي 

لاإن�سان  وحقوق  المدني  والمجتمع  الد�ستورية 

قانون  م�شروع  ال�شعب  ناوب  مجل�س  لدى  و�أودعت 

�أ�شكال التمييز العن�صري  بالق�ضاء على جميع  يتعلق 

�أ�صحاب  بذلك  ليتخلّى  النظر  ا�ستعجال  طلب  مع 

ل�صالح  مبادرتهم  عن  ذكره  ال�سابق  القانون  مقترح 

مقترح الحكومة.

وع  ستّة أشهر لولادة مشر
التمييز  يجرّم  قانون 

العنصري

الخارجية  والعلاقات  والحريات  الحقوق  لجنة  انطلقت 

القانون  م�شروع  مناق�شة  في  ال�شعب  ناوب  بمجل�س 

في  وا�ستغرقت  ال�سنة  نف�س  من  �أفريل  �شهر  خلال 

تقريرها  على  الم�صادقة  �إلى  للتتوّ�صل  �شهرين  مناق�شته 

م�شروع  تمرير  من  تمكّنها  دون  جاون  �شهر  خلال 

ف�وصله  على  للت�وصيت  العامة  الجل�سة  �إلى  القانون 

البرلمانية  الدورة  بداية  مع  �أي  �أكتوبر  �شهر  في  �سوى 

الماولية ولاأخيرة من المدّة النيابية لاأولى.

جل�سات  والحريات  الحقوق  لجنة  اجتماعات  تخلّلت 

وغير  منها  الحكومية  لاأطراف  مختلف  �إلى  ا�ستماع 

مناق�شة ف�وصل  بعد ذلك في  اللجنة  لتنطلق  الحكومية 

م�شروع القانون الذي �أفرز النقا�ش في ��شأنه العديد من 

النقاط الخلافية. لعّل �أهمّها تعريف التمييز العن�صري 

�إ�ضافة  ��شأنها  المدني في  المجتمع  اقترح  ومعاييره حيث 

لاإثني  �أو  القومي  ولاأ�صل  الدين  معيار  من  كل 

ليكون  للأفراد  الجن�سية  والهوية  الجهّة  معيار  ولا�سيما 

جميع  على  بالق�ضاء  يتعّلق  القانون  م�شروع  بذلك 

والتي  التون�سي  المجتمع  في  الم�سلط  التمييز  �أ�شكال 

الت�وصيت  �أنّ  �إلّا  مها. 
ّ
قانوني يجر �أ�سا�س  �أي  لها  لي�س 

المقدّمة  المقترحات  رف�ض  �إلى  �أف�ضى  اللجنة  �صلب 

الجن�سية  والهوية  والجهّة  الدين  معيار  من  كل  لإ�ضافة 

�إ�ضافة  مع  الحكومة  من  المقدّم  التعريف  على  ولاإبقاء 

مع  تما�شيا  فقط  لاإثني"  �أو  القومي  "لاأ�صل  معيار 

للق�ضاء على جميع  الدولية  بالاتفاقية  الاورد  التعريف 

�أ�شكال التمييز العن�صري و�أي�ضا على اعتبار �أنّ م�شروع 

التمييز  �أ�شكال  بالق�ضاء على  بالأ�سا�س  القانون يتعلق 

العن�صري ولي�س التمييز ب�شكل عام.

المعيار  �إ�ضافة معيار الجهة هو  م�س�ألة  اعتبار  هذا ويمكن 

ولا�سيما  اللجنة  م�ستوى  على  للجدل  �إثارة  لاأكثر 

�سُجل  الذي  الوحيد  الرف�ض  انّ  العامة حيث  الجل�سة 

برمّته  عليه  الت�وصيت  �أثناء  القانون  م�شروع  بخ�وص�ص 

�أ�سا�سه عدم ت�ضمين هذا المعيار �ضمن م�شروع القانون.

رفع  لها  يمكن  التي  لاأطراف  مجال  تو�سيع  م�س�ألة 

ال�شكاوى �ضدَّ كل من ارتكب فعلا �أو امتنع عن القيام 

لت�شمل  العن�صري  التمييز  بق�صد  بقول  �أدلى  �أو  بفعل 

الجمعيات ولي�س فقط ال�ضحايا، �أثار بدوره جدلا �صلب 

اللجنة وهو مقترح مقدم كذلك من المجتمع المدني.

فقد اعتبر بع�ض الناوب �أنّه لي�س من ال�ضروري �إ�ضافة 

الجمعيات على اعتبار �أنّ هذه لاأخيرة من جهّة يمكنها 

�أن تلعب دور تح�سي�سي وتحفيزي لدفع ال�ضحايا لتقديم 

ال�شكاوى ومن جهة �أخرى �أنّ المر�سوم عدد 88 ل�سنة 

ذلك  لها  ي�ضمن  الجمعيات  بتنظيم  المتعلق   2011

التن�صي�ص �صلب  لهذا  داع  ال�ضحية ولا  بتكليف من 

م�شروع قانون الق�ضاء على التمييز العن�صري بالإ�ضافة 

تلقي  ة في  �إثقال كاهل الجهة المخت�صّ التخوّف من  �إلى 

ال�شكاوى.

 

في المقابل، اعتبر بع�ض الناوب �أن �إ�ضافة الجمعيات من 

��شأنه �أن ي�شكّل حافزا لتقديم ال�شكاوى والت�شجيع على 

ة في ظلّ خوف بع�ض  الق�ضاء على هذه الظاهرة خا�صّ

اللجوء  ثقافة  تر�سّخ  ال�شكاوى وعدم  ال�ضحايا من رفع 

�إلى المحاكم حينما يتعلق لاأمر بمثل هذه الاعتداءات 

هذه  مع  يقطع  �أن  لابّد  القانون  م�شروع  �أنّ  معتبرين 

المخاوف.

عدم  على  لاأخير  في  اللجنة  �صلب  النقا�ش  ورُ�سي 

على  لاإبقاء  على  والت�وصيت  المقترح  هذا  ت�ضمين 

ال�صيغة لاأ�صلية للف�صل.

النيل من  �أو  توّفر �شرط ق�صد الاحتقار  كذلك م�س�ألة 

جدلا  �أثار  العقوبات  بت�ضاعف  يتعلق  فيما  الكرامة 

وا�سعا �صلب اللجنة. فقد اعتبر الناوب المدافعون على 

�إلى  يهدف  القانون  هذا  �أنّ  ال�شرط  هذا  على  لاإبقاء 

العن�صريين ولي�س من ي�صدر عنهم  معاقبة لاأ�شخا�ص 

�أنّ  �أو فعل عن�صري من دون ق�صد، م�شيرين الى  قول 

و�سائل �إثبات الق�صد ممكنة ومتوّفرة بالقانون التون�سي. 

بينما ر�أى راف�وض لاإبقاء على هذا ال�شرط �أنّ في حذفه 

تطبيق  في  وال�صرامة  الت�شديد  من  المزيد  نحو  اتجاه 

�أنّ  معتبرين  العن�صري  التمييز  على  والق�ضاء  القانون 

الفاورق الاجتماعية. وفي  تعميق  ��شأنها  العقوبات من 

ال�صيغة  على  لاإبقاء  على  الاتفاق  تّم  النقا�ش،  نهاية 

لاأ�صلية للف�صل التي تق�ضي بتوّفر هذا ال�شرط لإقرار 

م�ضاعفة العقوبات.

�أو  القومي  "لاأ�صل  معيار  �إ�ضافة  جانب  و�إلى  هذا 

�أدخلت لجنة الحقوق والحريات على م�شروع  الاثني" 

القانون قبل عر�ضه على الجل�سة العامة بع�ض التعديلات 

تعّلقت بالأ�سا�س بم�س�ألة حذف �آجال �إ�صدار المحكمة 

المرفوعة  ال�شكاوى  في  النظر  بعد  لحكمها  المخت�صة 

التمييز  لمناه�ضة  الوطنية  اللجنة  �إحالة  وم�س�ألة  �إليها 

اللجنة المكلفة في مجل�س  �إلى  العن�صري لتقرير �سنوي 

ناوب ال�شعب.

ففيما يخ�صّ حذف لاآجال، قامت هذه لاإ�ضافة على 

عمليا  بها  الالتزام  يمكن  ولا  خيالية  لاآجال  هذه  �أنّ 

�إجراءات  تتطلب  التي  الجزائية  الق�ضايا  في  خا�صة 

ي والتثبت فيها مدّة زمنية �أطول يمكن �أن تتجاوز 
ّ
التحر

بها  تعمل  التي  الظروف  ظلّ  في  ة  خا�صّ ال�شهرين 

المحاكم العدلية بتون�س وما تمتاز به من بطء في �إ�صدار 

لاأحكام. 

اللجنة  �إلى  �سنوي  تقرير  �إحالة  م�س�ألة  يخ�صّ  فيما  �أما 

م�شروع  يت�ضمّن  ال�شعب،  ناوب  مجل�س  في  المكلفة 

القانون في ف�صله الحادي ع�شر �إلحاق لجنة وطنية ت�سمى 

بالوزارة  العن�صري"  التمييز  لمناه�ضة  الوطنية  "اللجنة 

المكلفة بحقوق لاإن�سان، اعتبر عدد من الناوب �أن ثمة 

اللجنة  �إلى  �سنويا  تقريرا  اللجنة  هذه  تحيل  �أن  �ضرورة 

المكلفة في مجل�س ناوب ال�شعب وذلك في �إطار الدور 

ال�سلطة  على  المجل�س  يلعبه  �أن  يمكن  الذي  الرقابي 

على  بالماوفقة  اللجنة  انتهت  الذي  ال�شيء  التنفيذية، 

ت�ضمينه �صلب م�شروع القانون. 

بجمع  القانون  وفق  تعنى  المذكورة  اللجنة  �أن  ويلحظ 

ومتابعة مختلف المعطيات ذات العلاقة وبت�وصر واقتراح 

الا�ستراتيجيات وال�سيا�سات العمومية الكفيلة بالق�ضاء 

على جميع �أ�شكال التمييز العن�صري وت�ضبط بمقت�ضى 

وتنظيمها  وم�شمولاتها  �إحداثها  كيفية  حكومي  �أمر 

�أن  على  وتركيبتها  عملها  و�إجراءات  ت�سييرها  وطرق 

يراعى في ذلك مبد�أ التنا�صف وتمثيلية المجتمع المدني.

من  العامة  الجل�سة  تّمكنت   ،2018 �أكتوبر  من   9 وفي 

بـ  ف�صلا  ف�صلا  عليه  والم�صادقة  القانون  م�شروع  تمرير 

125 �وصتا مع وذلك على �إثر نقا�ش عام دام �أكثر من 

عن  المدافعين  �أ�اوصت  خلاله  تعالت  �ساعات  خم�س 

م�شروع القانون وعن �ضرورة الق�ضاء على هذه الظاهرة 

ر�أوا  �أولئك  من  قليلة  قلّة  لكّن  وتجريمها  الاجتماعية 

�أنّنا لي�س في حاجة لمثل هذه المبادرات الت�شريعية و�أنّ 

الاعتداءات الحا�صلة في المجتمع التون�سي على �أ�سا�س 

التمييز العن�صري لا ترتقي �إلى مرتبة ظاهرة اجتماعية 

 .
1
تتطلب الوقوف عندها و�إ�صدار ن�صّ ت�شريع خا�ص بها

 

ير القوانين  ولكّن هل أنّ تمر
هو وحده كاف فعلا للقضاء 

التمييز  ظاهرة  على 
العنصري؟

م�شروع  على  الم�صادقة  من  تّمكنت  تون�س  �أنّ  �صحيح 

ال�ضحايا  ويحمي  العن�صري  التمييز  بوجود  يقّر  قانون 

�أ�سا�س تمييز وخا�صة  الم�سلّطة على  م الاعتداءات 
ّ
ويجر

�أكثر من  بل  الغير،  وقبول  لاآخر  لثقافة احترام  ي�ؤثث 

تّم  ونّاا  ورق  على  حبرا  القانون  هذا  يبق  لم  ذلك، 

الم�صادقة  من  فقط  �أ�شهر  ثلاثة  بعد  مرة  لأول  تطبيقه 

عليه كما �سبق بيانه. ولكّن لاأهّم من القانون هو تغيير 

العقليات والقطع مع الثقافات البالية التي كانت ومنذ 

لاأمر  اختلافه.  ب�سبب  لاآخر  تق�صي  تنفك  لا  لاأزل 

الذي يحتاج لي�س فقط لن�صّ   ت�شريعي خا�ص به و�إنّا 

ي�ستدعى تطوّرا فكريا وثقافيا.

بتونس..  العنصري  التم�ييز  أشكال  على  القضاء  قانون 
اجتماعية؟ لظاهرة  إقرار 

تشريعات 2018
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د. وحيد الفرشيشي

الحريات  لجنة  تقرير  ب�صدور   2018 �سنة  تميّزت  لقد 

ن�ضعه  والذي  الهام  التقرير  هذا   .
1
والم�ساواة الفردية 

البيداغوجي،  الطابع  ذات  الكبرى  الوثائق  خانة  في 

العام  النقا�ش  لإثراء  �أر�ضية  ت�شكل  �أن  ي�ؤمل  والتي 

تجاوز  التقرير  هذا  دور  �أن  �إلا  تون�س.  في  والمجتمعي 

قانون  م�شروع  �إلى  ليتحول  والجدل  النقا�ش  منطقة 

�إلى  يتحول  �أن  �أمل  على  ال�شعب  ناوب  �أمام مجل�س 

تقرير  خلقه  الذي  الحراك  هذا  ملزم.  قانوني  ن�صّ 

�سيا�سي  ظرف  مع  �أي�ضا  تزامن  الفردية  الحريات  لجنة 

اجتماعي واقت�صادي دقيق: �صعوبات اقت�صادية هامة 

عي�ش  ظروف  على  مبا�شرة  انعك�ست  تون�س  بها   
ّ
تمر

ال�سلطة  ر�أ�سي  بين  خانقة  �سيا�سية  �أزمة  الماوطنين، 

العام  لاإتحاد  يقود  اجتماعية  واحتجاجات  التنفيذية، 

مجموعات  تتزعم  فيما  منها،  جزءا  لل�شغل  التون�سي 

منها.  �آخر  جزءا  نقابيا  �أو  حزبيا  مهيكلة  غير  �شبابية 

انتخابية  ال�سيا�سي ل�سنة  �إلى ذلك الا�ستعداد  ي�ضاف 

�أو  �سنحت  مدى  �أي  ف�إلى  حا�سمة.  ورئا�سية  ت�شريعية 

لتقرير لجنة  ال�ضاغطة  الظروف  هذه  ا�ستمرار  �سي�سنح 

المنبثقة  القاونين  وم�شاريع  والم�ساواة  الفردية  الحريات 

في  وتحديدا  العام  الخطاب  في  مكانه  يجد  �أن  عنه، 

الت�شريعي؟ العمل 

يخ  قيمة مضافة في التار
التونسي الإنساني  الحقوقي 

هو  والم�ساواة  الفردية  الحريات  لجنة  تقرير  ميّز  ما  �إن 

لاإن�سان  حقوق  منظومة  ت�وصر  �إلى  الجوهرية  لاإ�ضافة 

المنظومة  على  التقرير  بت�أكيد  وخا�صة  تون�س  في 

للتجزئة  القابلة  وغير  والمترابطة  والكونية  ال�شاملة 

من  الحديث  �أعاد  اللجنة  فتقرير  لاإن�سان.  لحقوق 

تم  التي  لاإن�سان  حقوق  مكونات  حول  جديد 

تهمي�شها �أو التغافل عنها منذ عهد لاأمان ال�صادر في 

 26 في  ال�صادر  لتون�س  د�ستور  و�أوّل   1857 �سبتمبر 

ميثاق  بمثابة  كان  العهد  هذا  �أن  ويذكر   .1861 �أفريل 

�أديانهم  التون�سية باختلاف  ت�سوية بين �سكان المملكة 

وقد  الفرد.  قيمة  ت�أكيد  يقوم على  ولغاتهم،  و�أعراقهم 

د�ستور  عن  الفردية  والحقوق  الفرد  بعد  فيما  غاب 

1959 وعن الحاور ال�سيا�سي الذي رافق ثورة جانفي 

على  من�صبا  والاهتمام  الت�أكيد  كان  حيث   ،2011

الاقت�صادية  والحقوق  بالأ�سا�س  ال�سيا�سية  الحقوق 

وحقوقه  الفرد  عن  الحديث  يعد  ولم  والاجتماعية. 

�إقرار  ليتم   2014 27 جانفي  د�ستور  نقا�شات  مع  �إلا 

الحريات  جانب  �إلى  �صراحة  بكل  الفردية  الحريات 

تقرير  �أتى  وقد  الد�ستور(.  من   21 )الف�صل  العامة 

الد�ستوري، بما يربط مع  التوجه  اللجنة كترجمة لهذا 

والفعلية  التامة  الم�ساواة  مبد�أ  فب�إقرار  لاأمان«.  »عهد 

دون  والحريات  الحقوق  كافة  والن�ساء في  الرجال  بين 

وت�أكيد  وتكري�سها  ال�ضمير  حرية  وحماية  ا�ستثناء 

وهويته  الجن�سية  توجهاته  اختيار  في  الفرد  حرية 

الجندرية، يكون التقرير قد اقترح �إتمام منظومة حقوق 

المنظومة  مع  من�سجمة  وجعلها  تون�س  في  لاإن�سان 

التجربة  ا�ستثنائية  جديد  من  ي�ؤكدّ  ما  وهو  الكونية. 

للفرد  ما  على  قائمة  لديمقراطية  الم�ؤ�س�سة  التون�سية 

وعلاقاته. الخا�صة  حياته  قيمة في  من 

في دينامية الجدل والنقاش حول 
التقرير

�أبرز  �إحدى  والم�ساواة  الفردية  الحريات  تقرير  �سببقى 

ب�صدوره  التقرير  �أوجد  حيث   ،2018 العام  ميزات 

حراكا �سيا�سيا واجتماعيا هاما. فكانت �صائفة 2018 

فترة نقا�ش وجدل وا�سعين حول محتاوه و�آفاقه: فرغم 

لم  �أنه  الم�ؤكد  من  التقرير،  حول  الماوقف  اختلاف 

فالكلّ  الحياد.  على  مدنية  �أو  �سيا�سية  �أي جهة  يترك 

بيّ موقفه بين م�ؤيّد بتحفظ ومعار�ض للتقرير برمته... 

للتقرير. ومعار�ض جزئيا 

الرفض المطلق والشيطنة: 
للت�شنيع  �شديدة  حملة  �شُنّت   ،2018 �صائفة  طيلة 

رئي�ستها  وخا�صة  اللجنة  �أع�ضاء  ومهاجمة  بالتقرير 

والمنظمة  الممنهجة  الحملة  هذه  بلحاج.  ب�شرى  النائبة 

على  �أ�سا�سا  مح�سوبة  و�شخ�صيات  مجموعات  قادتها 

التحرير  حزب  و  ال�سلفية  والحركات  النه�ضة  حركة 

�أ�ساتذة  من  مجموعة  جانب  �إلى  المودة،  وحزب 

وكان  الدين.  و�أ�وصل  ال�شريعة  لعلوم  الزيتونة  جامعة 

هام  دور  والد�ستور  القر�آن  عن  الدفاع  لتن�سيقية 

النه�ضة  وزير  يتزعمها  حركة  وهي  الحملة  هذه  في 

وبلغت   .)2013-2011( الدينية  لل�ش�ؤون  لاأ�سبق 

ناوب  مجل�س  �أمام  �أوت   11 بم�سيرة  �أق�صاها  الحملة 

ال�شعب لرف�ض تقرير لجنة الحريات الفردية والم�ساواة، 

لاإعلام  و�سائل  �أن�شطتها  �إطار  في  الحملة  وا�ستعملت 

التاو�صل الاجتماعي.  ال�صحفية وو�سائل  والندوات 

قانون  م�شروع  �إيداع  بعد  لاحقا  الحملة  وتاو�صلت 

الم�ساواة في لاإرث �أمام مجل�س ناوب ال�شعب بتنظيم 

جانفي   6 يوم  الزيتونة  �أئمة  لبع�ض  احتجاجية  وقفة 

حاولت  لاإرث  في  للم�ساواة  الم�شروع  هذا   .2019

�إ�صدار  ذلك  في  بما  الو�سائل  بكل  �شيطنته  الحملة 

من  بتكفير  الدّين  �شيوخ  من  مجموعة  عن  فتوى 

جاوز  وعدم  لاإرث  في  الم�ساواة  لقانون  �سي�وصت 

القادمة. انتخابهم في الانتخابات 

الرفض الجزئي للتقرير: 
بع�ض الحركات ال�سيا�سية و�أهمها حركة النه�ضة �أبدت 

ر�سميا تحفظها ورف�ضها جزئيا للتقرير، في جانبه المتعلق 

 .2018 �أوت   26 منذ  وذلك  لاإرث  في  بالم�ساواة 

لبقية  راف�ضا  موقفا  لاإ�سلامية  الحركة  تُبدِ  بالمقابل، لم 

التقرير ومقترح مجلة الحريات الفردية و�إن بقي موقفها 

�إلى  للت�أويل. فقد عبّت الحركة في كتابها الموجه  قابلا 

التقرير  �أهمية  عن  �أوت   10 بتاريخ  الجمهورية  رئي�س 

بثاوبت  يتعلق  فيما  �إلا  الفردية،  بالحريات  يتعلق  فيما 

يفتح  التقرير  �أن  �إلى  �أ�شارت  وقد  الدينية.  الن�وص�ص 

النقا�ش حول �أي حريات فردية نريد.

قبول تقرير اللجنة مع بعض التحفظ 
كان لمنظمات المجتمع المدني الديمقراطي الم�ؤمنة بمنظومة 

حقوق لاإن�سان الكونية الدور لاأ�سا�سي لتقديم موقف 

المنظمات  هذه  دافعت  و�إذ  اللجنة.  تقرير  من  متاوزن 

تحفظت  ف�إنها  التقرير،  وعن  اللجنة  عن  و�وضح  بكل 

على بع�ض النقاط التي ترى �أنها لا تتلاءم مع منظومة 

المنظومة.  لهذه  الحديثة  والتوجهات  لاإن�سان  حقوق 

فكان للإئتلاف المدني من �أجل الحريات الفردية دور 

رئي�سي في الح�شد والمنا�صرة و�إعادة التاوزن.

للحريات  تون�س  م�ؤتمر  الائتلاف  نظم  لاإطار،  هذا  وفي 

النا�شطين  ليجمع   2018 24 جويلية  بتاريخ  والم�ساواة 

والنا�شطات والفنانين والفنانات ولاأدباء وال�شخ�صيات 

بالحقوق  يتعلق  فيما  الثابتة  المبادئ  لت�أكيد  الوطنية 

والحريات. وقد جمعها الائتلاف في 10 نقاط �أ�سا�سية، 

�أبرزها �إلغاء عقوبة لاإعدام، الم�ساواة التامة والفعلية بين 

وعدم  لاإرث  مجال  في  ذلك  في  بما  والرجال  الن�ساء 

والهوية  الجن�سية  الميول  في  الحق  وحماية  المثلية  تجريم 

لا  وا�ضحا:  المنظمات  هذه  موقف  كان  وقد  الجندرية. 

تنازل عن المنظومة الكونية �أو عن مكت�سبات الد�ستور، 

توجهات  من  التقرير  ت�ضمنه  ما  على كل  الثناء  وتاليا 

معها.  يتعار�ض  ما  كل  ورف�ض  المنظومة،  لهذه  ماوفقة 

تحرك  على  مبا�شرا  ردا   2018 �أوت   13 تحرك  كان  ثم 

الم�ساواة  على  للت�أكيد   ،2018 �أوت   11 يوم  المحافظين 

�أن  على  والت�أكيد  والرجال  الن�ساء  بين  والفعلية  التامة 

الحريات الفردية جزء لا يتجز�أ من معركة الم�ساواة. هذا 

التفاعل الهام مع التقرير انخرطت فيها نقابة ال�صحافيين 

لاإعلاميين  وتدريب  بتكوين  بد�أت  والتي  التون�سيين 

من  �إنطلاقا  اللجنة  وتقرير  الفردية  الحريات  حول 

ه�ؤلاء  تدريب  تم  وقد   .2018  
2
�أكتوبر موفي  �إلى  جاون 

�إطار ما �سمته النقابة  في مختلف مناطق الجمهورية في 

النقابة  عملت  والم�ساواة، حيث  الفردية  الحريات  قافلة 

على تقديم تقرير اللجنة ومقترحاتها من ناحية وتنظيم 

ناحية  من  �سمح  ما  وهو  اللجنة.  �أع�ضاء  مع  نقا�شات 

ولاأفكار الخاطئة  الالتبا�س  ورفع  التقرير  بن�شر محتوى 

التي ن�شرت لغاية ت�وشيهه طيلة �صائفة 2018.

هذا العمل الذي قامت به النقابة مكّن �أي�ضا من برمجة 

�أكبر للحريات الفردية والم�ساواة في و�سائل لاإعلام على 

الحريات في  النقا�ش حول  �إلى تح�سين  و�أدى  اختلافها 

و�سائل لاإعلام.

في الخيارات السياسية في 
الانتقائية يات:  الحر مجال 

بالرغم من �صدور تقرير لجنة الحريات الفردية والم�ساواة 

عن لجنة كلّفّها رئي�س الجمهورية بذلك )منذ 13 �أوت 

اللجنة  ئا�سة تعاملت مع مقترحات 
ّ
الر �أن  �إلا   ،)2017

بمقترح  تقريرها  اللجنة  �أرفقت  ففيما  انتقائي.  ب�شكل 

مجلة الحريات الفردية وبم�شروع حول الم�ساواة التامة بين 

الن�ساء والرجال بما في ذلك الم�ساواة في لاإرث، نلاحظ 

�أن رئي�س الجمهورية اكتفى في خطابه بمنا�سبة عيد المر�أة 

في 13 �أوت بالالتزام بالم�ساواة في لاإرث فقط. وهو ما 

تّم لاحقا بعدما �أقرت الحكومة في جل�سة تر�أ�سها رئي�س 

الجمهورية بنف�سه، م�شروع القانون المذكور لتعود وتودعه 

 2018 نوفمبر   25 بتاريخ  ال�شعب  ناوب  مجل�س  �أمام 

تحت رقم 2018/90.  

و�إذ يحظى هذا الم�شروع ب�أولوية النظر �أمام اللجنة المعنية 

بذلك )لجنة ال�صحة وال�ش�ؤون الاجتماعية(، ف�إنه يقبل 

ومن  عنها.  ير�شح  التي  المجحفة  الانتقائية  النقد لجهة 

حقوقية  لأ�سباب  تتم  لم  الانتقائية  هذه  �أن  الاو�ضح 

�أي�ضا.  وانتخابية  وا�ضحة  �سيا�سية  لأ�سباب  بل  بحتة، 

دلالة  ذات  رمزية  م�س�ألة  لاإرث  في  الم�ساواة  فاختيار 

ولاإ�سلاميين،  المحافظين  �إحراج  ��شأنها  من  وا�ضحة 

الراف�ض  موقفهم  عن  لاإف�صاح  �إلى  �سي�ضطرون  الذين 

لما يعتبرونه م�سا�سا بثاوبت الدّين لاإ�سلامي، على نحو 

يظهرهم مظهرا محافظا ومعاديا للم�ساواة، ولاأهم مظهر 

وم�ؤدى  وال�سيا�سي.  الدّعوي  بين  يخلط  يزال  لا  من 

ذلك هو �إعادة تذكير القاعدة الانتخابية التي �وّصتت 

2014 بوجوب الاتحاد  لرئي�س الجمهورية )ولحزبه( في 

حوله، دفاعا عن الدّولة المدنية الع�صريّة الحداثية التي 

تكر�س الم�ساواة بين الجن�سين.

من  كثيرا  تقلّل  الانتخابية  ال�سيا�سية/  المنهجيّة  هذه 

قيمة ما كانت اقترحته لجنة الحريات الفردية والم�ساواة 

حتى فيما يتعلّق بالم�ساواة ذاتها، حيث �أن اللجنة كانت 

اقترحت م�شروع قانون �شاملا من ��شأنه تحقيق م�ساواة 

المجالات.  جال في جميع 
ّ
والر الن�ساء  بين  وفعلية  تامة 

من  واحد  جانب  في  ليح�صرها  الرئي�س  م�شروع  فجاء 

المجتمع  منظمات  من  العديد  تولت  وقد  الم�ساواة. 

على  الانتقائي  الموقف  هذا  على  الاعترا�ض  المدني 

 .
3
ي قطرة قطرة

ّ
�أ�سا�س �أن الحريات لا تروى بالر

من  التخفيف  �إلى  الناوب  من  مجموعة  �سعت  وقد 

مجلة  �إيداعهم  خلال  من  الرئا�سي  الموقف  مفاعيل 

الحريات الفردية كما هي من دون �أي زيادة �أو انتقا�ص، 

ال�شعب،  ناوب  مجل�س  �أمام  قانون  مقترح  �شكل  في 

المقترح  لإيداع  كان  وقد   .20184
�أكتوبر   11 بتاريخ 

على هذا الوجه دلالة هامة، حيث كان الموقعون على 

الم�شروع 16 نائبة ونائبا عن كل الكتل با�ستثناء حزب 

رمزية  لاإيداع  هذا  نتيجة  تكون  فهل  النه�ضة.  حركة 

في  برلماني  نقا�ش  �أفق  المجلة  لهذه  �سيتوفر  �أم  مح�ض، 

�سنة الانتخابات الت�شريعية والرئا�سية؟

تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�صادر والمراجع على الموقع لاإلكتروني للمفكرة 

2018 سنة  في  الفردية  الحريات 
ياته؟ وحر الفرد  حقوق  حول  الجدّي  الحوار  بدأ  هل 
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مهدي العش

الانتخابية  والقاونين  الداخلي  النظام  لجنة  �صادقت 

المتعلق  القانون  م�شروع  على  ال�شعب  ناوب  بمجل�س 

 5%  
1
عتبة ب�إدراج  وذلك  الانتخابي،  القانون  بتنقيح 

المقترح  هذا  �أثار  وقد  الت�شريعية.  الانتخابات  في 

عن  تف�صلنا  �إذ  توقيته،  جهة  من  �إن  �سيا�سيا،  جدلا 

�أو  �أ�شهر،   9 من  �أقل  القادمة  الت�شريعية  الانتخابات 

لاأحزاب  تمثيلية  على  المحتملة  ونتائجه  م�ضمونه  من 

ال�صغرى وتنوع الم�شهد البرلماني. 

�أن  هذا �إلا  �إليه  ا�ستند  الذي  الت�شخي�ص 

ح  لمقتر كثر ا حيث  اللازم.  بالنقا�ش  يحظَ  لم 

يث  لحد توفر ا �صعوبة  وعلى  الحكم،  �أزمة  على 

 ، غلبية لاأ وعلى تعطّل العمل البرلماني، ك�أنها ناتجة 

�أن  يفتر�ض  مما  الحالي،  الاقتراع  نظام  عن  بالأ�سا�س 

 بال�ضرورة عبر تعديله.
ّ
حلّها يمر

لماذا النسبية مع أكبر 
البقايا؟

لعلّ تنوع �أنظمة الاقتراع، ح�سب البلدان والتجارب، 

�إذ  مثالي.  اقتراع  نظام  وجود  عدم  على  كافٍ  دليل 

للأهداف  ماوزنة  �إلى  الاقتراع  نظام  اختيار  يخ�ضع 

والا�ستقرار،  والتمثيلية  كالعدالة  منه،  المطلوبة 

�سياق. بكل  الخا�صة  الظروف  الاعتبار  بعين   ت�أخذ 

مع  الن�سبي  الاقتراع  نظام  اختيار  يعود  تون�س،  في 

 .2011 ل�سنة  الت�أ�سي�سية  الانتخابات  �إلى  البقايا  �أكبر 

الثورة  �أهداف  لتحقيق  العليا  الهيئة  اختارته  وقد 

�سعيا  الديمقراطي  والانتقال  ال�سيا�سي  ولاإ�صلاح 

مجل�س  انتخابات  في  ممكنة  تمثيلية  �أو�سع  ل�ضمان 

. ثم تم التاوفق على 
2
ت�أ�سي�سي مكلّف ب�صياغة د�ستور

�سعيا  لكن،  الت�شريعية.  الانتخابات  في  عليه  لاإبقاء 

اعتماد  تم  العمومي،  والتمويل  التر�شحات  لتر�شيد 

بالتمويل  للتمتع  لاأ�اوصت  من  �أدنى  كحدّ   %3

البعدي، دون �أن يكون له ت�أثير على توزيع المقاعد.

ناوب  لمجل�س  العامة  الجل�سة  �أمام  حاليا  المطروح  �أما 

للانتخابات  ب5%  انتخابية  عتبة  فهو  ال�شعب، 

والعتبة   .2019 انتخابات  من  ابتداء  الت�شريعية، 

القائمات  دائرة  كلّ  في  فقط  تق�صي  لا  المقترحة 

من  لاأ�اوصت  من   5% من  �أقل  على  تح�صلت  التي 

التي  المقاعد، ولكنها تق�صي كذلك لاأ�اوصت  توزيع 

الحا�صل  احت�ساب  من  القائمات  هذه  عليها  تح�صلت 

القائمات  ا�ستفادة  ي�ضاعف  ما  وهو   ،
3
الانتخابي

قامت  التي  المحاكاة  تظهره  مثلما  لاأكبر،  ولاأحزاب 

4
.2014 بها البو�صلة بالاعتماد على نتائج انتخابات 

المقترح هي  �إليها  ي�ستند  التي  لاأ�سا�سية  ولعلّ الحجة 

ال�صعب  من  يجعل  الذي  البرلماني،  الم�شهد  ت�شتّت 

الاقتراع  فنظام  الحكم.  على  قادرة  �أغلبية  �إيجاد 

كان  و�إن  تمثيل،  لأو�سع  لاأف�ضلية  ب�إعطائه  الحالي، 

�أنه  �إلا  الديمقراطي"،  الانتقال  بداية  "في  �صالحا 

مثلما  "عقلنته"،  تتعيّ  �سلبي"،  عامل  �إلى  "يتحول 

القانون.  لم�شروع  المرافق  لاأ�سباب  �شرح  في  جاء 

"لنجاعة  ك�شرط  الانتخابية  العتبة  تقدّم  وهكذا، 

، و�ضمنيا، كحلّ لأزمة الحكم.
النتائج الانتخابية"5

�إذ  النقد،  من  الكثير  ي�ستدعي  الت�شخي�ص  هذا 

�أن  لا�ستنتاج  يكفي   2014 نتائج  �إلى  الرجوع  �أن 

يمنحها  التي  بالأف�ضلية  حتى  الحالي،  الاقتراع  نظام 

الم�شهد  ت�شتت  في  �سببا  لي�س  ال�صغرى،  للقائمات 

البرلماني. 

البرلماني  المشهد  تشتت 
من تفتت الكتلة الأكبر

الملاحظين  لبع�ض  الحالي  البرلماني  الم�شهد  يبدو  قد 

ثلث  من  �أقل  لديها  لاأكبر  الكتلة  �أن  حيث  مفتتا، 

نظام  عن  ناتجا  لي�س  التفتت  هذا  �أن  �إلا  المقاعد. 

تونس؟ في  الاقتراع  نظام  تغ�يير  إلى  بحاجة  نحن  هل 
انتخابي  بمقعد  للفوز  عتبة  بإدراج  القانون  مقترح  حول  تعليق 
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�أفرزتها  التي  البرلمانية  التركيبة  �أن  حيث  الاقتراع، 

كبيرتين  كتلتين  من  تتكون  كانت   2014 انتخابات 

وزن  وي�صل  المقاعد،  من   70% من  �أكثر  تحتكران 

وبالمقارنة   .40% �إلى  لوحدها  تون�س  نداء  كتلة 

 ،
7
و�إيطاليا  ،

6
ك�ألمانيا �أخرى،  برلمانية  ديمقراطيات  مع 

، حيث يتراوح وزن الكتلة لاأكبر بين 28 
8
والبرتغال

و%38 من المقاعد، ف�إنه ي�صعب اعتبار هذه التركيبة 

مفتتة. البرلمانية 

زيادة تمثيلية 
الأحزاب الكبيرة، 

التي ثبت أنها 
قابلة للتفكك، 

يصبح بالعكس 
عاملا لعدم 

الاستقرار.
كما  الحالي،  البرلماني  الم�شهد  ت�شتت  ف�إن  وبالتالي، 

من  عددا  لتفتت  مبا�شرة  نتيجة  هو  ا�ستقراره،  عدم 

وبالتحديد  الانتخابات،  �أفرزتها  التي  النيابية  الكتل 

الكتل  "مركاتو  في  يظهر  مثلما  تون�س،  نداء  كتلة 

بد�أت  وقد   .
9
البو�صلة منظمة  ن�شرته  الذي  النيابية" 

مع   ،2016 منذ  النداء  كتلة  �صفوف  الان�شقاقات في 

ظهرت  ثم  تون�س،  م�شروع  لحركة  الحرة  كتلة  تكوين 

الائتلاف  لكتلة  ناوة  كانت  التي  الوطنية،  الكتلة 

كتلة  خ�سارة  في  ت�سببت  الان�شقاقات  هذه  الوطني. 

ي�صعب  خ�سارة  ناوبها.  ن�صف  من  لأكثر  تون�س  نداء 

تتعلق  �أ�سبابها  �أن  �إذ  الاقتراع،  لنظام  وزرها  تحميل 

نف�سه.  الحزب  وهيكلية في  �سيا�سية  بم�شاكل  بالأحرى 

�أزمات  نتائج  الاقتراع  نظام  تحميل  يجدر  لا  وبالتالي، 

لاأحزاب  حظوظ  دعم  يكون  �أن  يمكن  ولا  حزبية، 

الكبرى بالعتبة الانتخابية حلّا. لأن زيادة تمثيلية هذه 

بالعك�س  ي�صبح  للتفكك،  قابلة  دامت  ما  لاأحزاب، 

عاملا لعدم الا�ستقرار.

أسباب تعطل العمل النيابي 
طاول  ال�شعب،  ناوب  مجل�س  عمل  �أن  �شكّ  من  ما 

كبير،  وتعطيل  بطء  من  ي�شكو  البرلمانية،  الدورات 

ولكن  الانتخابي.  �أو  الت�شريعي  الم�ستوى  على  �ساوء 

وبالأف�ضلية  الاقتراع،  بنظام  التعطيل  هذا  ربط 

لل�اوصب.  مجانب  ال�صغرى،  للقائمات  يمنحها  التي 

لاأولى،  البرلمانية  الدورة  في  تمثل،  تكن  لم  فالمعار�ضة 

وبالتالي،  الناوب.  عدد  من   15% من  �أقل  �سوى 

لعدم  عاملا  ال�صغرى  الكتل  تمثيل  اعتبار  يمكن  لا 

المعار�ضة  الكتل  �أن  بل  الم�شهد.  وتفتت  الا�ستقرار 

لاأ�سا�سية،  القاونين  م�شاريع  ل�صالح  �وصتت  ما  كثيرا 

كمجلة الجماعات المحلية �أو قانون الت�صريح بالمكا�سب 

غير  ولاإثراء  الم�صالح  ت�ضارب  ومكافحة  والم�صالح 

عبر   
ّ
تمر التي  القاونين  م�شاريع  من  وغيرها  الم�شروع، 

التاوفقات". "لجنة 

ال�شعب  ناوب  مجل�س  يجدها  التي  ال�صعوبات  �أما 

�أولا  ناتجة  فهي  القاونين  بع�ض  على  الت�وصيت  في 

المدة  فطاول  الناوب.  غيابات  ظاهرة  من  وبالأ�سا�س 

م�شروعي  �سوى  الت�وصيت  في  ي�سقط  لم  النيابية، 

قر�ض،  اتفاقية  على  بالماوفقة  متعلق  لاأول  قانونين، 

الوطني  ل�صندوق  لإ�صلاح  اجراءات  بجملة  والثاني 

في  لاأمر،  تعلق  وقد  الاجتماعية.  والحيطة  للتقاعد 

�وصت   73 يكفي  عادي،  قانون  بم�شروع  الحالتين، 

المتكونة  النيابية،  لاأغلبية  �أن  �أي  لتمريره.  ماوفق 

ماوفقتها  رغم  عجزت،  نائب،   130 زهاء  من  نظريا 

على م�شروع القانون، عن توفير 73 �وصت. وال�سبب 

نن�سى  �أن  دون  هذا   .
10

الغياب ظاهرة  تفاقم  طبعا  هو 

وتغيير  لاآخر،  بع�ضها  ورفع  عامة،  جل�سات  ت�أجيل 

جدول �أعمال �أخرى، نظرا لعدم توفر الن�صاب الذي 

ي�سمح بالم�صادقة على م�شروع القانون المبرمج.

عجز  المجل�س  مكتب  ف�إن  لاإ�شكال،  هذا  �أمام 

ظاهرة  من  للحد  �إجراءات  من  يكفي  ما  اتخاذ  عن 

قررها  التي  المنحة  من  الاقتطاعات  حتى  الغياب. 

بال�شروط  محدودة  تبقى  الناوب  بع�ض  بحقّ  المكتب 

ايام عمل كاملة  الداخلي )ثلاثة  النظام  التي ي�ضعها 

غيابات  �ستة  او  بالت�وصيت،  متعلقة  عامة  في جل�سات 

ولم  ال�شهر(،  نف�س  في  اللجان،  �أعمال  في  متتالية 

ت�شمل �سوى معدّل 4 ناوب في ال�شهر. وبالتالي، ف�إن 

النظام  بتنقيح  يكون  الت�شريعي  العمل  لتعطّل  الحلّ 

الناوب  على  �أكثر  ان�ضباط  فر�ض  اتجاه  في  الداخلي 

�أو بتعزيز العمل الحزبي في اتجاه  للح�وضر في المجل�س 

فر�ض �سلوكيات معينة على الناوب. 

لا يجدر تحميل 
نظام الاقتراع 

نتائج أزمات 
حزبية، ولا يمكن 

أن يكون دعم 
حظوظ الأحزاب 
الكبرى بالعتبة 

الانتخابية حلّا. 
للمجل�س،  الانتخابي  الدور  تعطّل  ف�إن  كذلك، 

 3 من  �أكثر  بعد  د�ستورية  انتخاب محكمة  وف�شله في 

�إر�ساء  في  �أو  الد�ستوري،  لاأجل  فاوت  من  �سناوت 

في  �أ�ضاع،  والذي  الد�ستورية،  الهيئات  من  العديد 

العليا  الهيئة  �شغورات  ل�سد  عديدة  �أ�شهرا  مرة،  كل 

توفير  �صعوبة  عن  ناتجا  لي�س  للانتخابات،  الم�ستقلة 

�أغلبية الثلثين بمثل هذه التركيبة. بالعك�س، ف�إن كتل 

تمتلك  كانت  الحالية(  لاأغلبية  )با�ستثناء  لاأغلبية 

م�ستوى  على  وحتى  الثلثين.  �أغلبية  نظريا،  لوحدها، 

اتفاق  عدم  من  خا�صة  ي�أتي  التعطيل  ف�إن  الممار�سة، 

المر�شحين،  �أ�سماء  على  تون�س  ونداء  النه�ضة  كتلتي 

المحكمة  في  �أو  الانتخابات  هيئة  في  ال��شأن  هو  مثلما 

الانتخابي  الدور  تعطّل  ف�إن  وبالتالي،  الد�ستورية. 

الهيئات،  لانتخاب  ال�سيا�سية  لاإرادة  غياب  مردّه 

الت�وصيت  �سرية  ا�ستغلال  تّم  ما ظهر جليا عندما  وهو 

 4 حول  والمعلن  الحا�صل  بالتاوفق  الالتزام  لعدم 

يت�ضح  �أخرى،  مرة  الد�ستورية.  للمحكمة  مر�شحين 

ما  بقدر  الاقتراع،  بنظام  �أبدا  يتعلق  لا  لاإ�شكال  �أن 

هو ناتج عن عاومل �سيا�سية. 

سلبيات القانون 
الانتخابي لا تتعلق 

بالضرورة بنظام 
الاقتراع، وإنما 

بمسائل كالتمويل 
الانتخابي 

والعقوبات 
الانتخابية

هل ستمكّن العتبة من 
متجانسة؟ أغلبية 

�أزمة  الانتخابية  العتبة  منا�صري  من  الكثير  يرجع 

�إلى نظام الاقتراع التي يفر�ض على لاأحزاب  الحكم 

كانت  ولئن  �أغلبية.  لت�شكيل  التحالف  الكبرى 

حزب،  تحقيق  من  تجعل  البقايا  �أف�ضل  مع  الن�سبية 

غاية  في  �أمرا  المقاعد  من  المطلقة  للأغلبية  لوحده، 

له،  يروج  ما  عك�س  على  العتبة،  �أن  �إلا  ال�صعوبة، 

محاكاة  �أن  �إذ  "الم�شكل".  لهذا  حلا  �أبدا  لي�ست 

انتخابية،  عتبة  افترا�ض  مع   2014 انتخابات  نتائج 

عتبة  �أن  كيف  تظهر   ،
11
البو�صلة منظمة  ن�شرتها  التي 

رغم  تون�س،  نداء  حزب  لتمكّن  تكن  لم  ب5% 

لاأغلبية  على  لاأ�اوصت،  من   38% على  تح�صله 

ت�شكيل  عليه  ت�سهّل  �أن  وعو�ض  لوحده.  المطلقة 

�أغلبيات، ف�إنها ت�صعّب كثيرا من امكانية وجود حلفاء 

"طبيعيين" للحزب لاأول، �إذ �أن التمثيل ينح�صر في 

مرتفعة  انتخابية  عتبة  ف�إن  وهكذا،  الكبيرين.  الحزبين 

على  حتمي،  �شبه  �أمرا  المكره"  "التحالف  تجعل 

عك�س الهدف المعلن لها.

مقترح  �إليه  ي�ستند  الذي  الت�شخي�ص  ف�إن  وبالتالي، 

للدفاع  المقدمة  الحجج  كما  الاقتراع،  نظام  تعديل 

الانتخابي  النظام  �أن  حيث  لل�اوصب.  مجانبة  عليه، 

ولي�س  البرلماني  الم�شهد  ت�شتت  �إلى  ي�ؤدِّ  لم  الحالي 

م�س�ؤولا عن �أزمة الحكم وتعطّل العمل النيابي.

توقيت المسّ بنظام الاقتراع

لئن كانت الن�سبية مع �أف�ضل البقايا، كغيرها من نظم 

بنظام  الم�سّ  �أن  �إلا  والمراجعة،  للنقد  قابلة  الاقتراع، 

الاقتراع �أ�شهرا قبل الانتخابات يطرح �إ�شكالا كبيرا.

تق�سيم  من  الم�سّ  يمنع  الانتخابي  القانون  كان  ف�إذا 

 ،
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الدوائر الانتخابية قبل �أقل من �سنة من الانتخابات

ذلك  ا�ستعمال  تفادي  ب�ضرورة  يف�سّر  ذلك  ف�إن 

الانتخابات  نتائج  في  للت�أثير  حاكمة  �أغلبية  قبل  من 

بنظام  الم�سّ  على  تنطبق  الفل�سفة  هذه  نف�س  القادمة. 

�أن من  انتخابية ب5%، حيث  ب�إ�ضافة عتبة  الاقتراع 

��شأن �آثارها، المبا�شرة على النتائج، �أو غير المبا�شرة عن 

نتائج  توجيه  الناخبين،  اختيارات  على  الت�أثير  طريق 

الانتخابات خدمة لم�صالح لاأحزاب الكبرى.

الانتخابي  القانون  تعديل  النظر في  ت�أجيل  من  وبدلا 

الداخلي  النظام  لجنة  ف�إن  لاآجال،  ل�ضيق  نظرا 

الانتخابية  والقاونين  البرلمانية  والقاونين  والح�صانة 

النظر  وا�ستعجال  لاآجال  �ضيق  حجّة  ا�ستعملت 

مبا�شرة  وذلك  مناق�شته،  دون  القانون  م�شروع  لتمرير 

�أجل  انتهاء  بعد  ويوما  الا�ستماع،  جل�سات  �إنهاء  بعد 

للناوب  ي�سمح  يكن  لم  مما  كتابية،  ب�آراء  لاإدلاء 

ومناق�شتها. عليها  بالاطلاع 

وله�شا�شة  ال�سيا�سية،  الطبقة  في  الثقة  لأزمة  ونظرا 

هيئة  بها  مرت  التي  وللأزمات  الديمقراطي،  الم�سار 

لخدمة  الاقتراع  نظام  من  م�سّ  �أي  ف�إن  الانتخابات، 

الانتخابية،  العملية  قبل  �أ�شهرا  الكبرى،  لاأحزاب 

الريبة والت�شكيك في  �إلى نوع من  ي�ؤدي  �أن  من ��شأنه 

العملية الانتخابية، نحن في غنى عنها.

الاقتراع،  نظام  وبالتحديد  الانتخابي،  القانون  �إن 

مادة على غاية من الح�سا�سية، ينبغي �أن يتم التعامل 

بالا�ستعجال  ولي�س   ، وتروٍّ ت�أنٍّ  بكل  معها  الت�شريعي 

يحتوي  الانتخابي  القانون  �أن  ولاأكيد  بقوة.  والمرور 

تتعلق  لا  التي  والهنات،  ال�سلبيات  من  العديد 

كالتمويل  بم�سائل  و�إنما  الاقتراع،  بنظام  بال�ضرورة 

الحملة  وتنظيم  الانتخابية  والعقوبات  الانتخابي 

وغيرها، وكلها تحتاج �إلى درا�سة جدّية، و�إلى ت�شخي�ص 

�أن  دون  الحلّ.  عن  البحث  قبل  للم�شكل،  دقيق 

الن�ص  من  بال�ضرورة  يت�أتى  لا  الم�شكل  �أنّ  نن�سى 

القانوني، والحلّ كذلك. 

تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�صادر والمراجع على الموقع لاإلكتروني للمفكرة 
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محمــد العفيف الجعيدي

نقل د�ستور الجمهورية الثانية الق�ضاء في ت�وصره الم�ؤ�س�ساتي 

ت�وصر  مع  هامة  قطيعة  �شكل  بما  الم�ستقلة،  ال�سلطة  لموقع 

�سيا�سي كان �سائدا قبل نفاذه، مفاده اعتبار الق�ضاء مجرد 

الد�ستوري  الت�وصر  تنزيل  وا�ستدعى  عمومي.  مرفق 

�إلى  تهدف  كبيرة،  ت�شريعية  �إ�صلاحات  بالتالي  الجديد 

بناء م�ؤ�س�سات ق�ضائية جديدة �أو ت�أهيلها على نحو يكمل 

ر�سم ملامح ال�سلطة. وقد �شدّد الد�ستور على �أهمية هذا 

الفعل من خلال تحديد �آجال ق�وصى لإر�ساء م�ؤ�س�ستين 

من م�ؤ�س�سات ق�ضاء ال�سلطة وهما المجل�س لاأعلى للق�ضاء 

ال�سلطة  وت�أخير، نجحت  تعثر  بعد  الد�ستورية.  والمحكمة 

ال�سيا�سية في �إر�ساء المجل�س لاأعلى للق�ضاء في منت�صف 

�سنة 2017 ولكنها لم تتو�صل �إلى حدود نهاية الثلاثية 

لاأولى من �سنة 2019 لإر�ساء المحكمة الد�ستورية. فكان 

م�ؤ�س�سات  ب�إر�ساء  تعلق  فيما  الت�أ�سي�سي  فعلها  بالتالي 

ق�ضائية جديدة من علامات �ضعف �أدائها، هذا ال�ضعف 

الذي ي�ستحيل عجزا متى طرح ال�س�ؤال حول عملها على 

ملف لاإ�صلاح الم�ؤ�س�ساتي للق�ضاء خلال الدورة النيابية 

الرابعة ون�صف الدورة الخام�سة ولاأخيرة من عمل المجل�س 

النيابي.ويلحظ في هذا ال�سياق �أن ال�سلطة ال�سيا�سية لم 

تعهد طيلة �سنة 2018، مجل�س ناوب ال�شعب ب�أي م�شروع 

قانون يمكن �أن ي�صنف في خانة م�شاريع �إ�صلاح م�ؤ�س�سات 

مرر  �ضاغطة.  لا�ستحقاقات  تجاهلا  يعك�س  مما  الق�ضاء، 

خلال ذات ال�سنة البرلمانية بنجاح عدول التنفيذ قانونهم 

الت�شريعي  نائما في رفوف المجل�س  لاأ�سا�سي الذي كان 

وبفعل  خلالها  الحياة  عادت  كما   .2014 �سنة  منذ 

قانون محكمة  لم�شروع  الحياة  لاأجانب  المقر�ضين  �ضغط 

المحا�سبات بعد �سبات.

الإصلاح: الاستحقاق  يع  مشار
المؤجل

تتعدد ور�ش لاإ�صلاح الق�ضائي. وتظهر المحكمة لاإدارية 

الق�ضائية  لل�ش�ؤون  العامة  والتفقدية  العمومية  والنيابة 

و�إ�صلاح المحكمة الع�سكرية من �أهم حقولها التي ظلت 

بورا في �سنة 2018.

القضاء الإداري: مجلة القضاء الإداري 
حديث يؤدي للمجهول

�أ�س�س الد�ستور في ف�صله 116 لق�ضاء �إداري متعدد المحاكم 

لا مركزي في امتداده لاأفقي وفر�ض �إ�صدار قانون ينظم 

عمله. فكان �أن بادرت رئا�سة المحكمة لاإدارية منذ �سنّه 

لإعلان تكوين لجنة من ق�ضاتها عهدت لها ب�إعداد ت�وصر 

لمجلة الق�ضاء لاإداري. وقد تعهدت الرئا�سة بعر�ضه على 

ليكون  له  لاأخيرة  هذه  تبني  على  وبالعمل  الحكومة 

م�شروع قانون يتعهد به المجل�س النيابي قبل موفى ال�شهر 

�أن  فكان  يتحقق.  وهو وعد لم   20181
�سنة  الثامن من 

لعب الق�ضاء هنا ممثلا في رئا�سة المحكمة لاإدارية دورا في 

تعطيل �إ�صلاحه.

التفقدية العامة للشؤون القضائية: 
لجان.. مشاورات.. فتعطيل

�أوكل القانون لاأ�سا�سي للمجل�س لاأعلى للق�ضاء للمتفقد 

العام لل�ش�ؤون الق�ضائية مهام البحث في ال�شكايات التي 

تتعلق بالق�ضاة. كما �أ�سند �إليه �صلاحية البت في م�آلها 

�ساوء بالحفظ �أو ب�إحالة الم�شتكى به على المجل�س لاأعلى 

"ي�ضبط  �أن  للق�ضاء كجهة ت�أديب. وفر�ض ذات القانون 

الق�ضائية  لل�ش�ؤون  العامة  التفقدية  �صلاحيات  القانون 

. �أعلنت وزارة العدل تفاعلا مع المقت�ضى 
طرق �سيرها"2

الت�شريعي نهاية �سنة 2016 عن تكوين لجنة فنية �صلبها 

عهدت لها بمهمة �صياغة ن�ص قانوني ينظم عمل التفقدية 

العامة لل�ش�ؤون الق�ضائية في �إطار ت�شاركي. في نهاية ال�شهر 

تلك  فراغ  الوزارة عن  �أعلنت   ،20183
�سنة  من  الثاني 

وزير  و�أن  للم�شروع  �أولية  ت�وصرات  �صياغة  من  اللجنة 

العدل تولى عر�ض تلك الت�وصرات على هياكل الق�ضاة 

لإبداء الر�أي فيها، وعاد عند هذا الحد الم�شروع للتعطل. 

ويبدو هذا التعطل على علاقة مبا�شرة بما برز من ماوقف 

ق�ضائية من الم�شروع المقترح. وي�ؤدي ت�أخير �إر�ساء التفقدية 

العامة لل�ش�ؤون الق�ضائية �إلى فراغ م�ؤ�س�ساتي على م�ستوى 

المحا�سبات، حيث لا يوجد  لاإدارية ومحكمة  المحكمة 

فيها �أي هيكل �سابق من مهامه تفقد الق�ضاة. كما ي�ؤدي 

ذات الت�أخير لأن تاو�صل التفقدية العامة لوزراة العدل 

التعهد بت�أديب الق�ضاة وفق الن�ص الترتيبي المنظم لعملها 

والذي بات وا�ضحا اليوم مخالفته للقانون. هذه المخالفة 

التي دفعت رئي�س المجل�س لاأعلى للق�ضاء لان ي�صارح 

ماوزنة  مناق�شة  بمنا�سبة  له  �سماعهم  عند  ال�شعب  ناوب 

مجل�سه ل�سنة 2018 بحقيقة بطلان كل �أعمال الت�أديب 

الجارية للق�ضاة حاليا.

النيابة العمومية: إلى أين؟
ح�سم الف�صل 115 من الد�ستور التون�سي ما �سبق الم�صادقة 

على ن�صه من جدل حول ا�ستقلالية النيابة العمومية عن 

وزارة العدل ب�أن ن�ص �صراحة على كون "ق�ضاتها يمار�سون 

الجزائية  ال�سيا�سة  �إطار  وفي  بالقانون  لهم  الموكولة  المهام 

للدولة طبق �إجراءات ي�ضبطها القانون". ويوجب تفعيل 

هذا الت�وصر الد�ستوري تبيان كيفية �ضبط مدلول ال�سيا�سة 

الجزائية للدولة كتبيان �آليات تطبيق جهاز النيابة العمومية 

لها. ويفتر�ض هنا �أن يتدخل الم�شرع في �إطار �ضبطه للنظام 

العام للق�ضاء العدلي �أو في �سياق خا�ص لي�وصغ ت�وصرا 

للنيابة العمومية يحدد �صلبه علاقتها بال�سلطة ال�سيا�سية. 

كما يعيد �ضبط هيكلتها ب�شكل ي�سمح ب�أن يكون لها رئا�سة 

موحدة تحدد �أهداف عملها وتقييم �أداءها. 

كل  �سبقتها  التي  وال�سناوت   2018 �سنة  تماما  غاب 

الحديث  كثرة  رغم  المت�أكد  لاإ�صلاح  هذا  عن  حديث 

ال�سيا�سي عن عمل النيابة العمومية و�أهمية الانتقادات 

الحقوقية التي توجه لها. وي�ؤدي هذا التق�صير �إلى تاو�صل 

النيابات العامة حتى اليوم عملها دون تن�سيق بينها ولا 

�أدائها بالنظر لكون النظام الق�ضائي الذي  �سعي لتطوير 

لازال يحكمها يفر�ض �أن تكون لكل محكمة ا�ستئناف 

نيابتها الم�ستقلة عن غيرها. وهو �أمر كان من نتائجه ماو�صلة 

الجانب لاأكبر من العاملين بالادعاء العام الالتزام بمبادئ 

بالأحوط وممار�سة  تتمثل في لاإحالة  تاورثوها في عملهم 

الطعون في مختلف الق�ضايا التي ي�صدر فيها الحكم بترك 

ال�سبيل طلبا للإدانة  وهي ممار�سات تم�س الحريات العامة 

�إثقالها  العادلة علاوة على  كما ت�ضر بالحق في المحاكمة 

كاهل المحاكم بنزاعات غير م�ؤيدة ولا مبررة.

المحكمة العسكرية: قيم الدستور 
المنسية 

"محاكم  بكونها  الع�سكرية  المحاكم  الد�ستور  عرف 

�أمر  للقانون  وترك  الع�سكرية"  الجرائم  في  متخ�ص�صة 

"�ضبط اخت�صا�صها وتركيبتها وتنظيم لاإجراءات المتبعة 

�أمامها"، بما يلائم ت�وصره لها، ذاك الت�وصر الذي يخالف 

بالا�ستناد  الحكمي  اخت�صا�صها  يحدد  كمحاكم  واقعها 

لمعيار �شخ�صي يفر�ض لها ولاية كاملة على كل المحاكمات 

�أو  فيها الاتهام لع�سكري  ن�سب  المتعلقة بجرائم  الجزائية 

�أو  مهامه  مبا�شرة  �أثناء  ع�سكري  حق  في  مدني  اقترفها 

ب�سببها. 

وهنا احتاج المرور �إلى مرحلة اعتماد المعيار المو�وضعي في 

تحديد اخت�صا�ص تلك المحاكم مرحلة انتقالية تاو�صل فيها 

المحاكم الع�سكرية نظر الق�ضايا وفق الاخت�صا�ص الم�سند 

لها بالقانون. فكان �أن ن�ص الد�ستور على ذلك من باب 

�إمهال الم�شرع.

كان يظنّ �أن حكم الم�ؤقت الانتقالي لن يطول لكون فل�سفة 

اعترفت  الثانية  الجمهورية  د�ستور  في  العادلة  المحاكمة 

الطبيعي  لقا�ضيه  الالتجاء  في  �أ�صلي  بحق  للمتقا�ضي 

وحجرت ا�ستحداث محاكم ا�ستثنائية تحجب عنه حقه 

هذا. وهذا يتعار�ض مع ما منح للمحاكم الع�سكرية في ظله 

من �صلاحية محاكمة للمدنيين. لم تعهد جهتا المبادرة 

الت�شريعية التنفيذية �أي الحكومة ورئي�س الجمهورية خلال 

ال�شعب  ناوب  مجل�س  عمل  من  لاأولى  دورات  لاأربع 

ب�أي م�شروع لقانون ي�صلح الق�ضاء الع�سكري. كما �سجل 

تاوتر لمحاكمة مدنيين �أمام المحاكم الع�سكرية بتهم الم�س 

بهيبة الجي�ش الوطني. وقد دفع هذا التق�صير كما التعدي 

على قيم الد�ستور ناوبا من المعار�ضة لطرح مبادرة ت�شريعية 

هدفها تنقيح مجلة المرافعات ولاإجراءات الع�سكرية في 

. �أ�شّر 
4
اتجاه يكر�س الت�وصر الد�ستوري للمحاكم الع�سكرية

المقترح على وعي نيابي بالإ�شكال الحا�صل لكن لا ينتظر 

فعليا �أن يثمر �إ�صلاحا ت�شريعيا اعتبارا لكون مقترحات 

القاونين لا تحظى ب�أولوية نظر بما ي�ؤدي لأن تظل في غالب 

لاأحيان حبي�سة رفوف اللجان الت�شريعية.

المحاسبات:  محكمة 
استحقاق معطل .. ضغط 

يحركه خارجي 
تقدمت الحكومة لمجل�س ناوب ال�شعب التون�سي بتاريخ 

16-06-2016 بم�شروع القانون لاأ�سا�سي عدد 38 ل�سنة 

الهدف  كان  والذي  المحا�سبات  المتعلق بمحكمة   2016

منه وكما ورد ب�شرح �أ�سبابه "لاإرتقاء بالن�وص�ص المتعلقة 

بالد�ستور وتعزيز موقعها  �إلى ما جاء  بمحكمة المحا�سبات 

تحقيق  على  يعمل  للرقابة  �أعلى  وكجهاز  ق�ضائية  كهيئة 

وفقا  العمومية  للأماول  والم�شروع  لاأمثل  الا�ستعمال 

لمبادئ ال�شرعية والنجاعة وال�شفافية والم�ساءلة والنزاهة". 

علاوة على "تكري�سه في جاونبه المتعلقة بتنظيم محكمة 

المحا�سبات و�إجراءاتها الق�ضائية  مبادئ المحاكمة العادلة 

منها  وخا�صة  الد�ستور  من   108 الف�صل  بها  جاء  التي 

حق التقا�ضي والدفاع و�ضمانات التقا�ضي على درجتين 

وعلنية الت�صريح بالحكم". 

تعهدت لجنة الت�شريع العام بمجل�س ناوب ال�شعب بدرا�سة 

الم�شروع لكنها لم تعمل عليه. 

 2018 �سنة  منت�صف  �إنذار، تدخل في  �سابق  ومن دون 

�صندوق النقد الدولي ليذكّر ب�أن �إهمال ال�سلطة ال�سيا�سية 

يعني  المحا�سبات  ير�سي محكمة  الذي  القانون  م�شروع 

تق�صيرا منهم في تح�سين حوكمة الت�صرف في المال العام 

و�أن من ��شأن هذا التق�صير �أن ي�ؤدي �إلى حجب �أق�ساط 

القرو�ض عنهم. 

الذي  النيابي  المجل�س  العالمية  المال  دوائر  تهديد  حرك 

�شرع بداية من 18-06-2018 في نظر م�شروع القانون. 

وعليه، �أنهت بتاريخ 13-03-2019 لجنة الت�شريع نظرها 

فيه و�أحالته للجل�سة العامة بمجل�س ناوب ال�شعب وذلك 

ال�ضامنة لا�ستقلالية  �أحكامه  ب�أي من  �أن تم�س  من دون 

المحكمة، خلافا لما درج عليه عرفها فيما �سبق لها من عمل 

على ت�شريعات الق�ضاء. كما دفع ذات التهديد المجل�س 

بندا  للميزانية  لاأ�سا�سي  القانون  م�شروع  ي�ضمن  لأن 

يعتبر محكمة المحا�سبات من المهمات الخا�صة، بما يعني 

ا�ستقلالية في ميزانيتها عن الحكومة. وهو تن�صي�ص دفع 

لاحقا الجل�سة العامة لمجل�س ناوب ال�شعب عند م�صادقتها 

على الم�شروع وبفعل �ضغط الق�ضاة "لأن تعتبر الهياكل 

على  تن�ص  التي  والمالية  ولاإدارية  العدلية  الق�ضائية 

الا�ستقلالية المالية ولاإدارية من المهام الخا�صة".

المنفذين:  العدول  قانون 
ثمرة جهد 

تقدمت وزارة العدل بتاريخ 26-08-2014 للمجل�س 

الوطني الت�أ�سي�سي الذي كان يبا�شر حينها المهام الت�شريعية 

"ي�ضمن  المنفذين  العدول  لقطاع  جديد  قانون  بم�شروع 

ب�شكل �أف�ضل تنفيذ لاأحكام كما ورد ب�شرح �أ�سبابه". 

العدول  قانون  م�شروع  العام  الت�شريع  �أدراج لجنة  نومت 

المنفذين طويلا ولم تعمل عليه �إلا بداية من تاريخ 09-

03-2017 متى نجحت هياكل العدول في �صناعة حلفاء 

لها داخل المجل�س وخارجه فر�اوض تغيير الم�شهد في اتجاه 

انتهى بالم�صادقة على الم�شروع بتاريخ 2018-01-16. 

�شجعت تلك الخطوة لاإ�صلاحية الهياكل المهنية كعدول 

�صياغة  با�ستعجال  العدل  وزارة  مطالبة  على  لاإ�شهاد 

الم�شروع  هذا  لقطاعهم.  جديد  �أ�سا�سي  قانون  م�شروع 

الذي ينتظرون �أن يكون منطلقا لتحديث قطاعهم الذي 

بينه  الربط  بع�ض  فر�ضها  لقيود  نظرهم يخ�ضع  لازال في 

فر�ضت  هنا  لاإ�شهاد.  عدالة  لمهام  الديني  الت�وصر  وبين 

احتجاجات عدول لاإ�شهاد �أن تعاود اللجنة الفنية بوزارة 

العدل الحاور معهم ب��شأن ت�وصرات م�شروع القانون الذي 

كانت قد �شرعت في العمل عليه �سنة 2014. ولكن تلك 

المعاودة �سريعا ما انتهت بعد تو�ضح �أن ما يطالبون به من 

هياكل  مع  ل�صدام  �سي�ؤدي  اخت�صا�صهم  لمجال  حماية 

المحامين وغيرهم من الهياكل المهنية التي ي�شتغل المنتمون 

لها في مجال التحرير القانوني. 

فكان �أن بدا عند هذا الحد العمل على �إ�صلاح م�ؤ�س�سات 

الق�ضاء في ال�سنة لاأخيرة من عهدة ال�سنة النيابية فعلا 

�صعبا يحتاج �إلى تاوفقات وجر�أة �سيا�سية تمنع ح�سابات 

على  كانت  التي  والانتخابات  الحكومي  الا�ستقرار 

لاأباوب من تحريك قطارها المتباطئ بما يفر�ض الت�صريح 

بكون العهدة النيابية لاأولى �أخلفت لحدّ بعيد ميعاد بناء 

ق�ضاء الجمهورية الثانية.

قضاء وأحكام 2018

القضاء: على  التشريعي  العمل 
الطلب تحت  وحركة  ضائعة  مواعيد 
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تعدّ المحكمة الد�ستورية من لاأعمدة لاأ�سا�سية للنظام 

ال�سيا�سي الديمقراطي الذي يب�شر به د�ستور 2014. وقد 

نيابي  مجل�س  �أول  يلزماو  لأن  وا�ضعيه  �أهميتها  دفعت 

يعمل في ظله �أن ينتهاو من تركيزها بنهاية �سنة تحت�سب 

ابتداء من تاريخ الت�صريح بنتائج الانتخابات، وهي مدة 

قدروا �أنها تت�سع بما فيه الكفاية ل�سن قانون �أ�سا�سي ينظم 

عمل تلك المحكمة وليتم اختيار ق�ضاتها. تم �إعلان النتائج 

النهائية للانتخابات الت�شريعية بتاريخ 21-11-2014. و�إذ 

ت�أخر �إنجاز بنائها الت�شريعي حتى تاريخ 2015-12-03 

ب�صدور قانونها لاأ�سا�سي، ف�إن مجل�س ناوب ال�شعب ما 

يزال مت�أخرا عن تعيين �أع�ضائها.

تتكون المحكمة الد�ستورية ح�سبما بيّ الن�ص الد�ستوري 

بالت�ساوي  تعيينهم  يتقا�سم  ع�اوض  ع�شر  �إثني  من 

مجل�س ناوب ال�شعب والمجل�س لاأعلى للق�ضاء ورئي�س 

الجمهورية. وفَ�صل قانونها �إجراءات الاختيار تلك ف�أر�سى 

قاعدة التتابع في التعيين والذي يعني �ألا تنظر جهة في 

ملف التعيين المخول لها �إلا بعد �إتمام الجهة الم�سبقة عليه، 

في  لاأولية  الت�شريعي  المجل�س  �أعطى  القانون  �أن  علما 

م�سار التعيينات. فيما تعلق التر�شحات لح�ساب المجل�س 

النيابية  للكتل  تقديمها  الم�شرع �صلاحية  �أ�سند  النيابي، 

من جهة ولكل مجموعة من الناوب غير منتمية لكتلة 

ي�ساوي العدد المكون لها العدد لاأدنى لتكوين كتلة نيابية 

)وهو 7( من جهة ثانية. وا�شترط القانون �ألا ي�صرح بفوز 

المتر�شح �إلا متى �وصت لفائدته ثلثا ناوب ال�شعب. وفيما 

فر�ض في �وصرة الف�شل في تو�صل �أربعة من المتر�شحين 

بذات  مرتين  الانتخابات  تعاد  �أن  الاوجبة  الثقة  لنيل 

ال�شروط، ن�ص على يعقب فتح �آجال جديدة للتر�شحات 

في �وصرة لاإخفاق في التو�صل للنتيجة المرجوة جزئيا �أو 

�إذ ذاك معاودة ذات الم�سار الانتخابي بذات  كليا. وتتم 

�شروطه لعدد غير محدد من المحاولات.

ولجنته  النيابي  المجل�س  رئا�سة  لاإطار  هذا  احتاجت في 

الفنية المتخ�ص�صة في الانتخابات �سنتين كاملتين ل�ضبط 

التباط�ؤ  هذا  مرد  وكان   .
1
المحكمة لع�وضية  التر�شحات 

الب�سيط في  البيروقراطي  العمل  ذلك  رافق  ما  اللافت 

ال�سيا�سية  لاأحزاب  بين  �ساخنة  خ�وصمات  من  ظاهره 

لجولة  مر�شحيه  مرور  لفر�ض  منها  كل  �سعي  مو�وضعها 

الت�وصيت.  فكان �أن انطلقت مرحلة الانتخاب يوم 13-

03-2018 بجل�سة لم يفلح فيها �أي مر�شح لنيل لاأغلبية 

الناوب  تبين  وهنا  الد�ستورية.  في  بمقعد  لفوزه  اللازمة 

حاجتهم لتاوفق يحقق ما اعتادوا التو�صل �إليه في لجنة 

�سموها لجنة التاوفقات. �ساعات قليلة كانت كافية لينتهي 

عمل اللجنة على اتفاق على �أربعة مر�شحين يمثلون �أهمّ 

كتل الطيف النيابي بما في ذلك المعار�ضة. حمل الناوب 

كان  التي   
2
الماولي اليوم  لجل�سة  المختارة  لاأ�سماء  معهم 

عك�س  ذهبت  لاأمور  �أن  �إلا  �شكلية.  جل�سة  �أنها  يظن 

المتوقع، حيث ح�صلت مر�شحة النداء رو�ضة الور�سيغني 

ف�شل  فيما  للفوز  لاأ�اوصت  من  يكفي  ما  على  وحدها 

المتاوفق عليهم لاآخرون عن ذلك.

ا�ستغلال  للتاوفق  الانتخابي  التنزيل  ف�شل  �سبب  كان 

جانب من الناوب ما  يفر�ضه القانون من �سرية انتخاب 

. تبع تلك الجل�سة جل�سة 
3
للنكول خفية عن تعهد �سابق

 ف�شل فيها الناوب مجددا في انتخاب ما تبقى من 
4
ثالثة

ح�صة تعييناتهم وا�ستفحلت خلالها خلافاتهم فيما تعلق 

الحكومة  ردّت  عليها.  اتفقاو  �أن  �سبق  التي  بالأ�سماء 

مخرجا  واقترحت  المرن.  غير  الانتخابي  للنظام  لاأزمة 

 ينقح �إجراءات انتخاب ق�ضاة 
5
منها و�ضع م�شروع قانون

والمجل�س  الت�شريعي  المجل�س  من  الد�ستورية   المحكمة 

لاأعلى للق�ضاء في اتجاه يحافظ على �أغلبية الثلثين في �أولى 

دورات الانتخاب ويعتمد ن�صاب لاأغلبية المطلقة لأع�ضاء 

المجل�س في الدورة الثانية و�أغلبية الحا�ضرين من الناوب 

 .
6
في الدورة الثالثة

المجتمع  نا�شطي  من  وا�سع  و�شق   
7
المعار�ضة انتف�ضت 

�أحكامه  اعتبروا  الذي  التعديل  م�شروع  �ضد  المدني 

مدخلا لفر�ض و�صاية من لاأغلبية النيابية على المحكمة 

الد�ستورية، تلك المحكمة التي يجب �أن ينتخب �أع�ضا�ؤها 

تاوفقيا دون �أدنى مقاومة. وب�سرعة لافتة، �أذعنت لاأغلبية 

النيابية لل�وصت المعار�ض وقبلت �أن تقبر م�شروع القانون 

تكرار  لتاو�صل  الت�شريعي  المجل�س  برفوف  -ولو لحين- 

محاولات التاوفق. ويبدو ت�سليمها ال�سريع بما طلب منها 

م�ستغربا خ�وص�صا في ظلّ ما عرف من �ساوبق تم�سكها 

بم�شاريع قاونينها. كما بدا لافتا �أن من دافعاو على التاوفق 

ممن  كاناو  الد�ستورية  ق�ضاة  لانتخاب  وحيد  ك�سبيل 

بقاوعد   
ّ
ت�ضر حكم  ك�آلية  للتاوفق  بمعار�ضتهم  يجاهرون 

الممار�سة الديمقراطية وللجنة التاوفقات التي تديره على 

غير  �أنها لجنة  يقدّرون  وكاناو  النيابي.  المجل�س  م�ستوى 

لمجل�س  الداخلي  بالنظام  ذكر  لها  يرد  لكونه لم  قانونية 

وتنازلات  �صفقات  من  �صلبها  يتم  ما  ولكون  الناوب 

ي�شكل تعديا على �صلاحيات الجل�سة العامة ودور الناوب 

المجل�س  عاد  الماوقف  تقييمات  عن  وبعيدا   .
8
الوظيفي

لعبة  مجددا  ليدير   2018-07-24 بتاريخ  النيابي 

الانتخابات و�سط حديث عن تاوفق على الحفاظ على 

التاوفق القديم رغم قبول تر�شحات جديدة.

انتهت الجل�سة للف�شل كما �سابقاتها وكما كل محاولات 

دون   2018 �سنة  انتهت  وعليه،  لحقتها.  التي  التاوفق 

نجاح في انتخاب المجل�س الت�شريعي لمر�شحيه فيما �أنذرت 

جل�سته العامة ليوم 06-03-2019 والتي انتهت لف�شل 

جديد في ذات الم�سعى ب�إمكانية نهاية العهدة النيابية دون 

�أن يتم �إر�ساء المحكمة الد�ستورية.

يبدو عند هذا الحد الف�شل في �إر�ساء المحكمة الد�ستورية 

في  �صاغها  من  يجتهد  لم  ت�شريعية  ت�وصرات  في  ف�شلا 

البحث عن ت�وصرات يمكنها �أن تحقق هدفه الديموقراطي 

المتمثل في �ضمان ن�صيب للمعار�ضة النيابية من تر�شيحات 

قانون  �صاغاو  من  ظن  لقد  الد�ستورية.  المحكمة  ق�ضاة 

المحكمة الد�ستورية �أن �سبيل تلك التمثيلية منح لاأقلية 

�صلاحية التعطيل فكان �أن فر�اوض على الجميع ا�ستجداء 

تاوفق �صعب كما دفعوهم للقبول بلعبة الكاولي�س تلك 

اللعبة التي �ضيعت المبادئ من دون �أن توفر الحلّ. 

نقدر هنا وبعدما بات الف�شل في الانتخاب مزمنا، �أن الحاجة 

باتت ملحة لأن نعيد طرح ال�س�ؤال حول لاآليات الممكنة 

لتحقيق الهدف بو�سائل ديمقراطية، تلك الو�سائل التي قد 

يكون �أحدها تغيير قاوعد الانتخاب ب�شكل ي�ؤدي لأن 

ي�وصت النائب، لي�س لجميع المر�شحين، �إنما لمر�شح وحيد 

�أو �إثنين، على �أن يفوز المر�شحون لاأربعة الحائزون على 

�أكثرية لاأ�اوصت، بما يمكّن لاأقلية البرلمانية من الت�أثير على 

النتيجة من دون الحاجة للا�ستعانة ب�أكثرية الثلثين المعطلة. 

كما قد يكون غيرها من الحلول التي يمكن الو�وصل �إليها 

متى فكرنا خارج ن�سق الت�وصر ال�سائد.

ل مآ له  يعلم  لا  متعثر  مسار  الدستورية  المحكمة 

تونس:  في  القضائية  الحركة  معا�يير  يعلن  العدلي  القضاء  مجلس 
الوظيفية الخطط  إسناد  معايير  في  قراءة 

في 5 �أفريل 2019، �أجرى المجل�س لاأعلى للق�ضاء العدلي 

�أجرى مراجعة نقدية للمعايير التي كان �أعلنها �سابقا بمنا�سبة 

الحركة الق�ضائية 2018-2019 وجوبهت بانتقادات عدة 

على خلفية �أنها تعطي �أع�ضاءه �سلطة تحكم كبرى. وتظهر 

المعايير المعلن عنها في جانبها المتعلق بتنظيم التناظر على 

�سبق  بما  مقارنة  بعيد،  �إلى حد  الوظيفية مجدّدة  الخطط 

�إعلانه من معايير خلال ال�سناوت ال�سابقة �ساوء من ذات 

المجل�س �أو من الهيئة الوقتية للق�ضاء العدلي التي خلفها.

الموضوعية  القواعد 
ميز مقرر المجل�س بين ثلاثة م�ستويات في تنظيم التقييم، 

�أولها من يخ�ضع للتقييم وثانيها من يمار�س �صلاحية التقييم 

وثالثها ماهية المعايير التي يقوم عليها التقييم.

من يخضع للتقييم؟ ومتى؟ 
�أخ�ضعت وثيقة المعايير كل الق�ضاة المبا�شرين للتقييم. ويعد 

هذا من لاأحكام المجددة، بحيث �أن تقييم الق�ضاة الذي 

يوجه لمجل�س الق�ضاء ينح�صر �سابقا بمن هم معنيون بالحركة 

الق�ضائية دون �ساوهم. ومن ��شأن التقييم الدوري �أن يحفّز 

الق�ضاة على تطوير �أدائهم المهني نوعيا وكميا. ونرى هنا من 

الجيد التفكير في �أن يكون التقييم في حال عدم التر�شح 

لخطة ق�ضائية �أو لنقلة كل �أربع �أو خم�س �سناوت، وذلك 

بهدف عدم �إرهاق الق�ضاة وفي لاآن نف�سه، تطوير �آليات 

التقييم و�ضمان جودتها.

التقييم؟ يتولى  من 
الحركة  قبل  يتم  الذي  الق�ضاة  تقييم  كان  الثورة،  قبل 

الق�ضائية من اخت�صا�ص كبار الق�ضاة دون �ساوهم ووفق 

معايير لا يعلن عنها، بحيث يكون للانطباعية ال�شخ�صية 

دور غالب في �صياغة مخرجاتها. وقد انتهت الهيئة الوقتية 

للإ�شراف على الق�ضاء العدلي �إلى فر�ض �أن يكون الرئي�س 

لاإداري للقا�ضي �أي الم�س�ؤول لاأول عن الهيئة الق�ضائية 

هو من يخت�ص بالتقييم.

الت�وصر وانتهت لفر�ض  قطعت المعايير الجديدة مع هذا 

�أن تكون جهة التقييم مركّبة من �أكثر من فرد. اذ ت�شمل 

جهات التقييم كما ف�صلها المجل�س بال�ضرورة رئي�س الهيئة 

�أغلب  في  وتكون  للقا�ضي،  المبا�شر  والرئي�س  الق�ضائية 

هنا �صراحة  المجل�س  وي�سميها  التكوين  ثلاثية  الحالات 

بلجان التقييم. 

التقييم؟ قواعد 
بحث المجل�س في تحديده لمعايير التقييم عن مرجعية له 

فبيّ �أنه ي�ستند لما ورد »بالد�ستور وقانون المجل�س لاأعلى 

للق�ضاء والمعايير الدولية«. 

الق�ضائي،  العمل  بقيم  المت�صلة  المعايير  �إلى  بالن�سبة 

»الا�ستقلالية والنزاهة والحياد«، ا�ستحدث المجل�س مبد�أ 

ت�أديبية من  مفاده »ا�ستبعاد كل من كان محل م�ؤاخذة 

التناظر لمدة قدرها خم�س �سناوت من تاريخ �صدور القرار 

الت�أديبي في حقه على �أنه يقع �إدراج القا�ضي المعني �آليا في 

التناظر على الخطط الوظيفية بعد مرور خم�س �سناوت من 

�صدور القرار الت�أديبي في حقه«. 

المجل�س في تحديد  ا�ستند  الكفاءة،  تقييم  بخ�وص�ص  �أما 

الكفاءة لأربعة عنا�صر هي: لاأقدمية في الق�ضاء، لاأقدمية 

في الرتبة الق�ضائية، لاأقدمية في الخطة الق�ضائية، العمل 

الق�ضائي المنجز واعتماد التنقيط ك�آلية لقيا�سها.

فعلى �صعيد لاأقدمية، اعتمد المجل�س قاعدة مفادها »�إ�سناد 

كل قا�ضٍ متر�شح لخطة وظيفية نقطة عن كل �سنة �أقدمية 

في الق�ضاء ونقطة عن كل �سنة �أقدمية في الرتبة ونقطة عن 

كل �سنة �أقدمية في الخطّة الق�ضائية«.

التقييم  المنجز، ترك المجل�س للجان  العمل  على �صعيد 

مع  التقييم«  »بطاقات  وفق  تنقيطه  م�س�ؤولية  بالمحاكم 

ا�شتراط »التعليل«. وانتهى في �سياق توحيد نظام التقييم 

�إلى بيان �أنه ت�سند النقاط باعتبار »حجم العمل الق�ضائي« 

)نقطتين( وجودة العمل الق�ضائي )نقطتين( والقدرة على 

لاإدارة )نقطتين( والتخ�ص�ص )نقطتين( والالتزام )نقطة( 

والقدرة على العمل الجماعي )نقطة(.

شفافية التقييم: الحق في 
المواجهة

حرمت قاونين ما قبل الثورة الق�ضاة العدليين من حق 

لكل  لما خوّل  ال�صناعية خلافا  �أعدادهم  على  الاطلاع 

الموظفين العموميين وزملائهم في الق�ضاء لاإداري والمالي. 

وفيما �سعت الهيئة الوقتية للإ�شراف على الق�ضاء العدلي 

المهني  تقييمهم  على  الاطلاع  من  الق�ضاة  تمكين  �إلى 

 ،2016-2015 ل�سنة  ال�سنوية  الق�ضائية  الحركة  بمنا�سبة 

انتهت م�ساعيها للف�شل ب�سبب عدم تحم�س الم�شرفين على 

المحاكم لها وبالنظر لعدم تنظيم الهيئة لآليات �إنفاذها. 

التجربة.  معاييره  في  للق�ضاء  لاأعلى  المجل�س  ا�ستعاد 

ف�أوجب �أن »تعر�ض لجنة التقييم نتيجة عملها على القا�ضي 

المعني للإطلاع عليها و�إبداء ملحوظاته ب��شأنها قبل توجيهها 

لمجل�س الق�ضاء العدلي«. وقد ن�ص على �أن للقا�ضي حق 

»الاعترا�ض عليها وبيان �أوجه اعترا�ضه في �أجل ال�سبعة 

�أيام الماولية لعر�ض تقرير التقييم م�ؤرخا ومم�ضى من �أع�ضاء 

لجنة التقييم عليه كما له �إرفاق اعترا�ضه بالم�ؤيدات التي 

يرى فائدة في تقديمها ويحال تقرير التقييم مرفقا بمطبوعة 

الاعترا�ض على المجل�س الق�ضائي العدلي »الذي يبت في 

اعترا�ضه ويعلل قراره كتابة قبل البت في الحركة الق�ضائية«.
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�ساد  الذي  الق�ضاء  ا�ستقلالية  �ضمانات  حديث  فر�ض 

التون�سية  الجمهورية  عمر  من  لاأولى  ال�سناوت  خلال 

الثانية �أن يكون عمل الم�شرعين ال�ساحة التي ينظر �إليها 

ال�سلطة  هذه  الق�ضائية.   ال�سلطة  بناء  خطاوت  لمعاينة 

�صلاحية  ا�ستعادتها  باودر   2018 �سنة  �شهدت  التي 

ر�سم ملامحها من خلال عملها الق�ضائي. فكان �أن برز 

�إطار  و�ضعها في  �أمكن  عدة  ماوقف  ال�سنة  تلك  خلال 

وظيفة "القا�ضي حامي الحقوق والحريات" الذي ب�شّر 

به د�ستور الجمهورية الثانية، وبخا�صة في مجالات تكري�س 

قيم المحاكمة العادلة وحماية الحقوق والحريات، ومكافحة 

الف�ساد والت�صدي للتطبيع  من دون �أن يحجب هذا لاأمر 

معوقات �أ�سا�سية �أو بع�ض مظاهر وهن لا زال عالقا بج�سد 

الق�ضاء وينتظر علاجات. كما تجدر لاإ�شارة �إلى بدء عمل 

الدوائر المتخ�ص�صة بالعدالة الانتقالية في هذا العام على 

م�ستوى كل الدوائر التي �أحدثت وعددها ثلاث ع�شرة 

في ماوزاة انتهاء ولاية هيئة الحقيقة والكرامة، لاأمر الذي 

�سي�ؤدي �إلى نقل م�سار العدالة الانتقالية �إلى هذه الدوائر 

وجعل الق�ضاء تاليا تحت �أ�اوضء لاإعلام والر�أي العام. 

وقد اقت�صر حتى لاآن عملها على عقد جل�سات �أدت �إلى 

ك�شف جانب من حقيقة الانتهاكات على ل�سان ال�ضحايا 

وعلى ل�سان عدد محدود ممن ن�سبت �إليهم الانتهاكات، 

علما �أن ه�ؤلاء تغيباو في غالبهم عن جل�سات المحاكمة. 

وقد �أ�صدرت الدوائر بمنا�سبة نظرها فيما ن�شر من ملفات 

جلب  وبطاقات  المتهمين  من  عدد  �سفر  تحجير  قرارات 

لعدد �آخر منهم. كما حظي عملها �أقله في بدايته، بمتابعة 

حقوقية �أعادت الاعتبار لمبادئ العدالة الانتقالية وقيمها 

ولو رمزيا. �إلا �أنه ورغم ذلك وكبر لاآمال المعلقة على هذه 

الدوائر، ثمة ا�شكالات كبرى تنتظر عمل هذه الدوائر، 

منها ما يت�صل بخلو عدد من الملفات من �أبحاث جدية 

�أو عدم تن�صي�ص الم�شرع على طرق الطعن في �أحكامها. 

حقوق  لتعري�ض  لاإ�شكالات  هذه  ت�ؤدي  �أن  ويخ�شى 

تتم  ما لم  للخطر،  العادلة  المحاكمة  �شروط  �أو  ال�ضحايا 

مراجعات جريئة لإ�صلاح �أ�س�س بنيان هذه الدوائر. 

المدنية  الحقوق 
والسياسية: 

الحق في المحاكمة العادلة: �أحكام بت�وصرات جريئة 

ح�ضر هاج�س المحاكمة العادلة في عمل الق�ضاء العدلي 

�إيجابي  تطور  �سياق  في   2018 �سنة  في  كبير  بو�وضح 

ي�ستحق �أن يبرز و�أن يثمن. كما تجلى في موقف رمزي في 

فقه ق�ضاء المحكمة لاإدارية، وذلك من خلال قرار مبدئي 

ذي قيمة تاريخية كبرى.

المحاكمة العادلة من قيم القضاء الجزائي 
لمجلة  المنقح   2016 ل�سنة   05 عدد  القانون  يكر�س 

لاإجراءات الجزائية �إلى حد بعيد �شروط المحاكمة العادلة، 

�أعمال  على  �شاملة  ق�ضائية  رقابة  من  فر�ضه  لما  اعتبارا 

الباحث الابتدائي ولما كر�سه من حقوق دفاع للم�شتبه به 

�أمام هذه الجهة. وفيما �ساد اعتقاد قبل دخول التنقيحات 

�ستتجه  المحاكم  �أن   2016-06-01 بتاريخ  النفاذ  حيز 

نحو الت�ساهل في تطبيقها بالنظر �إلى حجم المعوقات، جاء 

بعيد  حد  �إلى  ليدح�ض   2018 �سنة  في  المحاكم  عمل 

الجناحية  الدائرة  ق�ضت  لاإطار،  هذا  الاعتقاد.وفي  هذا 

التي  بجل�ستها  بالقيروان  الابتدائية  بالمحكمة  ال�صيفية 

الدعوى  �سماع  بعدم   2018-08-08 بتاريخ  عقدت 

الجزائية في حق متهم تعلقت به تهمة جزائية. وقد �أ�س�ست 

التتبع في حقه  �إجراءات  المحكمة حكمها على بطلان 

بعدما ثبت لها �أنه لم يتمكّن من الا�ستعانة بمحام عند 

�سماعه من قبل باحث البداية رغم طلبه ذلك وح�وضر 

نائبه. وعليه، اعتبرت المحكمة �أن ثمة اعتداء على �إحدى 

ركائز المحاكمة العادلة المتمثلة بحقه في الدفاع كما كر�سه 

. وذات توجهها  
1
القانون المنقح لمجلة لاإجراءات الجزائية

ال�صارم في ترتيب جزاء لاإخلال بالإجراءات ال�ضامنة 

المحاكم  مختلف  في  لاأ�صل  محاكم  تبنته  الدفاع  لحق 

والتي تاوترت لاأحكام ال�صادرة عنها التي ترتب جزاء 

بالإجراءات  الم�س  تم  متى  المحاكمة  �إجراءات  بطلان 

لاأ�سا�سية وبحقوق المتهم ال�شرعية.

الت�وصرات  مع  الحد  هذا  عند  الجزائية  المحاكم  قطعت 

�إلى  وترف�ض  �سابقا  مقاربتها  تحكم  كانت  التي  المحافظة 

حد بعيد الا�ستجابة لطلبات الدفاع في �إجراء رقابة على 

لاإجراءات  قابلية  بدعوى  البحث  محا�ضر  �شكليات 

الجزائية للت�صحيح. فكان الموقف الق�ضائي الجديد قريبا 

بالد�ستور، ق�ضاء  من الت�وصر الوظيفي للق�ضاء كما ورد 

يحمل لاوء حماية الحريات. 

�أما على �صعيد محكمة التعقيب، ف�إن لاأمور بدت مو�ضع 

خلاف. فمن جهة �أولى، ر�صدنا �صدور قرارات عن دوائر 

تعقيبية ك�شفت تحم�سا وا�ضحا لفر�ض جزاءات �صارمة 

القرار  العادلة ومنها  ب�إجراءات المحاكمة  على كل م�س 

20182 والذي 
عدد 63341 ال�صادر بتاريخ 07-09-

�أثارت فيه محكمة التعقيب من تلقاء نف�سها عيب تعهد 

الباحث الابتدائي بالبحث في غير حالة التلب�س دون �إذن 

�أن ت�صرح  �أنه كان على محكمة لاأ�صل  ق�ضائي لتقول 

ببطلان �إجراءات التتبع كجزاء لهذا الم�س بحقوق المتهم 

ال�شرعية. لكن، وعلى نقي�ض ذلك، ر�صدنا �صدور قرارات 

عن بع�ض الدوائر التعقيبية ت�صدّت للتوجه الجديد، ومنها 

 20193
على �سبيل المثال القرار ال�صادر بتاريخ 02-12-

يكر�س  ولئن لم  التون�سي  "الم�شرع  �أن  فيه  والذي جاء 

نظاما قانونيا وا�ضحا ومتكاملا للبطلان في مادة لاإجراءات 

الجزائية على عك�س الت�شاريع المقارنة، ف�إنه لا خلاف في 

كونه ا�ستبعد نظرية البطلان المطلق التي ت�ؤدي �إلى بطلان 

الدعوى برمتها". وعليه، قررت المحكمة �أن "عدم ذكر 

تاريخ انتهاء الاحتفاظ بمحا�ضر البحث ورغم كونه �إخلالا 

ب�إجراء يوجبه القانون لا يبرر الت�صريح ببطلان �إجراءات 

�سنة  لاأ�صل متحفزا في  ق�ضاء  بدا  و�إذ  وعليه،  التتبع". 

العادلة،  المحاكمة  ل�شروط  تقدمية  نظرة  لفر�ض   2018

بما  التعقيب،  ق�ضاة محكمة  بع�ض  مقاومة من  لقي  ف�إنه 

يعك�س �صراع �أجيال ور�ؤى متباينة داخل الق�ضاء، حول 

ت�وصراتها للوظيفة الق�ضائية. 

المحكمة الإدارية: إبطال أعمال محكمة 
أمن الدولة انتصارا لقيم المحاكمة 

العادلة 
الدائرة  ق�ضت   ،2018-02-20 يوم  جل�سة  في 

مريبح  كلثوم  برئا�سة  لاإدارية  بالمحكمة  الا�ستئنافية 

و�سماح  الغزّي  الطيّب  محمّد  الم�ست�شارين  وع�وضيّة 

الفرجاني في الق�ضية عدد 29357 ب�إلغاء لاأمر عدد 

بتعيين  والمتعلق   1987 �أفريل   15 في  الم�ؤرخ   624

الدولة  �أمن  لمحكمة  رئي�سا  الزمال  الها�شمي  القا�ضي 

مع احتفاظه ب�صفته وكيلا عاما للجمهورية. 

في هذه الق�ضية، خالفت المحكمة ر�أي مندوب الدولة 

العام ومن بعده الدائرة الابتدائية التي نظرت في ذات 

�أمن  محكمة  �إلغاء  �أن  اعتبروا  والذين  قبلها  الدعوى 

الدولة بموجب القانون عدد 70 ل�سنة 1987 وحذف 

عدد  القانون  بمقت�ضى  للجمهورية  العام  الوكيل  خطة 

80 ل�سنة 1987 يفقد طلب لاإبطال مو�وضعه. 

�إ�صدار  الدائرة الا�ستئنافية في حكمها بكون  تم�سكت 

�أمامها  المدعين  حق  في  �أحكاما  الدولة  �أمن  محكمة 

لكون  دعاوهم  في  البت  الق�ضاء  واجب  من  يجعل 

قيمة  ذات  كانت  و�إن  ثابتة  ذلك  في  م�صلحتهم 

للق�ضاء  الدائرة  وانتهت  غير.  لا  ومبدئية  تاريخية 

جهة  بين  تداخل  من  لديها  ثبت  لما  الطلب  لفائدة 

يم�س  عدته  الذي  التداخل  هذا  والحكم،  الادعاء 

العدالة. بالمحاكمة 

الحريات العامة: منعا لتغول السلطة 
وخدمة لقيم المجتمع الديمقراطي 

لاإدارية  منها  �ساوء  التون�سية  المحاكم  عن  �صدرت 

والعدلية �أحكام تبرز ح�سن ا�ضطلاع الق�ضاء بدوره في 

حماية الحريات العامة، هذا الدور الذي يعطيه التمديد 

المتاو�صل لحالة الطاورئ وا�ستعمال �أحكامها في الحدّ من 

الحريات �أهمية خا�صة.

رفض للرقابة على الإبداع
من  له  ما  قبلي  والي  مار�س   ،2018-10-04 بتاريخ 

ال�شريط  �إداري لمنع ت�وصير م�شاهد من  �صلاحية �ضبط 

ل�سلطته  بالنظر  الراجعة  غيلان  ق�صر  بمنطقة  ال�سينمائي 

يفر�ض  ت�وصيرها  المزمع  الم�شاهد  �أحد  �أن  خلفية  على 

�إنزال الراية الوطنية من من��شأة عمومية ورفع راية التنظيم 

لاإرهابي داع�ش محلها وهو �أمر ت�أباه وطنيته،

�أ�صدر رئي�س الدائرة المتعهدة "ح�سام الدين التريكي" 

تنفيذ  ب�إيقاف  ا�ستعجاليا  قرارا   2018-11-05 بتاريخ 

بكون  موقفه  وقد علل  الم�شاهد.  ت�وصير هذه  بمنع  القرار 

�أن  يجب  التي  الد�ستورية  الحريات  من  لاإبداع  حرية 

تحظى بالحماية وبكون �سلطة ال�ضبط لاإداري التي يتمتع 

4
بها الاولي لا تجيز له الم�س بهذه الحرية اعتباطيا.

جرائم التحريض على تعكير صفوة الأمن 
يجب تحري توفر ركن معنوي فيها 

واضح الدلالة
-01-03 بتاريخ  ال�صادر   52620 قرارها عدد  بموجب 

عبد  برئا�سة  التا�سعة  التعقيبية  الدائرة  �أكدت   ،2018

الجليل بوريقة وع�وضية ريا�ض الغربي وتوفيق ال�سويدي 

�أنها  بدعوى  والمن�وشرات  لاأقاول  تجريم  كون  على 

�إلى  ي�ستند  �أن  يجب  العنف"  على  تحري�ضا  "تت�ضمن 

المذكورة".  الغاية  لتحقيق  الق�صد الجنائي  اتجاه  و�وضح 

ويبدو هذا الاجتهاد الق�ضائي المت�شدد في �إثبات جرائم 

الن�شر والت�شهير من�سجما مع مبادئ حرية التعبير، حري�صا 

على تح�سين حمايتها في ظلّ الت�شريع القائم وبعيدا عما 

يكون للت�وصر الحقوقي المبدئي عليه من م�ؤاخذات.

تواترت الأحكام 
خلال 2018 التي 

أعلنت بطلان 
إجراءات المحاكمة 

متى تم المس 
بالإجراءات 

الأساسية وبحقوق 
المتهم الشرعية.

تقييد حرية التنقل تحت رقابة القضاء
لاإدارية  بالمحكمة  لاأولى  الابتدائية  الدائرة  �أ�صدرت 

بتاريخ 02-07-2018 حكما يق�ضي ب�إلغاء قرار يخ�ضع 

ماوطنا للإقامة الجبرية تطبيقا لمقت�ضيات الف�صل 05 من 

لاأمر عدد 50 ل�سنة 1978 الم�ؤرخ في 1978-01-26 

الدائرة  ا�ستندت  وقد  الطاورئ.  حالة  بتنظيم  المتعلق 

لكون التدبير الاحترازي يندرج في نطاق ال�سلطة المقيدة 

لوزارة الداخلية والتي يجب �أن تكون خا�ضعة في ممار�سته 

للقا�ضي لاإداري بو�صفه الجهة المكلفة بحماية الحريات. 

ويكر�س هذا الحكم فقه ق�ضاء متاوتر للمحكمة الابتدائية 

ال�سلطة  تع�سف  من  الحد  ف�ضل  له  كان  المو�وضع  في 

التنفيذية في ا�ستعمال لاإجراءات الاحترازية.

قضاء  الفساد:  مكافحة 
يتجرأ وصوت يسمع 

برزت �سنة 2018 على م�ستوى ق�ضاء التحقيق ماوقف 

جريئة تعطي للت�صدي الق�ضائي للبحث في ملفات الف�ساد 

�أبعادا ايجابية. كما �صدر خلال ذات ال�سنة حكم عن 

محكمة الا�ستئناف بالمن�ستير طور منظومة حماية المبلغين 

عن الف�ساد. و�صدر التقرير 31 لمحكمة المحا�سبات والذي 

كان لما ت�ضمنه من �أعمال رقابية دور في �إبراز �أهمية الدور 

الذي يلعبه الق�ضاء المالي في مكافحة الف�ساد.

قضاة التحقيق جرأة أكبر في بحث 
ملفات الفساد 

بتاريخ 30-08-2018، �أ�صدر قا�ضي التحقيق بالقطب 

ال�سفر على كاتب  قرارا احترازيا يحجر  المالي  الق�ضائي 

الدولة للمناجم حينها الها�شمي الحميدي الذي ا�ستنطقه 

ارت�شاء  تهم  من  له  ن�سب   ما  �أجل  من  اليوم  ذات  في 

وف�ساد مالي. وكان من �أثر هذا القرار الق�ضائي �أن �أقال 

رئي�س الحكومة في اليوم الماولي ع�وض الحكومة من مهامه. 

تظهر عند هذا الحد ج�سارة الق�ضاء في عمله على ق�ضايا 

 :2018- تونس  في  القضائية  الأحكام  أبرز 
العادلة للمحاكمة  ضمانا  ومضات 

قضاء وأحكام 2018
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هنا  ويلاحظ   .2018 �سنة  به  تميز  �إيجابيا  الف�ساد حدثا 

�أنه وفي �سياق ر�سم الق�ضاء لت�وصر جديد لعلاقته بذوي 

التحقيق  قا�ضي  �أ�صدر  الفعلية،  ال�سيا�سية  الح�صانات 

بالمحكمة الابتدائية بتون�س بتاريخ 22-10-2018 بطاقة 

جلب ق�ضائية في حق الوزيرة مجدولين ال�شارني لرف�ضها 

�أمامه  للح�وضر  مرتين  لها  وجه  لا�ستدعاء  الا�ستجابة 

و�سماعها  كمتهمة في �شكاية مرفوعة �ضدها.

�إيجابية �وصرة الق�ضاء الج�سور في محا�سبته للم�س�ؤولين 

الحكوميين لا يجب �أن تحجب �ضعف �أداء ذات الق�ضاء 

في عمله على ملفات الف�ساد المالي، هذا البطء الذي يبرره 

معقدة  لأبحاث  وحاجتها  الملفات  تلك  بتعقد  الق�ضاة 

ومطولة. ويرف�ض جانب كبير من المجتمع تبريرهم ذلك 

وظيفي  تق�صير  لتبرير  منهم  محاولة  �أنه  يقدرون  الذي 

�ساهم في منع ا�سترجاع تون�س للأماول المنهوبة في الخارج. 

ويُخ�شى �أن ينهي الاتحاد لاأوروبي تجميده لهذه لاأماول 

تون�س عن  بفعل عجز  القادمة  القليلة  ال�سناوت  خلال 

�إثبات ف�ساد م�صادرها ب�أحكام ق�ضائية باتة.

محكمة الاستئناف بالمنستير: تمييز 
إيجابي للمبلغين عن الفساد

الا�ستئناف  محكمة  �أ�صدرت   ،2018-10-22 بتاريخ 

وع�وضية  رزيق  �أحمد  لاأول  رئي�سها  برئا�سة  بالمن�ستير 

حكمها  الله  رزق  ونجوى  لاأكحل  مح�سن  الم�ست�شارين 

عدد 53131 والذي �أر�ست �صلبه مبد�أ مفاده �أن فقدان 

لتعليق  ي�ؤدي  تبليغه  ب�سبب  لعمله  الف�ساد  عن  المبلغ 

ا�ستحقاق ديونه.تمثلت وقائع الدعوى في �أن م�ؤ�س�سة بنكية 

ا�ست�صدرت �أمرا بالدفع عن المحكمة الابتدائية بالمن�ستير 

�ضد �أحد حرفائها في طلب خلا�ص بقية مبلغ قر�ض يدين 

لها به. فكان �أن ا�ست�أنف المحكوم �ضده ذاك القرار. وقد 

تم�سك في ا�ستئنافه بكونه لم يتخلّف عن لاإيفاء بالتزامه 

تق�صيرا منه، ولكن ب�سبب ف�صله تع�سفيا عن عمله بعدما 

بلّغ عن حالة ف�ساد بالم�ؤ�س�سة التي كان ي�شتغل بها. و�إثباتا 

على  ا�ست�صدر  �أنه  المحكمة  لاأخير  هذا  �أفاد  لذلك، 

قرار من الهيئة الوطنية للف�ساد يمتعه بالحماية الم�ستوجبة 

للمبلغين عن الف�ساد، بما �سيمكنه من ت�سوية الخلاف بينه 

لاإجراء  في  الرجوع  لذلك  ا�ستنادا  وطلب  وخ�صيمته. 

المتخذ في حقه.

الوثيقة  �إلى  بالمن�ستير  لاإ�ستئناف  محكمة  ا�ستندت 

ال�صادرة عن الهيئة الوطنية لمكافحة الف�ساد لي�ستخل�ص 

�أن الم�ست�أنف طرد من عمله تع�سفا ب�سبب التزامه بمكافحة 

يتولد  انتقاميا  الرزق  مورد  فقدان  �أن  واعتبرت  الف�ساد. 

عنه تعليق ديون المبلِّغ عن الف�ساد �إلى حين �إرجاعه لعمله 

وت�سوية المتخلد بذمة م�شغلته من م�ستحقاته، بما يوجب 

�إلى هذه  الرجوع في لاأمر بالدفع المتنازع فيه.وللو�وصل 

النتيجة، ا�ستندت المحكمة على فكرتين اثنتين:

لاأول، �أن واجب �إقامة العدل المناط بالق�ضاء وفق الف�صل 

نظر  عند  تبحث  �أن  عليها  يفر�ض  الد�ستور  من   102

المنازعات عن المقا�صد الت�شريعية طلبا لتحقيق غاياتها،

ثانيا، �أن فكرة الت�شاركية في مكافحة الف�ساد التي فر�ضها 

من  انطلاقا  تفر�ض  المجتمع  مكونات  كل  على  الم�شرع 

لت�شمل  الف�ساد  عن  المبلغين  حماية  تتو�سع  �أن  ذلك، 

مظلّتها ديونهم تجاه الغير التي منعتهم �إجراءات طالتهم 

من لاإيفاء بها. يقطع الحكم في بنائه النظري مع الت�وصر 

الكلا�سيكي الذي يح�صر الوظيفة الق�ضائية في تطبيق 

القانون ويتبنى كبديل عنه ت�وصرا حديثا يرى �أن الوظيفة 

لفهم  لت�صل  القانون"  حكم  "قول  تتجاوز  الق�ضائية 

المنازعات في مختلف �أبعادها وتنزيل لاأحكام عليها في 

�سياق يخدم قيم المجتمع الديمقراطي ويكون فيه القا�ضي 

حاميا لتلك القيم عاملا على تطويره. وي�ؤكد هذا الحكم 

الو�سط  في  التجديدية  النزعة  تنامي  هذا  توجهه  في 

الانتقال  توجهات  مع  ين�سجم  بما  التون�سي  الق�ضائي 

�أن  الد�ستور  �أحكام  اعتماده  في  يبرز  كما  الديمقراطي. 

تطور القيم الق�ضائية لا يمكن �أن يتم بمعزل عن فكرة كونية 

.
5
حقوق لاإن�سان ومبادئ المجتمع الديمقراطي

دائرة المحاسبات تنشر تقريرها السنوي 
عدد 31: 

 2018 ل�سنة  دي�سمبر  �شهر  من  و20   18 يومي  �سلم 

نجيب القطاري الرئي�س لاأول لدائرة المحا�سبات التقرير 

تم  ثمة  ومن  لدائرته  الرقابية  للمهام   31 عدد  ال�سنوي 

ن�شر هذا التقرير بموقع المحكمة وتداوله �سريعا لاإعلام. 

ك�شف التقرير عن �إخلالات كبرى في الت�صرف في المال 

�أثره  من  وكان  العمومية.  الم�ؤ�س�سات  عديد  م�س  العام 

�أن �شكك الم�س�ؤولون عن تلك الم�ؤ�س�سات في م�صداقية 

التقرير دون �أن يفلحاو في حجب �أهمية ما ك�شفه. �أهمية 

العمل الرقابي لدائرة المحا�سبات لا يحجب بطء �أدائها 

في مهامها الق�ضائية �إذ هي تولّت نهاية �سنة 2018 ختم 

حتما   
ّ
ي�ضر الت�أخير  وهذا   2016 ل�سنة  الدولة  ميزانية 

با�ضطلاعها بدورها الوظيفي.

والأحوال  العائلة  تنظيم 
الشخصية: 

في �سنة 2018، �صدر قراران هامان في ��شأن تنظيم العائلة 

ولاأحاول ال�شخ�صية. 

حقّ الأم العزباء في التبني
�أ�صدر القا�ضي محمد المعز العرو�سي وكيل رئي�س محكمة 

ناحية تون�س حكما في مادة التبني تحت عدد 12639 

بتاريخ 12-07-2018 �أقر �صلبه ب�صحة تبني �إمر�أة عزباء 

لطفلة قا�صرة مجهولة الن�سب متجاوزا بذلك �شرط الزواج 

المن�وص�ص عليه بالف�صلين التا�سع والعا�شر من القانون عدد 

المتعلق   1958/03/ 04 الم�ؤرخ في   1958 ل�سنة   27

التبني.  طالبة  في  والتبني  والكفالة  العمومية  بالولاية 

وقد اتّ�سم هذا الحكم بالجر�أة في تنزيله مفهوم الم�صلحة 

الف�ضلى للطفل كقيمة فوق قانونية و�إقراره لقيم ومفاهيم 

�أ�سرية جديدة تمنح في عمقها ودلالاتها حقوقا للأمهات 

العازبات. بما يجعل منه  نموذجا  جديدا على تطور فهم 

القا�ضي لوظيفته والمتمثلة في الانت�صار للحقوق لاأ�سا�سية 

و�إن غفلت القاونين عن تكري�سها. بف�ضل اجتهاده المقُدّر 

�س القا�ضي حقوقا �سكت عنها القانون. ومن 
ّ
وجر�أته، كر

��شأن هذا لاأمر �أن ي�ؤ�س�س لمراجعات ت�شريعية ت�ستوجبها 

جهة  من  وتطورها  العقليات  وتغير  المجتمعات  طبيعة 

المتعدّدة  �أوجهها  و  �أبعادها  وتفر�ضها حقوق لاإن�سان في 

من جهة �أخرى."6

قضاء يتصدى للتعريب القسري لأسماء 
المواليد: الدستور يقر بتعدد روافد 

الثقافة التونسية
�أ�صدر بتاريخ 27-08-2018 القا�ضي �سليم كمون، 

وكيل رئي�س المحكمة الابتدائية ب�صفاق�س �إذنا لبلدية 

�صفاق�س بتر�سيم �أحد الماوليد بالا�سم الذي اختاره له 

والداه، على الرغم من �أنه لي�س عربيا. وكانت البلدية  

رف�ضت تر�سيم المولود بدفاتر الحالة المدنية بدعوى �أن 

�إ�سم "ما�سين" الذي �أ�صر والداه على �إ�سناده له غير 

عربي و�أن المن�وشر ال�صادر عن الوزير لاأول تحت عدد 

15 الم�ؤرخ في 14-02-1989 المتعلق بالحالة المدنية يمنع 

على �ضابطها تر�سيم الماوليد ب�أ�سماء غير عربية. وهذا 

القرار، الذي �صدر غير معلل، يبدو هاما جدا لكونه:

 ي�ؤدي �إلى �إبطال مفعول من�وشر غير قانوني يلزم ب�إ�سناد 

�أ�سماء عربية للماوليد الجدد، و ي�ضع قيدا �إ�ضافيا غير مبرر 

على حقوق لاأهل بت�سمية �أبنائهم، وعلى نحو يتعار�ض 

مع قانون الحالة المدنية الذي لم يفر�ض هذا ال�شرط.

 ي�شكل نموذجا جديدا عن لاأعمال الق�ضائية الم�ستمدة 

من الفهم الجديد للوظيفة الق�ضائية، والمتمثلة في حماية 

الحقوق والحريات )مادة 49 من الد�ستور(. فعدا عن �أن 

هذا القرار ي�ؤكد على حقوق لاأفراد، وبخا�صة المنتمين 

�إلى لاأقليات العرقية والدينية، في �إ�سناد �أ�سماء لأبنائهم 

تبرز هويتهم الثقافية المتميزة، ف�إنه ي�شكل في لاآن نف�سه 

الثاوبت  التون�سي بما يلائم  الثقافي  بتنوع الموروث  �إقرارا 

7
التي �أر�ساها د�ستور الجمهورية الثانية.

الهشة  الفئات  حماية 
في هذا المجال، �صدر حكم ق�ضائي لافت كر�س لأول 

مرة حق تغيير الجن�س من خلال تو�سيع مداخله. �صدر 

هذا الحكم بتاريخ 09-07-2018 عن دائرة لاأحاول 

ال�شخ�صية بالمحكمة الابتدائية  بتون�س برئا�سة القا�ضية 

�سمية بوغانم وع�وضية القا�ضيتين و�سيلة العجيمي ودليلة 

الناجم  النف�سي  الا�ضطراب  الحكم  اعتبر  وقد  علوي. 

الع�وضية  الحالة  مع  الحاكمة  النف�سية  الحالة  تمايز  عن 

الظاهرة حالة �ضرورة تبرر تغيير الجن�س.ت كان من �أهم 

�أنه ا�ستند لي�س فقط على  ما تميز به هذا الحكم المجدد 

كمّ من المرجعيات القانونية الدولية، بل �أي�ضا �إلى مبادئ 

ال�شريعة لاإ�سلامية لي�صل لتكري�س غير معلن للحق في 

تغيير الجن�س. ويذكر هذا الت�أ�صيل �إلى حدّ بعيد بالمقاربة 

هذه  ال�شخ�صية،  لاأحاول  مجال  في  التون�سية  الحداثية 

المقاربة التي �سعت دوما �إلى خلق قبول مجتمعي بالمبادئ 

الحقوقية من خلال عملها على ك�سر الت�ضارب الظاهر 

من  جانبا  ت�شكل  التي  الدينية  الت�وصرات  وبين  بينها 

.
8
قناعات المجتمع

تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�صادر والمراجع على الموقع لاإلكتروني للمفكرة 

قضاء وأحكام 2018
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القوانين:  مشار�يع  دستورية  لمراقبة  الوقتية  الهيئة 
ودليلا نموذجا  ئ  طوار الدولة  أمن  لمحاكم  الدائم  الانعقاد 

د. أيمــن الزغدودي

القاونين  م�شاريع  د�ستورية  لمراقبة  الوقتية  الهيئة  تولت 

 20141
)الهيئة( بموجب القانون الت�أ�سي�سي عدد 14 ل�سنة 

تنتهي  محددة  لفترة  القاونين  م�شاريع  د�ستورية  مراقبة 

ب�إر�ساء المحكمة الد�ستورية التي �أوجب الد�ستور و�ضعها 

في ظرف �سنة من تاريخ الانتخابات الت�شريعية التي جرت 

�سنة 2014. لكن نتيجة لغياب �إرادة �سيا�سية في �إر�ساء 

المحكمة الد�ستورية، ا�ستمرت هذه الهيئة في العمل حتى 

اليوم. ومن �أهم نتائج هذا الت�أخير، �أن الرقابة الد�ستورية 

اقت�صرت على م�شاريع القاونين دون �أن يمتدّ ذلك �إلى النظر 

في د�ستورية القاونين النافذة و�أن تقديم المراجعة الد�ستورية 

انح�صرت في عدد من الجهات ال�سيا�سية، كل ذلك في 

د�ستورية  في  النظر  امكانية  من  المحاكم  �سائر  تجريد  ظل 

القاونين بموجب الماود الانتقالية للد�ستور. 

ولقد �صدر عن الهيئة 50 قرارا بمنا�سبة ب�سط رقابتها على 

كالحقوق  عديدة  مجالات  في  قاونين  م�شاريع  د�ستورية 

التي  والاقت�صاد  بينها  فيما  ال�سلط  وعلاقة  والحريات 

لاحظنا من خلالها تطورا وا�ضحا على م�ستوى فقه ق�ضائها 

ولكن بالرغم من وجود مكت�سبات ثابتة �إلا �أن عمل الهيئة 

ظل محدودا لأ�سباب متعددة.

مكتسبات موجودة
 2014 بين  الممتدة  الفترة  خلال  الهيئة  نظرت 

متعددة  قانونا في مجالات  وع�شرين  ثلاثة  و2018 في 

وتجلّت  د�ستوري.  لق�ضاء  لاأولى  اللبنة  عبرها  �أر�ست 

النزاع  طبيعة  م�ستوى  على  �أ�سا�سا  المكت�سبات 

الف�صل  ومبد�أ  والحريات  الحقوق  و�ضمان  الد�ستوري 

ال�سلطات. بين 

ي   في طبيعة النزاع الدستور
من  العديد  لاأولى  قراراتها  منذ  الهيئة  �أر�ست  هنا، 

المكا�سب: 

�أولا، هي �أكدت على الطابع المو�وضعي لرقابة د�ستورية 

�إيجابية  نتائج  الموقف  هذا  على  ترتّب  وقد   .
2
القاونين

�أبرزها تمكين الهيئة من اكت�ساب �صلاحيات �أو�سع، من 

بينها ت�صحيح �أ�سانيد الطعن �أو تر�سيخ الدعوى.

بمنا�سبة  الدعوى  �أ�سانيد  الهيئة  �صحّحت  فقد  وبالفعل 

 2015 ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  د�ستورية  في  الطعن 

�أ�سا�س  على  الجمهورية  رئي�س  به  تقدّم  كان  والذي 

المحكمة  ب�إن�شاء  المتعلق  الدّ�ستور  من   75 الف�صل 

لاأ�سلم  لاأ�سا�س  �أن  الهيئة  اعتبرت  وقد  الد�ستورية. 

ل�سنة   14 عدد  لاأ�سا�سي  القانون  �أحكام  في  يتمثّل 

3
2014 والمتعلق ب�إن�شاء الهيئة.

رف�ضت  عندما  الدعوى  ر�سوخ  الهيئة  �ست 
ّ
كر كما 

�إيداع  وقّع  بعدما  لإم�ضائه  الطاعنين  �أحد  �سحب 

العري�ضة. وي�شكّل هذا الموقف تدعيما للطابع المو�وضعي 

النزاع  هذا  �أن  اعتبرت  حيث  القاونين  د�ستورية  لرقابة 

لا يكت�سي �صبغة النزاع ال�شخ�صي الذي يجوز التخلي 

4
عنه والتراجع فيه.

�ست الهيئة م�صطلح النظام العام الد�ستوري في 
ّ
ثانيا، كر

�أحد قراراتها مما يترتب عنه حماية الد�ستور لي�س فقط على 

�أ�سا�س المطاعن التي يثيرها الطاعنون بل �أي�ضا عبر قيام 

ب�إثارة عيوب الد�ستورية في �وصر  الهيئة من تلقاء نف�سها 

معيّنة. ولقد وقع تكري�س م�صطلح النظام العام الد�ستوري 

بمنا�سبة م�شروع القانون لاأ�سا�سي المتعلق بالمجل�س لاأعلى 

هيئة  من  الر�أي  �إبداء  "�أن  على  �أكدت  حيث  للق�ضاء 

المتعلق  لاأ�سا�سي  القانون  ب��شأن م�شروع  العدلي  الق�ضاء 

�صبغة  يكت�سي  كان  ولئن  للق�ضاء  لاأعلى  بالمجل�س 

ا�ست�شارية ف�إنه �إجراء جوهري و�أ�سا�سي له وثيق الارتباط 

ب�صميم  تعلقه  بحكم  الد�ستوري  العام  النظام  بقاوعد 

العمل الق�ضائي."5

ال�صيغ الجوهرية  التمييز بين  الهيئة على  ثالثا، حر�صت 

غير  وال�صيغ  العام  النظام  متعلقات  من  تعتبر  والتي 

الجوهرية التي تقبل الت�صحيح. وفي هذا لاإطار، اعتبرت 

الهيئة في قرارها عدد 2014/03، �أنّه "وحيث و�إن وردت 

هذه لاأ�سماء مقت�ضبة ف�إنها لا تعتبر �شكلية جوهرية باعتبار 

قابليتها للت�صحيح ف�ضلا عن كونها لا ترتقي �إلى مرحلة 

ال�شكّ في هوية الطاعنين و�صفاتهم". كما �أ�ضافت الهيئة 

�أنّ "العبرة ب�إم�ضاءاتهم على العري�ضة والتي لم تكن محلّ 

وقد  الدّفع".  هذا  ردّ  لذلك  تبعا  واتجه  وطعن  ت�شكيك 

�أكّدت الهيئة هذا الموقف �صلب القرار عدد 2014/04.

في ضمان الحقوق والحريات 
رقابتها  ب�سط  الد�ستور عبر  ب�ضمان علوية  الهيئة  قامت 

ما�سة  �أحكاما  ت�ضمّنت  التي  القاونين  م�شاريع  على 

في  نظرها  بمنا�سبة  �أكّدت  ولقد  والحريات.  بالحقوق 

 
6
،2015 ل�سنة  المالية  قانون  بم�شروع  المتعلّق  الطعن 

يعب�أ  ولم  ي�أبه  لم   28 الف�صل  م�شروع  "وا�ضع  �أن 

بحقّ  المتعلّقة  ال�اوضبط  تحديد  عند  �أخرى  ناحية  من 

بين  المعادلة  تحقيق  لاوجب  الب�ضاعة  �صاحب  ملكيّة 

هذه  بين  التنا�سب  مبد�أ  واحترام  الطرفين  م�صالح 

الف�صل  �أحكام  تقت�ضيه  مثلما  وموجباتها  ال�اوضبط 

الم�ساواة  لمبد�أ  الهيئة  �ضت 
ّ
تعر الد�ستور."كما  49 من 

على  القانونية  القاوعد  نف�س  انطباق  يفتر�ض  الذي 

وهذا  القانونية.  الو�ضعية  لنف�س  المنتمين  لاأ�شخا�ص 

 22 بتاريخ   2015/04 عدد  قرارها  �صلب  بيّنته  ما 

بخ�وص�ص  موقفها  ت�أكيد  �أعادت  2014.كما  دي�سمبر 

قاوعد  تطبيق  "يمنع  اعتبرته  عندما  الم�ساواة  مبد�أ 

بالتالي  لت  وتو�صّ  
متجان�سة"7 و�ضعيات  على  مختلفة 

عطلة  بمنح  المتعلق  القانون  م�شروع  د�ستورية  عدم  �إلى 

للانتخابات  المتر�شحين  العموميين  للأعاون  ا�ستثنائية 

لم�سا�سه  نظرا  والبلدية  والجهوية  والت�شريعية  الرئا�سية 

العام  القطاع  من  المتر�شحين  بين  الم�ساواة  بمبد�أ 

ونظرائهم من القطاع الخا�ص.

في تأكيد مبدأ الفصل بين السلطات
�ضت الهيئة لمبد�أ الف�صل بين ال�سلطات 

ّ
من جهة ثالثة، تعر

حيث �أكدت على �أنه "لا يجوز لل�سلطة الت�شريعية �إطلاقا 

�أن تتجاوز اخت�صا�صاتها وتتعدّى حدود ال�سلطة الترتيبية 

ناوب  لمجل�س  يجوز  لا  �أنه  اعتبرت  وعليه،   
العامّة."8

وتعديل  �إحداث  اخت�صا�ص  بممار�سة  يقوم  �أن  ال�شعب 

اخت�صا�صاتها  و�ضبط  الدولة  وكتابات  الوزارات  وحذف 

و�صلاحياتها لأنه يدخل في مجال ال�سلطة الترتيبية العامة. 

ومن ناحية �أخرى، قامت الهيئة ب�ضمان ا�ستقلالية الهيئات 

الد�ستورية، عندما �أكدت على �ضرورة احترام الم�شرع لمبد�أ 

التنا�سب بين مبد�أي الم�ساءلة والا�ستقلالية بمنا�سبة نظرها 

في م�شروع القانون لاأ�سا�سي المتعلق بالأحكام الم�شتركة 

 وقد �أعلنت تبعا لذلك 
9
بين الهيئات الد�ستورية الم�ستقلة.

�أن تمكين مجل�س الناوب من �إعفاء �أع�ضاء هذه الهيئات 

بمثابة انتقا�ص من ا�ستقلاليتها. 

محدودة مكتسبات 
تظل المكت�سبات المذكورة �سابقا محدودة نظرا لعدة �أ�سباب 

من مجال  �ضيّق  �أنه  بما  لها  المكبل  الت�شريع  �أهمها  لعل 

نظرها عبر ح�صره في م�شاريع القاونين التي يقع الطعن في 

�أو  �أو رئي�س الجمهورية  نائبا  د�ستوريتها من طرف ثلاثين 

رئي�س الحكومة. ولقد �أدى هذا لاأمر �إلى بقاء عدة قاونين 

مح�صنة من رقابة د�ستورية القاونين نتيجة عدم اخت�صا�ص 

الهيئة في مراقبة د�ستورية القاونين النافذة.  ثانيا، يمكن �أن 

نذكر من بين �أ�سباب محدودية المكا�سب ما جاء �صلب 

الفقرة لاأخيرة من الف�صل 23 من القانون المتعلق بالهيئة 

على �أنه "في �وصرة انق�ضاء لاأجل المقرر بالف�صل 21 دون 

�إ�صدار الهيئة قرارها تكون ملزمة ب�إحالة الم�شروع فورا �إلى 

رئي�س الجمهورية." ولقد وُ�صف هذا الف�صل من طرف 

�أحد لاأ�ساتذة بالتلفيق القانوني لأنه يعك�س تاوزنا ه�شا 

ووقع اللجوء 
10
بين ال�سلطات ب�سبب التجاذبات ال�سيا�سية.

�إلى هذا الف�صل من طرف الهيئة في ثلاث منا�سبات �أولها 

بمقت�ضى مكتوب الهيئة بتاريخ 20 ماي 2014 �إلى رئي�س 

بحق  المتعلق  الطعن  ملف  �إحالة  بخ�وص�ص  الجمهورية 

لاأمنيين والع�سكريين في الانتخاب ثم قرارها بتاريخ 22 

المتعلق  لاأ�سا�سي  القانون  بم�شروع  المتعلق   2016 �أفريل 

 17 بتاريخ  قرارها  في  و�أخيرا  للق�ضاء.  لاأعلى  بالمجل�س 

المتعلق  لاأ�سا�سي  القانون  بم�شروع  المتعلق   2017 �أكتوبر 

بالم�صالحة في المجال لاإداري. وعليه، ف�إن الهيئة لم تح�سم 

م�س�ألة الد�ستورية بخ�وص�ص ثلاثة م�شاريع قاونين من �أ�صل 

ثلاثة وع�شرين م�شروع قانون �أحيل �إليها �أي بن�سبة 13%.

ثالثا، تبرز محدودية المكت�سبات من خلال خطورة معيار 

جوهر القانون على الحقوق والحريات. فقد اعتبرت الهيئة 

�أن م�شروع القانون المتعلق بال�سجل الوطني للم�ؤ�س�سات 

و  بالجمعيات  المتعلقة  الذي ت�ضمّن جملة من لاأحكام 

بالمعطيات ال�شخ�صية لا يُ�شترط �أن ي�صدر في �شكل قانون 

�أ�سا�سي بل يكفي �أن يكون القانون عاديا نظرا لعدم تعلّقه 

11
بتنظيم الجمعيات.

وبالتالي، يتمّ التمييز بين مجال القانون لاأ�سا�سي ومجال 

القانون العادي على �وضء قرارات الهيئة ح�سب المو�وضع 

الرئي�سي للقانون. وعليه، في حال تعلّق جوهره بمجالات 

القاونين العادية، ف�إنه يغدو قانونا عاديا وي�ستوجب لذلك 

�أغلبية �أع�ضاء مجل�س ناوب ال�شعب الحا�ضرين للم�صادقة 

عليه )73 �وصت(.  فهل يجوز �أن يقع تنظيم المجالات 

المتعلقة بالقاونين لاأ�سا�سية �صلب قاونين عادية بتعلّة �أن 

جوهر هذه القاونين يتعلق بمجال القاونين العادية؟ وهل 

يمكن تنظيم م�سائل تهم الحريات لاأ�سا�سية ب�وصرة عر�ضية 

بمجال  يرتبط  لا  جوهرها  لأن  فقط  عادية  قاونين  �صلب 

القانون لاأ�سا�سي؟ و�ألا ي�ؤدي ذلك �إلى �إفراغ الف�صل 65 

من الد�ستور من م�ضمونه ومنح ال�سلطة ال�سيا�سية �إمكانية 

تقييد الحقوق والحريات بمقت�ضى قاونين عادية؟

ثم �إن الهيئة ناق�ضت نف�سها عندما تقبل بفر�سان الت�شريع 

)cavaliers législatifs( وترف�ض فر�سان الميزانية 

مثلا  �أقرت  حيث   )cavaliers budgétaires(

في قرارها ال�صادر بمنا�سبة الق�ضية عدد 2015/04 بتاريخ 

ل�سنة  المالية  قانون  بم�شروع  المتعلق   2015 دي�سمبر   22

2016 �أنه لا يجوز �أن يقع ح�شر �أحكام قانونية في مجال 

نف�سها  ناق�ضت  المالية.كما  قانون  طبيعة  مع  يتجان�س  لا 

بالرجوع �إلى قرارها عدد 2018/1 م�ؤرخ في 23 جانفي 

القانون  م�شروع  د�ستورية  في  الطعن  بخ�وص�ص   2018

للأعاون  ا�ستثنائية  عطلة  بمنح  المتعلق   2017/78 عدد 

والت�شريعية  الرئا�سية  للانتخابات  المتر�شحين  العموميين 

عطلة  �إ�سناد  �أنّ   " فيه  �أكدت  الذي  والبلدية  والجهوية 

ا�ستثنائيّة للمتر�شّحين من القطاع العام �أو القطاع الخا�ص 

يرتبط ارتباطا وثيقا بالتر�شح وخو�ض الحملة الانتخابية وهو 

ما ي�ستوجب تنظيمه بقانون �أ�سا�سي." ون�ستنتج �أن الهيئة 

لم تعتمد في هذا القرار معيار جوهر القانون بل �أقرت �أنه 

يجب تنظيم الم�سائل المتعلقة بالانتخابات بمقت�ضى قانون 

القانون  جوهر  لمعيار  الهيئة  اعتماد  �أدى  ولقد  �أ�سا�سي. 

�إلى قبولها بد�ستورية عدة �أحكام بم�شروع القانون مو�وضع 

الطعن بالرغم من �أنها من مجال القاونين لاأ�سا�سية حيث 

المعطيات  حماية  في  والحق  الجمعيات  حرية  تقييد  وقع 

ال�شخ�صية �صلب قانون عادي. 

تمكين  �إلى  ي�ؤدي  �أن  الق�ضائي  التوجه  هذا  ��شأن  ومن 

ال�سلطة ال�سيا�سية من التقييد من الحقوق والحريات عبر 

قاونين عادية من خلال احترام �شرط المو�وضع الجوهري، 

القانوني  كالأمان  مبادئ  بعدة  الم�سا�س  �إلى  �أي�ضا  لكن 

وا�ستقرار لاأو�ضاع القانونية.�أخيرا، يعك�س القرار المتعلق 

للهيئة  توجّها خطيرا   201912
ل�سنة  المالية  قانون  بم�شروع 

�أنها عادت لتبني ال�سيا�سة الاوقع اتباعها عند �صدور  بما 

قراراتها لاأولى التي تتّ�سم بغياب التعليل وتجاهل المطاعن 

و�أ�صبح مثلها في ذلك مثل "ناق�ضة الغزل". و�إلا كيف 

يمكن �أن ترُدَّ الهيئة مطاعن وقع تقديمها في عري�ضة الدعوى 

المتعلقة بم�شروع قانون المالية ل�سنة 2019 بينما كانت قد 

قبلت الردّ عليها بمنا�سبة دعاوى �سابقة؟فلقد قامت الهيئة 

بقبول طعن وحيد يتعلق بالف�صل 36 من م�شروع قانون 

المالية ل�سنة 2019 في حين قامت بردّ "بقية المطاعن لعدم 

وجاهتها". بالرجوع �إلى عري�ضة الدعوى المتعلقة بم�شروع 

القانون المذكور نلاحظ تعلّق �أحد المطاعن بخرق "�إجراء 

الماثل على المجل�س لاأعلى  الوجوبي للم�شروع  العر�ض 

للق�ضاء"، والذي كانت الهيئة قد قبلت النظر فيه في عدة 

القانون  بم�شروع  المتعلق  قرارها  في  �آخرها  لعل  منا�سبات 

 في الختام يمكن 
13
المتعلق بال�سجل الوطني للم�ؤ�س�سات.

تف�سير محدودية المكت�سبات بعدم ا�ستقرار الهيئة نتيجة 

التغيّات التي طر�أت على تركيبتها خ�وص�صا في من�صب 

 
14
رئي�سها لاأمر الذي يمكن �أن ي�ؤثّر في طرق عمل الهيئة.

كما يعود التذبذب في ماوقف الهيئة �إلى حدّة التجاذبات 

ال�سيا�سية التي �أثّرت �أحيانا في وظيفة الهيئة لتتحول من 

للتاوزن بين مختلف  �ضامن  �إلى  الد�ستور  لعلوية  �ضامن 

القوى ال�سيا�سية.

تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�صادر والمراجع على الموقع لاإلكتروني للمفكرة 

قضاء وأحكام 2018
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عفاف النحالي ومحمد العفيف الجعيدي

التون�سي  الداخلية  وزير  عقد   ،1991-05-23 بتاريخ 

�آنذاك عبدالله القلال ندوة �صحفية خ�ص�صها لإعلان نجاح 

الم�صالح لاأمنية لوزارته في الك�شف عن مخطط انقلابي 

. تحدث الوزير المزهوّ بن�صره حينها 
1
قاده �ضباط ع�سكريون

الدولة  يقظة  بف�ضل  �إف�شاله  الذي تم  التاوفق  مطوّلا عن 

لاأول  اجتماعهم  من  لعنا�صر  م�ؤ�س�ساتها  تفطنت  التي 

اكة ال�ساحل. نقل لاإعلام التون�سي خبر 
ّ
المنعقد بجهة بر

ت�سمية  واختار  تفا�صيلها  �سمع  كما  الانقلابية  المحاولة 

براكة ال�ساحل كعناون "للجماعة المت�آمرة". بعد الندوة 

ال�صحفية، لم تعاود ال�سلطة الحديث عن المجموعة ومنع 

روايتها  ف�وصل  بقية  عن  ال�س�ؤال  طرح  ال�صمت  قانون 

المثيرة. وحدهم من اتهماو بمحاولة الانقلاب كاناو يعلمون 

 بكون 
ّ
�أن القلال عاد بعد �أيام قليلة من �إعلانه الن�صر، ليقر

الحكاية كانت مجرد خط�أ: اعتذر من بع�ضهم ولكن هذا 

الاعتذار لم يكن يعني �أن يطلق �سراحهم جميعا ولا �أن 

الدولة  فهيبة  الع�سكرية مجددا.  بدلتهم  يعودوا لارتداء 

ت�أبى �أن يغلق ملف �سيّل فيه الجلاد دماء و�أزهقت �أرواح 

دون محاكمات ولو لعدد قليل من "ال�ضحايا". كما �أن 

�سبق  من  لها  يعود  �أن  تمنع  الع�سكرية  الم�ؤ�س�سة  حيادية 

ال�ضباط  لبع�ض  محاكمات  بب�ساطة  الحل  كان  تعذيبه. 

وتقاعدا وجوبيا يتيح دخلا ماليا محدودا لكل من �شملهم 

البحث. وزد على ذلك مراقبة م�ستمرة ومنعا من ال�سفر 

للجميع لكي لا يتناثر الحديث هنا وهناك عن ق�صة براكة 

ال�ساحل. 

هذه الق�صة حررتها ثورة 14-01-2011، وقد رجع �صداها 

مظلمة  بكون  الع�سكرية  الم�ؤ�س�سة  من  ر�سمي  اعتراف 

ومظلمة  الدولة  �صفحات  من  �سوداء  �صفحة  ال�ساحل 

عليها  �أقدم  فريدة  بخطوة  الاعتراف  تدعّم  مظالمها.  من 

�إلى ق�صر  �أول رئي�س للجمهورية ي�صل  المرزوقي  من�صف 

الت�أ�سي�سي  الوطني  المجل�س  انتخابات  باوبة  من  قرطاج 

وتمثلت في تخ�صي�ص احتفالات ذكرى لاإعلان العالمي 

لحقوق لاإن�سان �سنة 2012 لتكريم �ضحايا جريمة الدولة 

ورد الاعتبار لهم.

�أحباو  زيا ع�سكريا  يومها  ال�صف  ال�ضباط و�ضباط  لب�س 

العودة �إليه و�أن�صتاو وان�ضباطهم الع�سكري لكلمة القائد 

الدولة  تتحمل  �أن  وعد  الذي  الم�سلحة  للقاوت  لاأعلى 

م�س�ؤوليتها عما لحقهم من ظلم. وكانت لاحقا م�صادقة 

المجل�س الوطني الت�أ�سي�سي على �سنة 2014 على قانون 

العفو  مفعول  ب�سحب  يتعلق   
2
الجماعة بذات  خا�ص 

منهم.  �شروطه  فيهم  تتوفر  العام على من لم  الت�شريعي 

خطوة ثانية من خطاوت الدولة تجاههم تزرع في �صفوفهم 

لاأمل في قرب انفراج �أزمة عا�اوش و�أ�سرهم مرارتها طويلا.

ميّز اعتراف الدولة قبل الثورة وبعدها بخطيئتها جماعة 

فكان  لاآخرين.  الا�ستبداد  �ضحايا  عن  ال�ساحل  براكة 

مطالب  من  به  يجاهرون  باتاو  ما  تحقيق  �سبيل  �أن  يظن 

محا�سبة وجبر �ضرر �سيكون متي�سرا خ�وص�صا و�أن الجرم 

الذي �سُلّط عليهم ثابت ب�إقرار له حجية ر�سمية وال�ضرر 

اللاحق بكل واحد منهم وا�ضح لاأثر معلوم.

الانتقالية  العدالة  م�سار  و�صل  وقد  دفعنا،  التمايز  هذا 

قانونها لاأ�سا�سي لخاوتيمه، لنقلّب في ملف  كما ت�وصره 

الجماعة طارحين ال�س�ؤال: �أين و�صلاو في رحلة بحثهم عن 

الحقيقة، عن جبر ال�ضرر، عن حقوقهم التي كانت تظهر 

قريبة منهم؟ علّ ال�س�ؤال عنهم ينبئ عن غيرهم ممن كان 

طريقهم �أ�صعب وم�سار �إثبات الخط�أ في حقهم �أع�سر. فكان 

�أن لاأمل في الو�وصل بد�أ يخفت  ال�س�ؤال  الجاوب على 

يرجى  كان  ممن  جديدا  ظلما  كان  الح�صاد  �أغلب  و�أن 

منه العدل.

المحاسبة مسار فقد فيه 
الأمل

دفعت حما�سة لاأيام لاأولى من الثورة عددا من �ضباط 

مجموعة براكة ال�ساحل لت�أ�سي�س جمعية "�إن�صاف قدماء 

الع�سكريين". ظناو �أنف�سهم قلة. فكان �أن تبيناو �أن من 

لم  نفرا  و�أربعون  مائتان  ذاتها  بالتهمة  التحقيق  �شملهم 

يكن بين معظمهم معرفة �سابقة �أو لقاء. بادر �سبعة ع�شر 

منهم لتقديم دعوى جزائية طلبا لمحا�سبة من عذّبوهم، من 

حكماو على �أج�سادهم �أن ت�ستبطن �سقوطا دائما لا براء 

منه و من حملاو �أنف�سهم �ألما لم يعرفاو له يوما مبررا. 

المحكمة  لدى  العمومية  بالنيابة  �شكايتهم  ر�سمت 

 15 بالمكتب  التحقيق  قا�ضي  �أن  �إلا  بتون�س.  الابتدائية 

من  بمحا�سبة  لمطالبتهم  وا�ستند  لل�شاكين  ا�ستمع  الذي 

�شارك من زملائهم الع�سكريين في تعذيبهم، �أعلن عدم 

اخت�صا�ص الق�ضاء العدلي بنظر ق�ضيتهم والتخلي بالتالي 

التحقيق  قا�ضي  تعهد  الع�سكري.  للق�ضاء  ملفها  عن 

الع�سكري �إذ ذاك بالملف في ثاني محطاته، وقد �شملت 

�أبحاثه من عذب ومن �أ�شرف على التعذيب ومن يفتر�ض 

�أنه �أمر به، لكن لم تتعر�ض هذه لاأبحاث بتاتا لأي من 

القادة الع�سكريين. كانت تلك �أول عثرات م�سار انتهى 

ب�أحكام ق�ضائية اعتبرت ما �صدر عن المتهمين "اعتداء 

في   "20% دون  ن�سبته  بدني  �سقوط  عنه  نجم  بالعنف 

العالق  ال�سقوط  �أن  ت�ؤكد  طبية  لاختبارات  تام  تجاهل 

الن�سبة وفي تجاهل  تلك  تجاوز  لاأحياء  ال�ضحايا  ب�أج�ساد 

بال�شكاية كان البحث قادرا على  تام لوقائع على علاقة 

الو�وصل �إليها تثبت حالات قتل تحت التعذيب. 

تولى لاحقا وخلال �سنة 2016 ثمانون من ال�ضحايا ممن 

العامة  للنيابة  �شكاية  �إيداع  لاأولى  الق�ضية  ت�شملهم  لم 

من  تتكون  منهم  ثالثة  مجموعة  تولت  كما  الع�سكرية 

2017. ختم  �سنة  �أخرى   �شكاية  تقديم  �سبعين �ضحية 

قا�ضي التحقيق الع�سكري بحثه في الق�ضية الثانية و�أحالها 

فيما  �أخبارها غير معلومة،  تزال  ما  لدائرة الاتهام حيث 

تكن مخرجات  مكانها. لم  تراوح  الثالثة  الق�ضية  ظلت 

الق�ضاء الع�سكري في م�ستوى الانتظارات. لكن ما ب�شر به 

قانون العدالة الانتقالية من �إعادة  للمحاكمات ترك �أملا 

في عدالة جديدة.

والكرامة:  الحقيقة  هيئة 
آمال كبرى تبخرت

 2015 �سنة  بداية  والكرامة  الحقيقة  هيئة  �إعلان  بمجرد 

فتح �أباوبها لتقبل �شكايات ال�ضحايا، تجند نا�شطو جمعية 

وقد  لها،  ملفاتهم  تقديم  على  زملائهم  لحث  �إن�صاف 

ا�ستجاب لها مائة و�أربعة وت�سعون من جماعتهم المكونة 

من مائتين و�أربعة و�أربعين �ضحية. البقية كاناو فقدوا لاأمل 

واختاروا الن�سيان.

�شملت جل�سات الا�ستماع ال�سرية من تقدماو بملفاتهم. 

العميد  ح�ضر  العلني،  الا�ستماع  جل�سات  �إحدى  وفي 

ظلم  عن  والعالم  التون�سيين  ليحدث  كردون"  "�سالم 

اختارت  لاحقا،  مب�شرا.  لاأمر  فكان  وزملائه،  به  لحق 

الهيئة �أن ت�ستدعي منهم �ستة لا�ستماعهم من قبل لجنتها 

�أنه  �إعلامهم  تم  وقد  والتق�صي.  البحث  في  المتخ�ص�صة 

�سي�ستمع �إليهم نيابة عن كل زملائهم ك�ضحايا في �سياق 

للعدالة  المتخ�ص�صة  الدائرة  على  لإحالته  ملفهم  �إعداد 

الانتقالية. لم يكن للهيئة التي عملت مدة �أربع �سناوت 

وا�ستنطاق  ال�ضحايا  ل�سماع  يكفي  ما  الوقت  من  كاملة 

ال�شهود و�إجراء المكافحات. فكان �أن بد�أت نذائر الارتجال 

في البروز. هذا الارتجال الذي ت�أكد يوم تلا رئي�س الدائرة 

المتخ�ص�صة للعدالة الانتقالية بالمحكمة الابتدائية بتون�س 

في مح�ضر ال�ضحايا وناوبهم والح�وضر ممن واكباو جل�ستهم 

لائحة الاتهام. 

�إلا  الحقيقة  هيئة  التي حررتها  لاإحالة  تتعلق لائحة  لم 

�أغفلت  �أنها  بمعنى  ال�ضحايا  من  وثلاثين  وخم�سة  بمائة 

حق ت�سعة وخم�سين ممن تعهدت بملفاتهم. كان من بين 

تحت  مات  الذي  العري�ضي  �شريف  الراحل  المن�سيين 

جبروا 
ُ
التعذيب في �أقبية وزارة الداخلية. وكان �أهله الذين �أ

على دفن جثمانه ليلا ودون توديعه ينتظرون يوم المحاكمة 

الراحل  �أي�ضا  كان  كما  الراحة.  من  قليلا  لي�ست�شعروا 

النا�صر ال�شارني الذي مات يوما واحدا بعد خروجه من 

ال�سجن و�أثبتت �شهادة طبية �أنه هلك بفعل العنف، و�أي�ضا 

الراحلان "�أحمد عمارة" )الذي كان وفق رواية القلال 

زعيم الانقلاب وقائده( والراحل مح�سن الكعبي. �أحرج 

الن�سيان الفا�ضح رئي�سة هيئة الحقيقة والكرامة �سهام بن 

لائحة  بتحرير  منه  ت�ضرروا  من  وعدت  التي  �سدرين 

تكميلية ت�ضمهم لزملائهم ولكن هذا لم يتحقق. وعلى 

لائحة  على  اطلاعهم  بعد  لل�ضحايا  تبين  ثانٍ،  م�ستوى 

الاتهام �أن ن�صها كان وبكل ب�ساطة نقلا بت�صرف ب�سيط 

لم�ستندات �أحكام المحكمة الع�سكرية. 

ية: سبات  المحكمة الإدار
المميت العدالة 

بداية �سنة 2014، عهد جانب من �ضحايا براكة ال�ساحل 

المحكمة لاإدارية بنظر مائة وخم�سة ع�شرين ق�ضية تعوي�ض 

منها ع�شرين ادعى فيها �أ�صحابها على وزارة الداخلية في 

طلب تعوي�ضها لهم عما لحقهم من �ضرر جراء انحرافات 

طلب  في  الدفاع  وزارة  �ضد  والبقية  لاأمنية  م�ؤ�س�ساتها 

تعطل  جراء  المدعين  لحق  الذي  ال�ضرر  عن  التعوي�ض 

�أحكام  �صدرت   ،2017 �سنة  نهاية  في  المهني.  م�سارهم 

ابتدائية في 21 ملفا منها فقط. بعد �سنة من ذلك، ظلّت 

بقية الملفات مفتوحة من دون �أحكام. وحتى بالن�سبة �إلى 

تحرير  عن  امتنعاو  الق�ضاة  ف�إن  فيها،  التي حكم  الملفات 

لاوئحها مما يمنع من حكم لفائدتهم من �إعلام لاإدارة بها 

ويترك بالتالي �إجراءاتها معلقة.تبعا لطول الانتظار، تبيّ 

لل�ضحايا �أن تح�صيل حكم قابل للتنفيذ قد ي�ستدعي ع�شر 

�سناوت �أو �أكثر وما عاد لهم من ال�صبر ولا من العمر ما 

يكفي انتظار تلك المدة. 

الاجتماعي:  الضمان  قضاة 
الجميل الاستثناء 

�أحالت �سنة 1992 وزارة الدفاع الوطني كل من �شملهم 

البحث في ق�ضية براكة ال�ساحل على التقاعد الوجوبي 

وفق القانون الخا�ص بالع�سكريين. فكان �أن تمتع ه�ؤلاء في 

�سياق ما بدا �إقرارا بالخط�أ في حقهم بجريات تقاعد ب�سيطة 

لفائدتهم  �صدرت   ،2014 �سنة  التاريخ.  ذاك  من  بداية 

لهم  �أجازه  ما  تعتبر  التقاعد جديدة  �إحالة على  قرارات 

مر�سوم العفو الت�شريعي العام من ت�سوية الو�ضعية المهنية.

الاجتماعية  والحيطة  للتقاعد  الوطني  ال�صندوق  تم�سك 

له�ؤلاء  دفعه  ما  بكون  المقررات  بتلك  تو�صله  بمجرد 

ردّه  منهم  وطلب  م�ستحقا  يكن  لم  قبلها  الع�سكريين 

�أن  ه�ؤلاء  �أجاب  المطلوبة.  المبالغ  تق�سيط  عليهم  عار�ضا 

لم  و�أنهم  الحا�صل  لاإرباك  عن  م�س�ؤولة  وحدها  الدولة 

�أبدا على مبالغ مالية من دون �سند، والتج�ؤوا  يتح�صلاو 

للموفق لاإداري طلبا لحل. نجحت و�ساطة الموفق لاإداري 

�إدارات  بع�ض  فيها  �شرعت  التي  الحجوزات  �إيقاف  في 

ال�صندوق على جرايات بع�ضهم لكنها لم تفلح في حل 

لاإ�شكال.

هنا بادر �إثنان وثلاثون منهم في بداية �سنة 2017 �إلى ن�شر 

ق�ضايا �أمام ق�ضاة ال�ضمان الاجتماعي بالمحاكم الابتدائية 

المخت�صة. وكان طلبهم �إلزام ال�صندوق بردّ ما حجزه من 

�أماول راجعة لهم وت�صريح ق�ضائي ببراءة ذمتهم تجاهه. لم 

يكن المدعون ولا بقية زملائهم يعتقدون �أن طلباتهم �سهلة 

المنال بفعل ما خبروا من تحفظ الق�ضاء وبطء عمله لكنهم 

ا�ضطروا لتجربة طريق لم ي�سلكه من قبل غيرهم. وخلافا 

لتوقعاتهم وفي ذات ال�سنة بد�أت لاأحكام الابتدائية في 

ال�صدور لفائدتهم: فلقد اجتهد ق�ضاة جيل الثورة ف�أ�س�ساو 

لعدالة حقيقية ترف�ض تحميل ال�ضحية وزر خط�أ الدولة. 

فكان �أن رد حكمهم بع�ض لاأمل في عدالة تظهر �صعبة.

عدالة انتقالية حقيقية قد نتعثر في الطريق �إليها لكن نبل 

�أهدافها يبرر ماو�صلة الم�سير رغم العثرات.

تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�صادر والمراجع على الموقع لاإلكتروني للمفكرة 

الثورة:  بعد  سنوات  ثماني  الساحل،  براكة  ضحايا 
تتعثر والعدالة  يضيق  الأفق 

قضاء وأحكام 2018
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محورية  ا�ستحقاقات  ثلاثة   2018 �سنة  �شهدت 

�أول  تون�س.  في  الديمقراطي  لاإنتقال  م�سار  في 

وهي  البلدية،  الانتخابات  الا�ستحقاقات،  هذه 

بتحقيق  وتت�صل   2011 بعد  نوعها  من  لاأولى 

المحلية  ال�سلطات  تركيز  الد�ستور:  غايات  �إحدى 

لجنة  تقرير  هو  الثاني،  لاإ�ستحقاق  واللامركزية. 

الم�ساواة والحريات الفردية الذي كان ينتظر �أن تعلن 

 2017 �أوت   13 بتاريخ  ت�شكلت  التي  اللجنة  عنه 

ال�سب�سي  قايد  الباجي  الجمهورية  رئي�س  من  بقرار 

المجتمع  لتكوين  الم�ستقبلية  بالر�ؤية  تت�صل  وهي 

�أي�ضا  ولكن  فيه،  الفرد  موقع  وبخا�صة  التون�سي، 

لاإيديولوجية  ال�صراعات  ظل  في  التون�سية،  بالهوية 

المحافظين  بين  الثورة  بعد  ذروتها  بلغت  التي 

يتمثل  فهو  الثالث،  لاإ�ستحقاق  �أما  والحداثيين. 

بالأحرى  �أو  التون�سي  الانتقالية  العدالة  م�سار  بنهاية 

والكرامة  الحقيقة  هيئة  من  الم�سار  هذا  انتقال محرك 

�إلى   2018 �أواخر  في  النهائي  تقريرها  �سلمت  التي 

الانتقالية.  للعدالة  المتخ�ص�صة  الدوائر 

م�ضامين  ت�صنيف  �إلى  �سعينا  لاأولويات،  هذه  ولفهم 

الحراك،  مو�وضع  الحق  نوع  �أ�سا�س  على  الحراكات 

التي  �أناوع الحقوق  با�ستخلا�ص  لنا  ي�سمح  نحو  على 

وا�سع.  اجتماعي  باهتمام  حظيت 

في  الم�ساواة  مطلب  �أن  هنا  نذكر  برقي،  وب�شكل 

ولاإهتمام  الم�شهد  ت�صدّر  الجن�سين  بين  لاإرث 

والدولي،  المحلي  الم�ستوى  على  ولاإعلامي  الحقوقي 

المطالب  من  العديد  حجب  �إلى  �أدى  ب�شكل 

تحديدا،  المطلب  بهذا  لاإهتمام  و�أن  كما  لاأخرى. 

ال�سب�سي  قايد  الباجي  الرئي�س  �أولا  �أثاره  والذي 

لاأولى  اللحظة  منذ  بدت  التى  مبادرته  خلال  من 

حول  لاإلتفاف  بحجمه  فاق  مح�ض،  �سيا�سية  ب�أنها 

التي  الفردية"  و"الحريات  "الم�ساواة"  مفهومي 

والم�ساواة.  الفردية  الحريات  لجنة  �أعمال  �شملتهما 

في  ولاإجتماعية  لاإقت�صادية  الحقوق  احتلت  كما 

2018، وللمرة لاأولى منذ الثورة التون�سية، م�شهدية 

المحلية  لاإعلامية  والمنابر  البلاد  في  ال�شعبي  الحراك 

لاإحتجاجات  �إندلاع  ب�سبب  ذلك  كان  والدولية. 

�سريعا  و�إنت�شارها  التون�سية  العا�صمة  في  ال�شعبية 

هذه  �وصت  خفت  ما  �سرعان  ولكن  ولاية.   16 في 

ولاإعلامي  لاإحتجاجي  الم�شهد  عن  وغابت  الحملة 

لاحقا.  عر�ضها  �سيتم  لأ�سباب 

بين  لاأولويات  تحديد  في  تفاوتا  �سجلنا  �أننا  علما 

على  تفاوتا   2018 عام  �شهد  كما  و�أخرى.  فترة 

�ضمن  من  كانت  بمطالب  المرتبطة  الحراكات  �صعيد 

الثورة،  بعد  برزت  التى  لاأ�سا�سية  الحقوقية  الق�ضايا 

هذا  حول  التحرك  بقي  بحيث  لاإعدام،  كعقوبة 

بين  نخبوية  بلقاءات  �إما  ومحدودا،  جزئيا  الحق 

الم�ؤتمرات  �إطار  �ضمن  الحقوقية  والمنظمات  الجمعيات 

مطالب   2018 في  كليا  غابت  كما  الدرا�سات.  �أو 

�إ�ستهلاك  تجريم  �إلغاء  �أهمها  �أ�سا�سية،  حقوقية 

�شرحه  في  �سن�سهب  و�أكثر  ذلك  كل  المخدرات. 

تاليا.   وتبيانه 

حراكات حقوقية- 2018

ياسمين هاجر

في �إطار عملها على توثيق الحياة القانونية في تون�س، 

لر�صد  عملها   من  هاما  جزءا  »المفكرة«  تخ�ص�ص 

الر�صد،  ولهذا  تون�س.  الحقوقية في  الحراكات  وتوثيق 

 ،2017 �سنة  في  لاأولى  للمرة  عليه  عملنا  الذي 

�أهداف عدة. 

في  القانونية  بالحياة  للإحاطة  �شرطا  ي�شكل  �أنه  �أولا، 

تنتجه  ما  على  الحياة  هذه  تقت�صر  لا  بحيث  تون�س، 

�أي�ضا  ت�شمل  �إنما  العامة،  والم�ؤ�س�سات  ال�سلطات 

عنه  تعبر  ما  ومنها  الاجتماعية،  والمطالب  الحراكات 

المنظمات الحقوقية. والر�صد ي�ضمن من هذه الناحية 

بحق  الاجتماعي  الاهتمام  �أو  الوعي  درجة  قيا�س 

معين في فترة معينة، 

تعبّ  التي  لاأولويات  بمقارنة  ي�سمح  �أنه  ثانيا، 

ال�سلطات  ب�أولويات  الاجتماعية  الحراكات  عنها 

لاأولويات  هذه  تت�شابه  فهل  العامة.  والم�ؤ�س�سات 

�أي  التباين،  حال  وفي  بينها؟  فيما  تتباين  �أنها  �أم 

ن�ستنتجها على �صعيد الحياة  �أن  �إذ ذاك  درو�س يمكن 

الت�شاركية  �صعيد  على  وبخا�صة  ككل،  الديمقراطية 

الانتخابي؟   التمثيل  و�صحة 

بمراحل  المرحلة  هذه  �أولويات  بمقارنة  ي�سمح  �أنه  ثالثا، 

�أخرى من تاريخ تون�س، �أو �أي�ضا ب�أولويات مجتمعات 

�أخرى وبخا�صة في المنطقة التي نعي�ش فيها. 

ن�شير  التحقيقات،  هذه  نتائج  عر�ض  في  الم�ضي  وقبل 

»المفكرة«  و�ستعمل  نهائي  غير  التقرير  هذا  �أنَّ  �إلى 

والحراك  للعمل  �شمولية  �أكثر  وجعله  ا�ستكماله  على 

قد  التي  المعلومات  �وضء  على  تون�س  في  الحقوقي 

نتلقاها  قد  التي  الملاحظات  �أو  لاحقا  عليها  نح�صل 

المعنيين. لاأ�شخا�ص  من 

التقرير �صياغة  منهجية 

عناوينها  في  فقط  لي�س  الاجتماعية،  الحراكات  تتميز 

�أولويات،  من  تعك�سه  وما  عنها  تر�شح  التي  والمطالب 

نجاحها  وبمدى  الم�ستخدمة  بالو�سائل  �أي�ضا  ولكن 

هذا  نق�سم  �أن  ارت�أينا  هنا،  ومن  �أهدافها.  تحقيق  في 

عناوين  لاأول  الجزء  يتناول  �أجزاء.  ثلاثة  �إلى  التقرير 

الو�سائل  الثاني  الجزء  يتناول  فيما  الحقوقي  الحراك 

في  الحقوقية  والمنظمات  الجمعيات  ا�ستخدمتها  التى 

يت�ضمن  فهو   ، التقرير  من  لاأخير  الجزء  �أما  حراكها. 

النتائج التي و�صلت �إليها هذه الحراكات. 

تقوم  مركبة،  منهجية  اعتمدنا  العمل،  هذا  ولإنجاز 

على لاأمور لاآتية: 

ت�شمل  وهي  العام،  خلال  الحا�صلة  الحراكات  متابعة 

�إليه من اعت�صامات واجتماعات  جلّ ما تمت الدعوة 

عامة، 

المنظمات الحقوقية،  ن�شرتها  التي  والوثائق  البيانات 

النا�شطين لاأكثر ح�وضرا  مقابلات مع عدد كبير من 

اللقاءات  هذه  �شملت  وقد  الحراكات.  هذه  في 

رئي�س  غالي،  �أمين  �أ.  �أ�سما�ؤهم:  لاآتية  لاأ�شخا�ص 

وحيد  د.  الديمقراطي،  للتحول  الكاوكبي  مركز 

عن  للدفاع  التون�سية  الجمعية  رئي�س  فر�شي�شي، 

رئي�سة  كنو،  �سلوى  �أة.  )عدلي(،  الفردية  الحريات 

�أة.  التنمية،  للبحث حول  التون�سيات  الن�ساء  جمعية 

الديمقراطيات،  الن�ساء  جمعية  رئي�سة  فراو�س،  ي�سرى 

الحريات  �أجل  من  لاإئتلاف  من�سق  واجه،  جابر  �أ. 

الفردية في منظمة ال�شبكة لاأورو-متو�سطية، �أ. محمد 

لاأ�شخا�ص  لتثقيف  �إب�صار  جمعية  رئي�س  من�وصر، 

�شبكة  في  برامج  مدير  �سيالة،  كريم  �أ.  لاإعاقة،  ذوي 

�أ.  موجودين،  جمعية  بو�سالم،  على  �أ.  مراقبون، 

يا  فيه  �صار  �أي�ش  ملفي  من�سق حملة  بو�شيبة،  ح�سين 

ب�إ�سم  الر�سمي  الناطق  تلي�ش،  الدين  �شهاب  �أ.  هيئة، 

والتنمية  والد�ستور  الكريم  للقر�آن  الوطنية  التن�سيقية 

وع�وض  مال  �أمين  الخليفي،  عبدالرحيم  �أ.  العادلة، 

�أ.  الم�ساجد،  لأئمة  التون�سية  للجمعية  الوطنية  الهيئة 

عن  للدفاع  التون�سية  المنظمة  رئي�سة  مزاتي،  ي�سري 

حقوق ذوي وذوات لاإعاقة. كما ن�شكر �شباب حملة 

في�وش ن�ستناو، التى �إنطلقت معار�ضةً على قانون المالية 

�آرائهم.  2018، على م�شاركتنا  ل�سنة 

:2018  - تونس  في  الحقوقي  الحراك 
أجلها؟  من  أم  الحقوق  حول  صراعات 
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ي�ستند الحراك حول الحريات والحقوق الفردية في تون�س 

وفي  البلد،  هذا  في  الن�سائية  الجمعيات  ن�ضالات  �إلى 

طليعتها ن�ضالات جمعية الن�ساء الديمقراطيات اللاوتي 

كان لهن ف�ضل كبير في �إقرار قانون حماية الن�ساء من 

العنف، والذي ي�شكل من حيث م�ضمونه �أف�ضل قانون 

هذه  �أهمية  من  التقليل  دون  ومن  العربية.  المنطقة  في 

هذه  في  ال��شأن  بهذا  الحراكات  �شعلة  ف�إن  الن�ضالات، 

�أطلقها  التي كان  بالمبادرة  ب�شكل كبير  ارتبطت  ال�سنة 

ال�سب�سي خلال خطابه  قايد  الباجي  رئي�س الجمهورية 

يوم 13 �أوت 2018 والذي �شكل بموجبه لجنة رئا�سية 

هذه  �أن  الرئا�سي  الخطاب  في  جاء  وفيما  ا�ست�شارية. 

اللجنة �ستعمل فقط على �ضمان الم�ساواة في الماوريث، 

ف�إن مهامها �شملت بقرار تعيينها من ثم درا�سة الخروقات 

والفراغات القانونية فيما يدعم ويطور المنظومة القانونية 

الخا�صة بالحريات والم�ساواة في تون�س. 

لجهود  ومحفزا  محورا  اللجنة  هذه  �إن�شاء  �شكل  وقد 

العديد من الجمعيات والمنظمات الحقوقية التي عملت 

در�سها  ليتم  للجنة  وتو�صياتها  مقترحاتها  �إي�صال  على 

المنظمات  هذه  ان�وضت  وقد  تقريرها.  في  وت�ضمينها 

للحريات  المدني  "لاإئتلاف  بارزين:  ائتلافين  �ضمن 

الفردية" الذي تناول هذه الحقوق ب�شكل �شامل، و�إن 

تنحية  المبادرة  هذه  من  للإئتلاف  لاأكبر  لاأمل  كان 

عقوبة  و�إلغاء  الجن�سية  المثلية  يجرم  الذي   230 ف�صل 

لاإرث"  في  الم�ساواة  �أجل  من  و"لاإئتلاف  لاإعدام 

والذي ركز �أعماله على الم�ساواة في الماوريث. 

وفيما �أعلنت اللجنة انتهاء �أعمالها في ال�شهرين لاأولين 

من �سنة 2018، ف�إنها �آثرت �أن تن�شرها بعد الانتخابات 

ربط  لأي  باً  تح�سُّ  ،2018 جاون   8 في  تحديدا  البلدية، 

بينه وبين الا�ستحقاق الانتخابي وما يرافقه من تجاذب 

�سيا�سي. 

وقد �شمل تقرير اللجنة �إ�صلاحات عديدة تخ�ص ق�ضايا 

كانت قد �أثارتها ونا�صرتها منظمات المجتمع المدني منذ 

�سناوت ب�شكل وا�سع و�ضمن ائتلافات. 

التقرير، الحق في الحياة  تناولها  التي  �أبرز الحقوق  ومن 

البحث  وحرية  لاأكاديمية  والحرية  الكرامة  في  والحق 

�سرية  في  والحق  والحرية  لاأمان  في  والحق  العلمي 

المرا�سلات ولاإت�صالات والحق في حماية الحياة الخا�صة 

وحرية  ال�شخ�صية  المعطيات  وحماية  الج�سدية  والحرمة 

والبحث  لاأكاديمية  والحرية  وال�ضمير  والفكر  المعتقد 

العلمي والحق في الثقافة وحرية الفنون وحرية التنقل 

ولاإقامة.

كما ت�ضمن مراجعات تجرم التمييز بكل �أناوعه وتعتبر 

الم�ساعدة على لاإنتحار جريمة. بالإ�ضافة �إلى مقترحات 

عديدة تخ�ص مراجعة للعديد من التعريفات على غرار 

م�صطلح التعذيب والتمييز.

وفيما �ساد بعد ذلك ترقُّب لمعرفة المنحى الذي �ستتخذه 

لاأمور على ال�صعيد الر�سمي وبخا�صة الت�شريعي، فاج�أ 

الباجي ال�سب�سي في يوم المر�أة التون�سية 13 �أوت 2018 

في  الم�ساواة  بتحقيق  الت�شريعية  مبادرته  ح�صر  بنيته 

لاإرث، �أي في البند الذي يكاد يكون لاأكثر ح�سا�سية 

من مجمل البنود التي تناولها تقرير اللجنة. لكن عددا 

مع  وبالتعاون  منهم  بمبادرة  وقدماو  عادوا  الناوب  من 

من  متكاملا،  المجلة  م�شروع  عدة،  حقوقية  جمعيات 

دون �أي تنقيح. 

الحا�صلة  الحراكات  توثيق  �سنحاول  ذلك،  من  انطلاقا 

في 2018 حول لجنة الم�ساواة والحريات الفردية والمبادرة 

الرئا�سية، ف�ضلا عن حراكات �أخرى ات�صلت بالحقوق 

والحريات.  

أي حراكات حول لجنة 
الفردية؟  يات  والحر المساواة 

ال�سياق:  نطرحها في هذا  �أ�سئلة مركزية  ثلاثة 

بحد  اللجنة  �إن�شاء  ت�سبب  مدى  �أي  �إلى  هو  لاأول، 

حول  اجتماعية  حراكات  �إطلاق  �أو  ت�أطير  �إلى  ذاته 

الفردية؟  والحريات  الم�ساواة  مفهومي 

الثاني، هل �أخذ هذا الحراك طابعا عاما حول هذين 

مجتز�أة  حراكات  خلال  من  تجلى  �أنه  �أم  المفهومين، 

حول عدد من الحقوق التي �شملها دون �ساوها؟ 

انح�سار  بعد  الحراك  تطور  كيف  هو  والثالث، 

وبخا�صة  الماوريث،  في  بالم�ساواة  الرئا�سية  المبادرة 

تجهد  التي  تلك  وبخا�صة  الحقوقية،  المنظمات  بين 

�إلى  المبادرة  هذه  انتهت  التي  الحقوق  لتكري�س 

ا�ستبعادها؟ 

حراك عام أم حراكات خاصة حول 
اللجنة؟ 

والحريات  الم�ساواة  لجنة  ت�شكيل  �أثار  بيانه،  �سبق  كما 

الفردية جملة من التوقعات والانتظارات من قبل المجتمع 

�أن  يمكن  ما  �إلى  نظرا  والدولي  المحلي  الحقوقي  المدني 

الحراك  بلغ  وقد  حقوق.  من  اللجنة  هذه  تقرير  يحتويه 

العام حول هذا التقرير ذروته عند �إعلان اللجنة ح�صيلة 

البيان  الخ�وص�ص،  هذا  في  الماوقف  �أبرز  ومن  �أعمالها. 

الذي �أ�صدره التحالف المدني من �أجل الحريات الفردية، 

وهو تحالف ي�ضم �أكثر من 30 جمعية تعمل على الحقوق 

الديمقراطيات  الن�ساء  منهم جمعية  تون�س  والحريات في 

والجمعية التون�سية للدفاع عن الحريات الفردية. وقد ثمن 

البيان مخرجات لجنة الم�ساواة والحريات الفردية. 

كما نظمت مجموعة من منظمات المجتمع المدني فاق 

عددها الثلاثين م�ؤتمر تون�س للم�ساواة والحريات الفردية 

لجمع  منها  محاولة  في  وذلك   ،2018 جويلية   24 نهار 

من  والم�ساواة  الفردية  للحريات  الداعمة  لاأ�اوصت 

جمعيات و�أحزاب و�شخ�صيات م�ستقلة. وقد ت�ضمن هذا 

والحريات  للم�ساواة  تون�س  "ميثاق  عن  لاإعلان  الم�ؤتمر 

عن  خلاله  من  الم�شاركة  المنظمات  عبرت  الفردية"، 

تم�سكها بمخرجات لجنة الم�ساواة والحريات الفردية كا�شفة 

عن �إثني ع�شر بندا تمثل الم�سائل التي "يلتزم بها المجتمع 

والتي  والم�ساواة  الفردية  الحريات  تقرير لجنة  المدني من 

يدعمها ويهدف �إلى تحقيقها".

وبالإ�ضافة �إلى هذا الحراك العام حول عمل اللجنة، �سُجّل 

عدد من الحراكات المت�صلة ب�أحد بنودها، �أبرزها لاآتية: 

"م�سيرة الم�ساواة في لاإرث" والتي دعت �إليها جمعية 

الن�ساء الديمقراطيات بتاريخ 10 مار�س 2018. وحما�سة 

واندفاع هذه الجمعية لهذا المطلب يجد مبرره من كونه 

مطلبا تاريخيا للجمعية كانت قد رفعتها منذ ع�شرين عاما. 

تباعا، وقد كان لها ن�شاطات عدة في 2018 لدعم المبادرة، 

�أهمها  تحويل "م�سيرة الم�ساواة في لاإرث"، التى �ضمت 

�أكثر من 80 جمعية ومنظمة حقوقية، محلية ودولية، �إلى 

�إئتلاف من �أجل الم�ساواة في لاإرث بالتعاون مع جمعيات 

عديدة على ر�أ�سها ال�شبكة لاأورو-متو�سطية.

حراك مجتمع الميم: يت�صل هذا الحراك بن�شاط الجمعيات 

عن  المدافع  لاإئتلاف  راية  تحت  المن�وضية  والمنظمات 

ق�ضايا وحقوق المثليين والمثليات ومزدوجي الميل الجن�سي 

فرعي  �إئتلاف  وهو  الجندرية،  الهوية  وم�ؤكدي  وعابري 

�ضمن لاإئتلاف المدافع عن الحريات الفردية �شكل عام 

2016، بهدف �إدخال عدد من الق�ضايا المحورية �ضمن 

عمل اللجنة، �أهمها م�س�ألة تجريم المثلية وو�سائل �إثباتها. 

وهي ترتبط بم�س�ألتين �شهدتا ح�وضرا في الخطاب العام منذ 

عام 2015 هما الف�صل 230 من قانون العقوبات والذي 

يعاقب العلاقات الجن�سية المثلية والفحو�صات ال�شرجية 

التي ت�ستخدم منذ عقود لإثبات العلاقات المثلية. 

وبالنظر �إلى ارتباط هذه الم�س�ألة بفئات ومنظمات عديدة، 

�أو  ومزدوجي  والمثليات  المثليين  عن  دفاعها  تعلن  باتت 

متحولي الجن�س �أو ما يعرف بمجتمع الميم، برزت ن�شاطات 

عدة لهذه المنظمات خلال فترة �إعداد التقرير �أو حتى بعد 

�صدوره.  لكن �أغلب هذه الن�شاطات �إ�ستهدفت النخب 

والن�شطاء الحقوقية �أو المنتمين لمجتمع الميم �أنف�سهم. من 

�أبرز هذه الن�شاطات، المنتدى المنعقد في 13 و14 �أفريل 

2018 في المعهد الفرن�سي في العا�صمة التون�سية والذي 

منهم  المحليين  والحقوقيين،  ال�سيا�سيين  بع�ض  جمع 

والدوليين والذي تمحور حول �ضرورة �إلغاء ف�صل 230. 

وقد جاء تقرير اللجنة في هذا المجال وا�ضحا لجهة تعار�ض 

تنحية  ووجوب  الفردية  الحرية  مبادئ  مع  المثلية  تجريم 

المجلة  �أن  �إلا   .230 والف�صل  ال�شرجية  الفحو�صات 

المقترحة بدت �أقل و�وضحا بحيث �أنها تركت هنا خيارا 

بين تنحية الف�صل برمته �أو تعديله بحيث يقت�صر العقاب 

على تغريم المتهم بالمثلية الجن�سية ماليا عو�ضا عن العقوبة 

ال�سجنية، وذلك في م�سعى للتخفيف من حدة المعار�ضة 

والذي  الجزئي  الاقتراح  �أن هذا  �إلا  المقترح.  حول هذا 

يتكيف مع �إبقاء المثلية فعلا خارجا عن القانون، لم يثر 

�أي حراك لدى تلك المنظمات، وتحديدا لدى الائتلاف 

المدني من �أجل الدفاع عن الحريات الفردية في تون�س، 

�أو لدى الائتلاف الذي �ضم الجمعيات الحقوقية الخا�صة 

وعابري  الجن�سي  الميل  ومزدوجي  والمثليات  بالمثليين 

وم�ؤكدي الهوية الجندرية. 

ا�ستهلاك المخدرات

الفردية  والحريات  الم�ساواة  تقرير  �أن  �أنه رغم  يلحظ  كما 

�أ�سقط مطلب �إلغاء الف�صل 52 الخا�ص بتجريم ا�ستهلاك 

الن�ضال  في  �أ�سا�سيا  مطلبا  كان  لطالما  الذي  المخدرات 

الحقوقي في تون�س، ف�إن هذا لاأمر لم يثر بدوره �أي حراك 

�أقدم  التون�سي  ع 
ّ
الم�شر كان  وللتذكير،  الخ�وص�ص.  بهذا 

على تنقيح جزئي لهذا الف�صل في 8 ماي 2017 عبر 

منح القا�ضي �صلاحيات تقديرية تمكنه من الاجتهاد في 

ق�ضايا الم�ستهلكين في اتجاه �إ�صدار قرارات بوقف تنفيذ 

العقوبة، لم يتاو�صل عمل الجمعيات والمنظمات الحقوقية 

لل�ضغط على ال�سلطة الت�شريعية لتبني قانون �شامل ي�سقط 

الم�ستوى  على  �أما  الا�ستهلاك.  حالات  في  الملاحقة 

ال�صحي والاجتماعي، فما زالت قلة من الجمعيات تعنى 

الم�ساعدات.  لهم  وتقدم  المخدرات  م�ستهلكي  بق�ضايا 

الرعاية  مراكز  عدد  في  الفادح  النق�ص  �إلى  بالإ�ضافة 

ي�شكل خطرا حقيقيا  مما  تون�س،  للمدمنين في  ال�صحية 

على الم�ستوى ال�صحي والاجتماعي. فالجمعية التون�سية 

الجمعية  هي  وال�سيدا  جن�سياً  المنقولة  لاأمرا�ض  لمقاومة 

الوحيدة تقريبا النا�شطة في هذا المجال، التى تكرر ذكرها 

من قبل الن�شطاء الحقوقيون.

ا�ستهل لاإئتلاف من �أجل �إلغاء عقوبة لاإعدام �أعماله 

في �سنة 2018 يتنظيم جل�سة نقا�ش مغلقة بالتعاون مع 

الفيدرالية الدولية في 26 جانفي. وقد دعا �إليها �صحفيين 

و�إعلاميين بهدف التباحث ب��شأن �أدوارهم في تعزيز ثقافة 

مجتمعية ترف�ض عقوبة لاإعدام. كان من المتوقع �أن يُلحِق 

المطلب  بهذا  المعنية  والجمعيات  والمنظمات  لاإئتلاف 

هذا الن�شاط بن�شاطات مماثلة خلال عام 2018، �إلا �أن 

هذا لاأمر لم يح�صل. فلم يكن لهذا المطلب �أي حراك 

�شعبي، جمعياتي، �أو �إعلامي يذكر خلال هذا العام. 

حراك مضاد: "تقرير العار"
تحت  حملة  في�سبوك  موقع  على  �إطلاق  تم  بالمقابل، 

هذا  رواد  خلاله  من  عبر  #تقرير_العار،  ها�شتاغ 

هنا  لاإ�شارة  وتجدر  �أي�ضاً.  للتقرير  رف�ضهم  عن  الموقع 

الفردية: والحقوق  الحريات  حول  حراكات 
حتمية؟ إيديولوجية  صراعات 
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التاو�صل  ماوقع  على  وا�سعة  ت�وشيه  حملة  �أن  �إلى 

الم�ساواة  لجنة  �أع�ضاء  �شخ�ص  طالت  لاإجتماعي 

بالحج  ب�شرى  النائبة  ر�أ�سهم  على  الفردية،  والحريات 

�سل�سلة  بد�أت  قد  وكانت  اللجنة.  رئي�سة  حمادة، 

بعد   2018 عام  بداية  مع  الم�شابهة  الحملات  من 

تداول معلومات تم ت�سريبها عن �أعمال لجنة الم�ساواة 

الاجتماعي  التاو�صل  ماوقع  على  الفردية  والحريات 

في 18 جانفي 2018 �إ�ستفزت التيار المعار�ض للجنة. 

قايد  الباجي  الجمهورية  رئي�س  �أعلن  بيانه،  �سبق  كما 

الم�ضي  نيته  عن   2018 �أوت   13 بتاريخ  ال�سب�سي 

تهمي�ش  �أو  �إغفال  مع  لاإرث  في  الم�ساواة  في  قدماً 

المقترحات الحقوقية لاأخرى والتي لا يقل بع�ضها �أهمية 

تفاعل عدد  بالرغم من ذلك،  ولكن  الم�س�ألة.  عن هذه 

�إيجابا مع هذا  كبير من الجمعيات والمنظمات الحقوقية 

المقترح. 

في  الم�ساواة  �أجل  من  لاإئتلاف  دعا  نف�سه،  اليوم  ففي 

لاإرث �إلى تظاهرة 13 �أوت 2018 �أمام الم�سرح البلدي في 

قلب العا�صمة التون�سية ت�أييدا للمبادرة الرئا�سية الداعمة 

لهذا المطلب. قال جابر �أوجه، مدير البرامج في ال�شبكة 

لاأورو-متو�سطية، �أن عدد الذين �شاركاو في هذه التظاهرة 

بلغ الثلاثة �آلاف بح�سب وزارة الداخلية. 

كما �أطلق التحالف حملة "الم�ساواة في لاإرث حق م�ش 

التي  تف�ضيلا(  ولي�س  حق  لاإرث  في  )الم�ساواة  مزية" 

لاإجتماعي.  التاو�صل  ماوقع  على  ها�شتاغ  �إلى  تحولت 

تطالب  لم  الجمعية  هذه  �أن  هو  للت�سا�ؤل  المثير  ولكن 

دافعت  بل  المطلب.  هذا  برفع  و�أحقيتها  ب�أ�سبقيتها 

كان  وقد  الت�سمية.  هذه  تحت  الرئا�سية"  "المبادرة  عن 

هذا  في  ال�صادرة  وبياناتها  خطاباتها  في  جليا  لاأمر  هذا 

ي�صدر  �أن الجمعيات الحقوقية كافة لم  الخ�وص�ص. كما 

والحريات  للحقوق  ال�سيا�سي  للتوظيف  نقد  �أي  عنها 

الذي ي�ست�شف من موقف رئي�س الجمهورية، ح�سبما �أ�شار 

العديد من المحللين.

هذا ونذكر �أن الجمعيات المن�وضية تحت راية "لاإئتلاف 

والمثليات ومزدوجي  المثليين  المدافع عن ق�ضايا وحقوق 

الميل الجن�سي وعابري وم�ؤكدي الهوية الجندرية" �شاركاو 

الن�شاطات  وكل  �أوت   13 وقفة  في  بارز  ب�شكل  �أي�ضا 

�إعتماد  عدم  رغم  لاإرث،  في  الم�ساواة  لمطلب  الداعمة 

مطالب ه�ؤلاء ب�شكل كاف في المبادرة الرئا�سية. "�أعترف 

�أنه كان تق�صير كبير منا"، هكذا �أجاب �أ. علي بو�سالم، 

المدير التنفيذي لجمعية موجودين خلال لقائه مع المفكرة. 

"كان هناك �إختلاف بالماوقف فيما يخ�ص التقرير �ضمن 

اللجنة  اعتبر  من  فمنهم  �أنف�سهم.  لاإئتلاف  �أع�ضاء 

وتقريرها مجرد مبادرة �سيا�سية لا يجب دعمها ب�شكل 

للتقرير.  منا�صرة  نظر  وجهة  تبنى  لاآخر  والبع�ض  كبير 

�شتتا   230 بالف�صل  الخا�صين  المقترحين  تقديم  �أن  كما 

الماوقف �أي�ضاً. لذلك لم ن�ستطع توحيد الجهود لمنا�صرة 

هذا المطلب كما فعلت جمعيات �أخرى، خ�وص�صا تلك 

المتبناة لمطلب الم�ساواة في لاإرث." 

ويلحظ هنا �أن هذه الحراكات �أعر�ضت، بخلاف ما جاء 

في تقرير اللجنة، عن ا�ستخدام �أي حجج من ��شأنها فتح 

لاعتبارات  التعديل  لهذا  الراف�ضة  الجهات  مع  حاور 

�شعارات  ذلك  من  العك�س  على  �سادت  فقد  دينية. 

م�ستمدة من اعتبارات الم�ساواة القيمية المطلقة من دون 

�أي اعتبار لما ت�ضمنته القيم الموروثة وتحديدا الدينية منها. 

نذكر من هذه ال�شعارات: "مدنية مدنية .. تون�س ليك 

قي .. نورث 
َ
وليا"، "تون�س علمانية"، "ت�صرف من عَر

كيفك )مثلك( من حقي"، "�أنا وخويا كيف كيف" )�أنا 

و�أخي مت�ساوين(، "لا جمهورية بدون حرية". ويلحظ 

وبخلاف  المبادرة،  ح�صر  بعد  ح�صل  الت�شدد  هذا  �أن 

الجمعيات  بع�ض  عنها  عبرت  كانت  �سابقة  �أدبيات 

)جمعية  مقدمتها  في  المجال  هذا  في  الرائدة  الحقوقية 

الن�ساء الديمقراطيات(. هذا ما نقر�أه في التقرير ال�صادر في 

مايو 2018 تحت عناون "تاو وقتو" )لاآن ولي�س غدا(، 

والذي ت�ضمن 20 دليلا على �أهمية و�ضرورة الم�ضي قدما 

قانون في  والمر�أة  الرجل  لاإرث بين  الم�ساواة في  �إقرار  في 

تون�س، من بينها البنود رقم 12، 13، و14 التي ناق�شت 

م�ساواة الماوريث من ناحية فقهية وتاريخية طارحة �إمكانية 

الم�ساواة في لاإرث من داخل المنظومة لاإ�سلامية ولي�س 

من خارجها. ويلحظ �أن الجمعية كانت ا�ستعادت في هذا 

التقرير �أدبياتها الم�ستخدمة في ت�سعينيات القرن الما�ضي.

مطلب  حول  والجمعياتي  ال�شعبي  لاإلتفاف  هذا  و�إزاء 

الم�ساواة في لاإرث، دعت بع�ض الجمعيات المحافظة هي 

�أي�ضاً �إلى "ال�شارع" للتعبير عن موقفها الراف�ضة له وعن 

حجم منا�صريها. "ما دفعنا للتحرك لي�س رف�ضنا القاطع 

لتقرير اللجنة، بل �شعورنا بالإق�صاء. حيث كانت مبادرة 

الرئي�س �أقرب ما تكون �إلى الفوقية والقمع الذي اعتادت 

لاأنظمة المطاح بها �أن تمار�سه علينا." هذا ما قاله لاأ�ستاذ 

للجمعية  الوطنية  الهيئة  ع�وض  الخليفي،  الرحيم  عبد 

ما  كل  �إق�صاء  "تم  و�أ�ضاف:  الم�ساجد.  لأئمة  التون�سية 

�إ�سلامي من المبادرة وعمل اللجنة. فمقدمة التقرير  هو 

وحديث اللجنة عن لاإ�سلام ك�أ�سا�س لمقترحاتها لي�س �إلا 

من باب الت�سكيت. فلم ن�شهد مثلا تعيين �شيخ زيتوني 

نثق بر�أيه ك�أحد �أع�ضاء هذه اللجنة. حتى �أن اللجنة لم 

ت�شمل �أي دعوة للإجتهاد والتطوير في الفقه مثلا فيما 

قائم على  اللجنة  وك�أن عمل  �شعرنا  يخ�ص مقترحاتها. 

مقترحات تيار معين وبنية معينة." كان للأ�ستاذ محمد 

ال�صالح، الناطق الر�سمي للتن�سيقية الوطنية للدفاع عن 

القر�آن الكريم والد�ستور والتنمية العادلة، ر�أي مماثل عبر 

التن�سيقية  �أثناء حاورها معه. كانت  "المفكرة"  عنه لل 

الوطنية على ر�أ�س الجمعيات التى كان لها الدور لاأبرز في 

�إطلاق عري�ضة وطنية، ورقية و�إلكترونية، لجمع �أكبر عدد 

ممكن من الراف�ضين للتقرير ومقترح الم�ساواة في لاإرث. 

كما كانت هذه المنظمات نظمت تظاهرة �شعبية يوم 11 

�أوت 2018، �أي قبل عيد المر�أة التون�سية نهار 13 �أوت، 

�إنطلاقا من باب �سعدون في قلب العا�صمة التون�سية �سيراً 

نحو البرلمان �أي�ضاً للتعبير عن رف�ضهم لمقترحات اللجنة، 

تغطية  التظاهرة  بهذه  كان  �شعبي.  ا�ستفتاء  �إلى  داعين 

عديدة  �شعارات  خلالها  رفعت  ودولية  محلية  �إعلامية 

نذكر منها: "تقرير العار"، "يا دعاة العلمانية .. الميراث 

�آية قطعية"، "يا دعاة العلمانية .. تون�س دولة �إ�سلامية". 

العري�ضة  على  الموقعين  فعدد  "�صالح"  ت�صريح  وفق 

والخم�سمائة  لاألفين  تخطى  و�إلكترونيا،  ورقيا  الوطنية، 

توقيع. كما �أكد �أن التظاهرة جمعت حاولي �ألفين م�شارك 

من مختلف الولايات التون�سية، وفق وزارة الداخلية. 

وقد بدا تركيز النقا�ش على الم�س�ألة لاأكثر ح�سا�سية من 

الناحية لاإيديولوجية والتجاذب الحا�صل بين المنظمات 

الليبرالية والمحافظة بمثابة ا�ستعادة للنقا�شات التي دارت 

للماود  وتج�سيدا  الثانية   الجمهورية  د�ستور  و�ضع  عند 

التاوفقية والمتناق�ضة الاوردة في الد�ستور، وكل ذلك في 

ظل الت�أخر عن تنزيل المحكمة الد�ستورية.

ومن المثير للاهتمام �أنه في ذلك هذا التجاذب، برز توجّه 

ما يزال �ضعيفا لاعتماد خطاب و�سطي داعم للحاور بين 

التيارات لاإيديولوجية المختلفة.  ومن �أهم تجليات هذا 

التوجه، جل�سة الحاور المفتوح التى دعا �إليها مركز درا�سة 

تحت   2018 �أوت   30 بتاريخ  والديمقراطية  لاإ�سلام 

عناون: "كيف يكون الاجتهاد في الت�شريع لاإ�سلامي في 

مو�وضع الميراث؟". وكانت هذه الندوة �ضمت خم�سة 

من �أبرز المفكرين التون�سيين المتخ�ص�صين بال��شأن الديني 

والفقهي، مثل لاأ�ستاذ �صلاح الدين الجور�شي، وهو �أحد 

النيفر،  وحمادة  والم�ساواة،  الفردية  الحقوق  لجنة  �أع�ضاء 

�إلى جانب عدد كبير من الح�وضر، من �ضمنهم �سيا�سيين 

في  الم�ساواة  مبادرة  حول  للتباحث  وطلاب،  وباحثين، 

لاإرث وم�شروعية الاجتهاد في لاإ�سلام و�أهميته. وفيما 

�شكل قرب هذا المركز من حزب حركة النه�ضة �سيا�سيا 

ف�إن  الو�سطي،  التوجه  �أمام تطور هذا  و�إيديولوجيا عائقا 

الن�شاط الذي نظمته منظمة "ن�شاز"، )جمعية حقوقية 

بعيدة ن�سبيا عن �أي �إنتماء �سيا�سي مبا�شر(، بالتعاون مع 

المنظمة الدولية "روزا لوك�سومبرغ" بدا �أكثر تعبيرا عنه. 

ح�صل اللقاء تحت عناون تقرير لجنة الحريات والم�ساواة - 

مقاربات �سيا�سية بتاريخ 29 �سبتمبر 2018. وقد حاولت 

"ن�شاز" فيه جمع �سيا�سيين من تيارات مختلفة ومتبنين 

لوجهات نظر مختلفة حول تقرير لجنة الم�ساواة والحريات 

الفردية ومو�وضع الم�ساواة في لاإرث، على غرار �أ. محمد 

القوماني، عن حركة النه�ضة، �أ. محمد عبّو، �أمين حزب 

التيار الديمقراطي، و �أ. حمة الهمّامي، النّاطق الر�سمي 

با�سم الجبهة ال�شعبية. 

في  المحوري  ودوره  �أهميته  وعلى  التيار  هذا  �أن  �إلا 

ت�شكيل خطاب معقلن و�سط التجاذبات الراديكالية بين 

المع�سكرين لاآخرين، لم ي�ستطع �أن ينال الم�ساحة التى 

والتهم  الكراهية  خطابات  بين  �وصته  لي�ضيع  ي�ستحقها 

المتبادلة. 

ملاحظتين:  تسجيل  أمكن  وبالخلاصة، 
الم�ساواة في لاإرث وك�أنه عناون لحرب  بدا مطلب  �أولا، 

�إ�ستفزازات متبادلة بين مختلف التيارات لاإيديولوجية، 

�أطلقت  التى  �إحتقان تجلى من خلال الحملات  نتيجة 

قبل  من  "في�سبوك"  لاإجتماعي  التاو�صل  موقع  على 

كانت  والتى  له  الراف�ض  والتيار  للم�ساواة  الم�ؤيد  التيار 

المع�سكرين.  بين  ال�شتائم  وتبادل  التهم  لإطلاق  فر�صة 

مبالغ  ب�شكل  طغا  لاإيديولوجي  لاإ�صطفاف  �إلى  الميل 

فيه على محتوى تقرير لجنة الم�ساواة والحريات الفردية، 

"ما  ع  الحقوقية  والجمعيات  المنظمات  �أغلب  لتتغافل 

في  مهمة  خطاوت  ي�شكل  والذي  التقرير  في  يجمع" 

�إ�صلاح المنظمة القانونية الحقوقية. حالة التنافر الحاد التي 

خ�وص�صاً  التقرير،  هذا  حول  التون�سي  ال�شارع  ق�سمت 

لممار�سة  م�ؤاتية  فر�صة  كانت  لاإرث،  الم�ساواة في  مبادرة 

لعبة لاأحزاب المف�ضلة �ألا وهي الا�ستقطاب القائم على 

ا�ستغلال الح�سا�سيات لاإيديولوجية والدينية وتوظيفها 

الانتخابي  الا�ستحقاق  من  �أ�شهر  قبل  �سيا�سية  لغايات 

المرتقب في نهاية �سنة 2019. 

والتناول  ال�سيا�سية  الارتدادات  تك�شف  هنا،  من 

ال�سب�سي  الجمهورية  رئي�س  لمبادرة  وال�شعبي  لاإعلامي 

كيف يمكن تحويل ق�ضية حقوقية �صرفة �إلى ورقة في لعبة 

التجاذب ال�سيا�سي انخرطت فيها الجمعيات والمنظمات 

الحقوقية بوعي �أو دون وعي لتكون من حيث لا تدري 

هي لاأخرى �سلاحا في يد ال�سيا�سيين.  

ثانيا: هذا التحجر لاإيديولوجي �أدى في الوقت نف�سه �إلى 

ت�سيي�س الحركة �أو �أدلجتها، على نحو يتعار�ض مع جوهر 

�سجلناه  ما  وهذا  الائتلافات.  �أو  المنظمات  بع�ض  قيام 

من خلال م�شاركة لاإئتلاف المدافع عن ق�ضايا وحقوق 

وعابري  الجن�سي  الميل  ومزدوجي  والمثليات  المثليين 

وم�ؤكدي الهوية الجندرية  في تظاهرة 13 �أوت من دون �أي 

اعترا�ض لجهة تنحية مطلب �إلغاء التجريم عن هذه الفئات 

من المبادرة الرئا�سية.

ب�إمكانية  كما في كل �سنة، يجدد رم�ضان بحلوله مطلبا 

المجاهرة بال�وصم في الف�ضاء العام. �أما ال�سلطة العامة فلطالما 
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�أخذت طرفا دون لاآخر. الحادث لاأبرز في هذا الخ�وص�ص 

كان عملية الغلق النهائي، يوم 25 ماي 2018، لمقهى، 

�أريانة، قام بتقديم الم�شروبات لزبائنه خلال النهار.  بجهة 

�سبق ذلك عدة اعتداءات على "مجاهرين بالفطر" كان 

 2017 ماي   31 �أ�شخا�ص في  �أربعة  �إيقاف  عملية  �أبرزها 

بتهمة "التجاهر بالإفطار" والحكم عليهم بال�سجن لمدّة 

"م�ش  تحرك  جاء  ال�سيا�سة  هذه  على  �إعترا�ضا  �شهر. 

بال�سيف" )لي�س بالقوة( يوم 28 مايو 2018. 

دعا �إلى هذا التحرك عدة جمعيات منها تلك المن�وضية 

في  �شارك  الفردية.  الحريات  �أجل  من  لاإئتلاف  تحت 

التحرك العديد من الن�شطاء الحقوقيين في �شارع بورقيبة 

منها  عديدة  �شعارات  لرفع  التون�سية  العا�صمة  و�سط  في 

كما  مدنية".  دولة  في  حرية  و"حرية  بال�سيف"  "م�ش 

على  #م�ش_بال�سيف  ها�شتاغ  �إلى  الحملة  �شعار  تحول 

وجهة  التعبير عن  من  الن�شطاء  ليتمكن  في�سبوك  موقع 

المدني  للائتلاف  كان  �أو�سع.  ب�شكل  وحرياتهم  نظرهم 

يفوق  التى  بجمعياته  ممثلا  الفردية،  الُحريات  �أجل  من 

عددها الثلاثين، موقف عبر عنه من خلال ر�سالة مفتوحة 

موجهة �إلى كل من رئي�س الجمهورية، الحكومة، ومجل�س 

الناوب لحثهم على احترام حريات الماوطنين وخياراتهم، 

م�ست�شهدين بالاتفاقيات الدولية الموقعة من قبل الدولة 

التون�سية ود�ستور 2014، وداعيا �إياهم �إلى التخلي عن كل 

الملاحقات الق�ضائيّة الع�اوشئيّة التي تتعار�ض مع الد�ستور. 

حول  للبحث  التون�سيات  الن�ساء  جمعية  �أطلقت 

)لا  تم�سني�ش"  "ما  حملة   2018 في  التنمية 

 ،2018 �سبتمبر   12 بتاريخ  وقفة  ت�ضمنها  تلم�سني(، 

هذه  هدفت  تون�س.  العا�صمة  في  الق�صبة  �ساحة  في 

الوح�شيّة  الجن�سية  بالاعتداءات  التنديد  �إلى  الحملة 

وا�ضحا  تناميا  بينت  والتى   2018 �سنة  �شهدتها  التى 

ففي  البلاد.  في  كبير  ب�شكل  الظاهرة  لهذه  وتف�شٍيا 

جرائم  من  العديد  �سجل   2018 �سبتمبر  �شهر  بداية 

عديدة  ولايات  في  الجن�سي  ولاإعتداء  لاإغت�صاب 

الجرائم،  هذه  من  الا�ستغراب.  يثير  ب�شكل  تون�س  في 

�سناوت  ثلاث  عمرها  طفلة  طالت  التي  الجريمة  نذكر 

التون�سي.  الغربي  الجنوب  في  تقع  مدينة  قف�صة،  في 

كما �أنه تم الاعتداء جن�سياً على طفلة تبلغ 8 �سناوت 

منطقة  في  �سنة  و11   9 يتجاوزان  لا  طفلين  طرف  من 

في  جريمة  وقبلها  التون�سية.  بالعا�صمة  خلدون  �إبن 

طفلة  �إغت�صاب  تم  باجة حيث  ولاية  قبلاط في  مدينة 

وجدّتها،  �أمها  وتعنيف  اختطافها  بعد  �سنة   15 تبلغ 

�إلى وفاة لاأخيرة. وجهت المنظمات الحقوقية  �أدى  ما 

ر�سالة  الحملة،  راية  تحت  المن�وضية  والدولية  المحلية 

العليا  الهيئة  ورئي�س  الحكومة  رئي�س  �إلى  مفتوحة 

من  وكل  والب�صري  ال�سمعي  للإت�صال  الم�ستقلة 

وزارة  ال�سن،  وكبار  والطفولة  ولاأ�سرة  المر�أة  وزارة 

�أجل  من  التربية  ووزارة  الداخلية،  وزارة  العدل، 

�آفة  لمحاربة  قانونياً  اللّازمة  لاإجراءات  كل  �إتّخاذ 

وحريات  حقوق  �صلب  تم�س  التى  الجن�سي  لاإعتداء 

الماوطن/ة.  و�أمن 

المهنة  سر 
غ�ضب   2018 لعام  المالية  الميزانية  �أثارت  كما 

لعام  المالية  الميزانية  �أحدثت  التون�سي،  ال�شارع 

ال�شعب  ناوب  مجل�س  قبل  من  �إقرارها  بعد   ،2019

كان  كثيرة.  �إعترا�ضات   2018 دي�سمبر   10 يوم 

الف�صل  �سببه  الذي  المحامين  هيئة  غ�ضب  �أبرزها 

وقفة  �أول  كانت  المهنة.  هذه  ب�سرية  يم�س  الذي   36

 20 نهار  البلدي  الم�سرح  �أمام  للمحامين  �إحتجاجية 

بعدم  ومنددة  المهنة  �سر  عن  دفاعا   2018 دي�سمبر 

التى  الوطنية،  �إليه هيئة  36. دعت  الف�صل  د�ستورية 

لمراقبة  الوقتية  الهيئة  لدى   36 بالف�صل  طعنا  قدمت 

د�ستورية القاونين. كما دعت الهيئة �إلى �إ�ضراب عامّ 

 20 الخمي�س  يوم  منذ  الجمهورية  محاكم  جميع  في 

الميداني  بالت�صعيد  تهديدات  مطلقة  الجاري  دي�سمبر 

لمراقبة  الوقتية  الهيئة  �إعلان  ومع  الماليّة.  قانون  �ضدّ 

د�ستورية القاونين عن قبل الطعن المقدم �ضد الف�صل 

في  اليوم  د�ستوريته  بعد  مقرة  المالية  قانون  من   34

2018/12/26، يكون قد نجح المحامون في معركتهم 

�إلى  للو�وصل  و�إحتجاجاتهم  ت�ضامنهم  فعالية  لإثبات 

المن�وشدة. مطالبهم 

في  ثقافة   .. البيئي  الحراك 
النمو طور 

العام  الر�أي  من  جزء  توجه  لاأخيرة،  ال�سناوت  »في 

والحراك الحقوقي نحو لاإهتمام بال��شأن البيئي في تون�س. 

ومن خلال متابعتنا، ن�ستطيع القول ب�أن الثقافة البيئة في 

تون�س هي ثقافة في طور النمو«. هكذا �إ�ستهل »الرم�ضاني« 

حديثه عن المجال الحقوقي البيئي. كان قد �أطلق المنتدى 

»المنتدى  ولاإجتماعية  لاإقت�صادية  للحقوق  التون�سي 

ال�سنوي من �أجل عدالة بيئية« في 2015 لمتابعة ومناق�شة 

المظالم البيئية التي ت�شهدها في تون�س. 

كان هذا المنتدى بمثابة فر�صة لتلاقي الن�شطاء والمعنيين 

والتوعية البيئية والت�شكيل التدريجي للماوقف الم�شتركة 

حول هذه المظالم والعمل على حلها. عقد هذا المنتدى 

هذه  الم�ستحدث   .2018 �سنة  خلال  عديدة  جل�سات 

ال�سنة هي »المنتديات الجهوية«. حيث كان هناك العديد 

كولاية  تون�سية،  الولايات  في  الت�شاوية  اللقاءات  من 

القيروان وقف�صة. كما تم ا�ستحداث منظمة »راج« من�صة 

تعنى  والتى  لاإلكترونية  للمناخ«  لاأخ�ضر  »المنتدى 

بالمظالم البيئية ومراقبة مدى �إلتزام الدولة بتطبيق القاونين 

المحلية ولاإتفاقيات الدولية في هذا الخ�وص�ص. 

الفساد ومكافحة  الشفافية 

تبلور حق النفاذ �إلى المعلومة قانونيا في 2017، لت�ستهل 

هيئة النفاذ للمعلومة عملها في �أوائل �سنة 2018. خلال 

لقاء المفكرة القانونية لاأ�ستاذ عماد الحزقي، �أ�شار �إلى �أن 

�أغلب المبلغين، هم من عموم الماوطنين والجمعيات المدنية. 

وكانت جمعية »�أنا يقظ« من �أبرز المنظمات الحقوقية التي 

نا�ضلت في �سبيل �إقرار قانون النفاذ �إلى المعلومة في 2017 

وهي لاآن لاأكثر مطالبة ولجوءاً �إلى هذا الحق خ�وص�صاً 

�أنها تعمل على مكافحة الف�ساد وتعزيز �شفافية الم�ؤ�س�سات. 

كما و�أن �أبرز بلاغ تظلم رفع للهيئة هو ذاك الذي قدمته 

على  الح�وصل  في  منها  رغبة  لاأحزاب  �ضد  يقظ«  »�أنا 

ك�شف لح�ساباتها المالية و�ضد وزارة العلاقة مع الهيئات 

�أن  ب�إعتبار  لاإن�سان  المدني وحقوق  والمجتمع  الد�ستورية 

في  البلاغ  هذا  كان  لديها.  مودوعة  المذكورة  الح�سابات 

والتي   2018 لعام  يقظ«  »�أنا  عمل  �إ�ستراتيجية  �صلب 

خ�وص�صاً  لاأحزاب،  تمويل  م�صادر  مراقبة  على  ركزت 

و�أن 2018 كانت �سنة �إنتخابية ب�إمتياز، هذا ما �أفادنا به �أ. 

�أ�شرف عاودي، رئي�س المنظمة.

التوعوية  الن�شاطات  من  العديد  يقظ«  »�أنا  نظمت  كما 

خلال �سنة 2018 على �أهمية التبليغ عن الف�ساد. هذا 

ما �أكده »عاودي« خلال حاورنا معه، حيث �أ�شار �أن عدد 

المبلغين عن الف�ساد لعام 2018، الذي تقدماو ببلاغ لمركز 

»دعم و�إر�شاد �ضحايا الف�ساد« التابع لأنا يقظ، تجاوز 250 

بلاغ، تم تتبع كل البلاغات التى ت�ستوفي ال�شروط والمعايير 

اللازمة، ق�ضائيا.

الأجهزة  حراكات حول أخطاء 
الأمنية 

بالقتل  لاإعتداء  من  العديد   2018 �سنة  �شهت 

الذي  لاأمر  لاأمنية،  لاأجهزة  قبل  على ماوطنين من 

الحياة والحق  متفرقة حول الحق في  ا�ستولد حراكات 

�أبرز هذه  في لاأمان المكفولين د�ستوريا في تون�س. من 

من  اليفرني«  »خمي�س  الماوطن  ده�س«  لاأحداث، 

العا�صمة  غرب  طبربة،  مدينة  في  لاأمنية  القوى  قبل 

�ضد  الليلة  لاإحتجاجات  خلال  وذلك  التون�سية، 

ورغم   .2018 فيفري   8 يوم  وتحديدا   2018 ميزانية 

الداخلية  وزارة  �أعلنت  للحادثة،  عيان  �شهود  وجود 

هذه  �شغلت  مزمن«.  »مر�ض  عن  ناتجة  الوفاة  �أن 

ي�ستنكر  �أخذ  الذي  التون�سي  العام  الر�أي  الحادثة 

الحقوقية  ولاإنتهاكات  الع�اوشئية  بالممار�سات  ويندد 

لاأمنية.  من قبل لاأجهزة 

طاردت   ،2018 مار�س   31 وفي  ال�سياق،  نف�س  في 

�سنة،   19 العبيدي،  عمر  يدعى  �شابا  لاأمن  قاوت 

متباريين  فريقين  م�شجعي  بين  المناو�شات  خلفية  على 

لاأمن  �أعاون  �أرغم  المطاردة،  و�أثناء  راد�س  ملعب  في 

راد�س،  مدينة  في  »ماليان«  وادي  �إلى  النزول  ال�شاب 

لا  �أنه  �أعلمهم  �أنه  رغم  تون�س،  العا�صمة  �شرقي  نوب 

يجيد ال�سباحة، مما �أدى �إلى وفاته. تبعا لهذه الحادثة، 

مطالبين  #تعلم_عوم،  �سمّيت  حملة  نا�شطون  �أطلق 

�شهود  وجود  ظل  في  ال�شرطة  من  المعتدين  بمحا�سبة 

عيان. 

التون�سي هي حادثة  العام  الر�أي  �أ�شعلت  ثالثة  حادثة 

العثماني« في  »�أيمن  على  النار  الدياونة  �أعاون  �إطلاق 

12 �أكتوبر 2018 تفريق لاأهالي خلال عملية مداهمة 

ح�سين،  �سيدي  في  مهربة  �سلع  على  يحتوي  لمخزن 

كان  التون�سية.  العا�صمة  �اوضحي  من  �ضاحية  وهي 

ب�أن  الحادثة  هذه  على  للدياونة  العامة  لاإدارة  رد 

#تعلم_ حملة  �أطلقت  وحده«.  �سقط  »ال�ضحية 

بهذه  للتنديد  في�سبوك  على  ن�شطاء  قبل  من  �إجري 

لاأمنية. للأجهزة  الظالمة  الممار�سات  ولف�ضح  الحادثة 

أخرى حقوقية  حراكات 
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�أمكن   ،2018 في  الحا�صلة  الحراكات  ا�ستعرا�ض  عند 

ت�صنيف �سبعة حراكات �ضمن خانة الحراكات الحا�صلة 

ب��شأن حقوق اقت�صادية واجتماعية. هذه الحراكات هي 

العام  ولاإ�ضراب  و"الحرقة  #في�ش_ن�ستناو؟  لاآتية: 

حراكات  عن  ف�ضلا  لل�شغل  التون�سي  العام  للإتحاد 

وفاة  �إثر  في  ال�صحافيين  حراك  �أبرزها  عدة،  قطاعية 

�أحدهم فيما �سمي �آنذاك "بوعزيزي ال�صحافة" وحراك 

المتقاعدين ف�ضلا عن حراكي المعلمين الناوب وعمال 

الح�ضائر. 

#فيش_نستناو؟

�أبرز  والاجتماعية،  الاقت�صادية  الحقوق  �صعيد  على 

ن�ستناو"  "في�ش  حملة  في  تمثلت  الحا�صلة  الحراكات 

ماذا  تعني:  التون�سية  المحلية  باللهجة  عبارة  )وهي 

ودولية  محلية  �إعلامية  بتغطية  حظيت  والتى  ننتظر؟( 

وكانت محط تركيز في الخطاب ال�سيا�سي والحقوقي في 

معنيين  �أفعال  ردود  نتيجة  الحملة  هذه  جاءت  تون�س. 

وم�س�ؤولين على ميزانية عام 2018 �أدت �إلى توحيد وعي 

�شعبي و�إح�سا�س عام بالو�ضع لاإقت�صادي ولاإجتماعي 

وكان  تون�س  في  لاأخيرة  ال�سناوت  في  ي�ستفحل  �أخذ 

المناطق  بع�ض  عفوية في  تحركات  �شكل  على  تبلور  قد 

غير  و�إلتفافا  ت�ضامنا  التحرك  هذا  �شهد  والولايات. 

العامة  المالية  ن��شأ عن م�شروع  و�أنه  م�سبوقين، خ�وص�صاً 

الذي من ��شأنه �أن يلحق بالماوطنين كافة عبءا �إقت�صاديا 

الت�ضخم في  ون�سبة  ال�شرائية  القدرة  �صعيد  على  كبيرا 

البلاد. وقد هدف هذا التحرك �شبه العفوي �إلى �إ�سقاط 

فترة  فخلال  بها.  العمل  تجميد  �أو   2018 عام  ميزانية 

لا تتجاوز ال�شهر، برزت مجموعة ا�ستطاعت �أن تفر�ض 

نف�سها كمنظمة لن�شاطات التحرك وللإحتجاجات. كما 

و�أ�شكال  ماوعيد  التن�سيق وتحديد  �أخذت على عاتقها 

الحراكات في تون�س العا�صمة والولايات، خ�وص�صاً عبر 

�شبكة التاو�صل لاإجتماعي في�سبوك. وهذا ما �ألمح �إليه 

المنظمون �أنف�سهم للمفكرة �أثناء حاورهم معها. 

ال�صحف  ت�صدرت  لاإحتجاجات  �أن  من  وبالرغم 

محققة  وخارجها،  تون�س  داخل  لاإخبارية  والماوقع 

مزيدا من ال�ضغط على الحكومة التون�سية، �إلا �أن �شعلة 

لاإحتجاجات �سرعان ما �إنطف�أت. فلم يكمل لاإحتجاج 

�شهره لاأول �إلا وانخف�ضت حدته وذلك لعدة �أ�سباب:

�أولا العدد الهائل من الاعتقالات ولاأ�سلوب القمعي 

الذي مار�سته لاأجهزة لاأمنية في التعاطي مع المحتجين. 

وقد �أدى هذا التعاطي �إلى تراجع كبير في ن�سبة الم�شاركة 

 ،2018 فيفري  �شهر  �أوائل  فحتى  لاإحتجاجات.  في 

في  �شاركت  ولاية   16 من  لاألف  المعتقلين  عدد  تجاوز 

"في�ش  منظمي  �أحد  به  �أفادنا  ما  هذا  الاحتجاجات، 

بت�شتيت  الاعتقالات  هذه  وت�سببت  كما  ن�ستناو". 

الن�شطاء  فمحاكمة  للحملة.  المنظمين  مجهودات 

المعتقلين غالبا ما كانت تحدد في تاوريخ متزامنة مع تاوريخ 

التحركات الاحتجاجية. فبفعل تزايد هذه المحاكمات، 

وجد المنظمون �أنف�سهم م�ضطرين من جهة للم�شاركة في 

الوقفات �أمام المحاكم المختلفة لدعم المعتقلين، ومن جهة 

�أخرى، وفي لاآن نف�سه، على �ضمان ماوكبة التحرك المقرر 

لتوجيه المتظاهرين وتحقيق الح�شد ال�شعبي المطلوب. 

كما �أنه �سرعان ما تّمت �أدلجة هذا الحراك، على نحو �أفقده 

بدا  وقد  ال�شعبي.  لاإلتحام  لتحقيق  لاأ�صلية  عفويته 

هذا البعد وا�ضحا، بعدما ت�صدر الحراك قيادات تاريخية 

الهمامي  حمة  كما  معروفة،  وقومية  ي�سارية  لأحزاب 

ووائل ناور وغيرهم، وت�صدر مطالبه مطلب �إحداث تغيير 

حكومي.

يمة  "الحرقة" .. أمل بحياة كر

الو�ضع الاقت�صادي والاجتماعي المتردي في تون�س تجلى 

في �سنة 2018 بكارثة �إن�سانية تعدّ لاأكبر في البلاد. وقد 

التون�سية  الحكومة  انتباه  بم�أ�ساويتها  الكارثة  هذه  لفتت 

ما  �أي  ال�شرعية  غير  الهجرة  لق�ضية  العالمية  ولاأنظار 

ا�صطلح على ت�سميته "الحرقة" )هي كلمة تون�سية تطلق 

على الهجرة غير ال�شرعية لل�شباب(. هذه الكارثة تمثلت 

غير  مهاجرين  يقلّ  كان  الذي  المركب  غرق  حادثة  في 

�شرعيين قرب �ساوحل جزيرة قرقنة من ولاية �صفاق�س 

 .2018 جاون   3 في  الاوقع  لاأحد  نهار  في  التون�سية 

 2018 عام  في  تكررت  الحاودث  هذه  �أن  من  بالرغم 

الذي  المركب  غرق  �أن  �إلا  الفارطة،  ال�سناوت  في  كما 

�أودى هذه  �إلى جزيرة لامبيدوزا لاإيطالية  كان متوجها 

المرة بحياة ما لا يقل عن ثمانية و�أربعين مهاجرا بينهم 

�أغلبهم  و�إن كان  و�أطفال، من جن�سيات مختلفة،  ن�ساء 

من التون�سيين. 

�إزاء  التون�سي  ال�شارع  غ�ضب  الحادثة  هذه  �أججت 

التى  المجحفة  والاجتماعية  الاقت�صادية  ال�سيا�سات 

من  مزيدا  �سببت  والتى  التون�سية  الدولة  تنتهجها 

لاإحباط والي�أ�س بين �صفوف ال�شباب التون�سي م�ؤدية 

�إلى ارتفاع خطير في ن�سب الهجرة غير ال�شرعية. 

وقفات  في  ميدانيا  تجلّى  الغ�ضب  هذا  �أن  من  بالرغم 

و�إحتجاجات �شعبية عدة، خ�وص�صاً في المدن التي خرج 

�سرعان  قرقنة،  كمدينة  ال�شرعيين  غير  المهاجرون  منها 

ما تراجعت حدته كما ح�وضره لاإعلامي تبعا لاتخاذ 

الداخلية  وزير  �إقالة  �أهمها  ر�سمية،  �إجراءات  الحكومة 

م�س�ؤولين   10 قبل  من  عزل  كان  الذي  براهم  لطفي 

�أمنيين. 

ختاما، يلحظ �أن المنتدى التون�سي للحقوق لاإقت�صادية 

ولاإجتماعية، وهو من �أقدم المنظمات التى تبنت العمل 

على ق�ضايا الهجرة غير ال�شرعية بعد الثورة، تحرك ميدانيا 

بيانات  و�أ�صدر  �إحتجاجية  وقفات  ونظم  وا�سع  ب�شكل 

تنديدية بال�سيا�سات الحكومية المجحفة. �إلا �أنه لم ينجح 

في بناء ائتلاف حقوقي وا�سع حول هذه الق�ضية.

الاتحاد العام التون�سي لل�شغل والدعوة �إلى �إ�ضراب عام

في ال�سناوت لاأخيرة، رفع الاتحاد العام التون�سي لل�شغل 

والغلاء  للأ�سعار   
ّ
الم�ستمر الارتفاع  �ضد  ال�وصت  مرار 

التدابير  باتخاذ  التون�سية  الحكومة  مطالبا  تون�س،  في 

والاجتماعية  الاقت�صادية  ال�صعوبات  لتخفيف  المنا�سبة 

عن الماوطن، مثل الترفيع في لاأجور وزيادة ال�ضمانات 

الاجتماعية للعاملين في القطاع العام. 

نحو  العام  لاإتحاد  تّاه  ال�سنة،  من  لاأخير  الف�صل  وفي 

عام  �إ�ضراب  �إلى  الدعوة  نيته  عن  بالإعلان  الت�صعيد 

2018 احتجاجا على م�س�ألة تدهور  نوفمبر   22 بتاريخ 

الو�ضع لاإقت�صادي في البلاد وانعكا�ساته ال�سلبية على 

الحاور  ف�شل  وبعد  التون�سي،  للماوطن  المعي�شي  الو�ضع 

بين لاإتحاد والحكومة حول �سبل تح�سين �أجور الموظفين 

 19 في  ال�صادر  الاتحاد  بيان  في  نقر�أ  العام.  القطاع  في 

نوفمبر 2018 ما يلي: "لا يخفى على �أحد �أنّ مراجعة 

الت�ضخّم  تفاقم  �أملته عاومل  ا�ستحقاق  ا هي  �إنَّ لاأجور 

وانزلاق الدينار والتهاب لاأ�سعار وتزايد لاأعباء الجبائية 

وت�سارع  الخدمات  تدنّ  مع  العي�ش  تكاليف  وارتفاع 

التداين العائلي وت�ضخّم البطالة.." 

الصحفيين:  حراكات 
ر  يتكر يزي  البوعز

في ا�ستعادة للم�شهد التراجيدي لانتفا�ضة البوعزيزي، 

بنف�سه  النار  زرقي  الرزاق  عبد  ال�صحفي  الم�وصر  �أ�ضرم 

ما �أدى �إلى وفاته على الفور في 24 دي�سمبر في "�ساحة 

هذا  �أعاد  وقد  )غرب(.  الق�صرين  بمحافظة  ال�شهداء" 

الاقت�صادية  لاأو�ضاع  على  الاحتجاج  �إ�شعال  لاأمر 

لنقابة  التنفيذي  والاجتماعية في تون�س. وكان المكتب 

ال�صادر  بيانه  في  ذلك  عن  عبر  من  �أول  ال�صحفيين 

عن  بمن�أى  "لي�ست  ب�أنها  و�صفها  حيث  الحادثة،  �إثر 

وال�صحافة في  لاإعلام  قطاع  يعي�شه  الذي  المرير  الاوقع 

�سيا�سيّة  �إرادة  لأي  وغياب  وتهمي�ش  تفقير  من  تون�س 

من  بـ"التن�صل  الحكومة  متهما  القاونين،  لتطبيق 

ت�ضمن  التي  �سنتين،  منذ  المعلنة  لاإجراءات  تنفيذ 

الاقت�صادية  وحقوقهم  وال�صحفيين  ال�صحفيات  كرامة 

�سارعت  ال�سخط،  من  لمزيد  وتح�سبا  والاجتماعيّة". 

الحكومة التون�سية �إلى �إبرام �إتفاقية مع نقابة ال�صحفيين 

ت�ضمنت العديد من الوعود بالتح�سينات والتطويرات. 

لاإعلام  عن  تدريجيا  الق�ضية  هذه  غيب  الذي  لاأمر 

التراجع  �إلى  النقابة  ودفع  والحقوقي،  ال�شعبي  والحراك 

ب��شأن  ح�صل  وكما  وعليه،  له.  المخطط  لاإ�ضراب  عن 

الحراكين ال�سابقين، بد�أ هذا الحراك قويا لكن �سرعان ما 

خفتت �شعلته. 

المتقاعدين حراك 

عن   2018 �سنة  بداية  التون�سية  الحكومة  �أحجمت 

ل�سنة  لاأجور  زيادات  من  الثاني  الق�سط  �صرف 

لا  الزيادات  تلك  �أن  بدعوى  للمتقاعدين   2017

لتو�صيات  ا�ستجابة  هذا  موقفها  وبدا  ت�شملهم. 

�إقرا�ضه  ماو�صلة  ربط  الذي  الدولي  النقد  �صندوق 

نظام  "و�ضع  منها  اقت�صادية  ب�إ�صلاحات  لتون�س 

�إلى  الخطوة  �أ�شرت   .
م�ستدام"1 م�سار  على  التقاعد 

وك�شف  للمتقاعدين  مكت�سبة  بحقوق  للم�س  اتجاه 

الحكومة  به  تقدمت  الذي   
2
القانون م�شروع   لاحقا 

التقاعد  �أنظمة  بتنقيح  والمتعلق  ال�شعب  ناوب  لمجل�س 

عن جدية هذا التوجه. فقد اقترح الف�صل 37 منه �أن 

تكون الزيادات في جرايات المتقاعدين ح�صيلة لماوزنة 

بين ثلاثة عنا�صر هي "زيادات لاإجراء في المفاو�ضات 

 .
الاقت�صادي"3 والنمو  الت�ضخم  ون�سبتا  الاجتماعية 

�إعتبر المتقاعدون الذين تبلغ كتلتهم العددية ثلاثمائة 

التوجه  هذا  ��شأن  من  �أن  متقاعد  �آلاف  وخم�سة 

لاآلي  التعديل  في  والمتمثلة  المكت�سبة  بحقوقهم  الم�سّ 

لجراياتهم عند كل زيادة في �أجور النا�شطين، وتداعاو 

والتحرك ل�صده.  للتنظم  تاليا 

تونس-2018: في  والاجتماعية  الاقتصادية  الحقوق  حول  حراكات 
والشفقة والخوف  بالقلق  مجبولة  وقطاعية  عامة  حراكات 

حراكات حقوقية- 2018
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�أ�س�س قدماء النقابيين من المتقاعدين "الجامعة العامة 

تلك   ،
4
لل�شغل التون�سي  العام  بالاتحاد  للمتقاعدين" 

دعم  لها  و�ضمنت  تحركاتها  �أطرت  التي  الجامعة 

ت 
ّ
�أطر وقد  ت�أثيرا.  ولاأكثر  لاأقوى  النقابية  المنظمة 

التون�سي  العام  بالاتحاد  للمتقاعدين  العامة  الجامعة 

�سنة  امتدت طيلة  والتي  المتقاعدين  لل�شغل تحركات 

لأول  بح�وضرهم  المجتمعي  الحراك  وميزت   2018

من  خرجاو  �أنهم  يظنّ  كان  بعدما  تاريخهم  في  مرة 

التحركات:  تلك  محطات  �أهم  من  وكانت  �ساحته. 

بتاريخ  ال�شعب  ناوب  مجل�س  �أمام  عامة  تجمعات 

:18-10-2018  و2018-11-22. 

انتهى ن�ضالهم الاجتماعي �إلى النتائج لاآتية: 

�أق�ساط الزيادة  تراجع من الحكومة عن حرمانهم من 

،2017 ل�سنة  الخ�وص�صية 

م�شروع  من   37 للف�صل  المقترحة  ال�صيغة  �إ�سقاط 

التقاعد الجديد.  قانون 

النواب: المعلمين  حراك 
ع�شرة  التون�سي  العمومي  التعليم  بمدار�س  يدرّ�س 

�آلاف مدر�س وقتي �أي معلم غير منتدب في الوظيفة 

بالمعلمين  ه�ؤلاء  ت�سمية  على  وي�صطلح  العمومية. 

المدار�س  في  خ�وص�صا  عملهم  على  ويعوّل  الناوب 

الريفية التي يتم العزوف عن العمل بها وفي حالات 

العاور�ض  ب�سبب  بالمدار�س  الطارئة  ال�شغورات  �سد 

المعلمون  الر�سمي. تحول  التدري�س  ب�إطار  تلحق  التي 

اله�شا�شة  عناوين  من  بارز  عناون  �إلى  الناوب 

�أن  �أ�سا�س  على  للقانون،  الدولة  وخرق  الاجتماعية 

للتدري�س  مبا�شرا  عدّة  ل�سناوت  يظلّ  منهم  العديد 

وهي  الم�ضمون  لاأدنى  لاأجر  دون  �شهرية  ب�أجرة 

ت�صرف من دون انتظام. انتف�ض �سنة 2018 المعلمون 

في  بالحق  مطالبين  و�ضعهم  له  �آل  ما  �ضد  الناوب 

وبالانتداب  لائق  وبت�أجير  الاجتماعية  التغطية 

هذا  �سبيل  في  وخا�اوض  التدري�س.  �إطار  في  المبا�شر 

بين  تراوحت  التحركات الاحتجاجية  هام من  عددا 

مقاطعة العودة المدر�سية والتظاهر والاعت�صام بمقرات 

ن�ضالاتهم  و�ساندت  للتعليم  الجهوية  المندوبيات 

العام  بالاتحاد  لاأ�سا�سي  للتعليم  العامة  النقابة 

لل�شغل. التون�سي 

�أثمر تحركهم عن �إم�ضاء وزارة التربية والنقابة بتاريخ 

الطرف  بموجبها  تعهد  اتفاقية   2018-05-08

الحكومي ب:

لاإدماج في �إطار التدري�س على دفوعات �سنوية، 

بمنح  بتنظيرهم  الناوب  المعلمين  ت�أجير  نظام  �إ�صلاح   

المعو�ضين، لاأ�ساتذة 

تحديد �ساعات العمل لاأ�سبوعية بما يناظر المعلمين،

بالتغطية الاجتماعية. توجت الاتفاقية حراكا  التمتيع 

لم  ولكنها  التون�سية  البلاد  كل  �شمل  هاما  اجتماعيا 

طلبا  تحركاتهم  الناوب  العلمين  لماو�صلة  اعتبارا  تنهِه 

لتفعيلها.

حراك عمال الحضائر:
القرن  �ستينات  في  التون�سية  الحكومة  ابتدعت 

وتتمثل  م�شاريعها.  لت�سيير  العمل  ح�ضائر  الما�ضي 

محدود  بمقابل  وقتي  ت�شغيل  في  الح�ضائر  هذه 

من  �شكل  ب�أي  الا�ستفادة  دون  من  للعمالة، 

لموظفي  العائدة  الاجتماعية  المنافع  من  لاأ�شكال 

عمال  و�ضعيات  ت�سوية  الثورة  بعد  تمت  الدولة. 

محاولة  وفي  ولكن  قبلها.  �إنتدباو  الذين  الح�ضائر 

الاجتماعي،  والحراك  الت�شغيل  طلبات  لمجابهة 

ظل  التي  الح�ضائر  تلك  لتفعيل  الدولة  عادت 

هذه  وتبدو  القانون.  منظومة  خارج  بها  العاملون 

البطالة  قبيل  من  الحالات  من  كثير  في  الح�ضائر 

لاإدارية  المحكمة  ق�ضاء  فقه  ا�ستقر  المقنعة. 

قانونية  عدم  على  التعقيب  محكمة  ق�ضاء  وفقه 

على  الفقهين  كلا  و�أكد  الر�سمية  الجهات  ممار�سات 

بكل  التمتع  في  ال�صيغة  هذه  وفق  المنتدبين  حق 

ت�ؤل  لم  لاأحكام  تلك  لكن  القانونية  ال�ضمانات 

هذا. الت�شغيل  �شكل  من  لموقفها  حكومية  لمراجعة 

خم�سة  الح�ضائر  عمال  عدد   2017 �سنة  نهاية  بلغ 

لاأقل  الجهات  ت�ستقطب   
5
عامل �ألف  وثمانين 

الن�سبة  الداخلية  المناطق  �أي  التنمية  من  حظا 

تن�سيقيات  في  ه�ؤلاء  تنظّم  وقد   .
6
منهم لاأكبر 

تحركهم  ووجد  و�ضعياتهم.  بت�سوية  للمطالبة  جهوية 

لل�شغل  التون�سي  العام  الاتحاد  من  كبرى  م�ساندة 

عمال  خا�ض   .
7
مطالبهم بالكامل  تبنى  الذي 

الاحتجاجية  التحركات  من  هاما  عددا  الح�ضائر 

اعت�صامات  �أهمها  من  البلاد  مناطق  مختلف  في 

 
8
الحكومة رئا�سة  مقر  قبالة  الق�صبة  ب�ساحة  متكررة 

9
وبالجهات.

الاتحاد  قيادة  وقعت   ،2018-12-28 بتاريخ 

اتفاقية  الحكومة  ورئا�سة  لل�شغل  التون�سي  العام 

الح�ضائر  عمال  مطالب  من  لعدد  فيها  ا�ستجابت 

فعليا  عملا  منهم  يمار�س  لمن  الانتداب  ومنها 

الاختيارية. المغادرة  في  بالحق  والتمتيع 

تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�صادر والمراجع على الموقع لاإلكتروني للمفكرة 

ب�س�ؤالنا لاأ�ستاذ رم�ضان الم�سعودي، �أحد م�ؤ�س�سي 

المنتدى لاإقت�صادي ولاإجتماعي، عن �أ�سباب 

التراجع ال�سريع لهذه الحراكات، �أجاب �أن م�شكلة 

الحراكات ال�شعبية عموما بعد الثورة هي تحوّلها 

من تغييرية �إلى �إ�صلاحية ت�سودها لاآنية، وتقوم 

على ظرفية الزمان، والمركزية. فقد �أ�صبحت هذه 

الحراكات م�ستقلة بمطالبها، بالأ�شخا�ص المعنيين بها، 

وبانت�شارها الجغرافية. لاأمر الذي ي�صعّب و�ضعها في 

�إطار �أكبر وتحويلها �إلى حراك �شعبي وطني ممتد على 

كل الولايات. فنلاحظ �أن حراكا معينا في �سيدي 

بوزيد مثلا ينتهي بمجرد تح�صل الفئة المحتجة على 

مطالبها. وذلك يعود لثلاثة عاومل: )1( �إح�سا�س عام 

ب�أن الت�ضامن الذي �أحدثته الثورة لن يتكرر ويجب 

على كل �شخ�ص �أو كل منطقة �أو كل مجموعة �أو 

فئة �أن ت�أخذ حقها بيدها. )2( �أن وجود نظام قمعي 

ي�ستهدف الجميع قبل الثورة كان �سببا كافيا في توحد 

المطالب والت�ضامن ب�شكل عابر للمناطق والولايات 

�آنذاك. �أما اليوم فهناك ما يمكن �أن ن�سميه "لامركزية 

�شعورية" بالحاجة �إلى التحرك ولاإحتجاج. )3( 

�أخيرا، غياب �إ�ستراتيجية حكومية وا�ضحة. ففي 

ظل عدم لاإ�ستقرار الحكومي منذ الثورة �إلى اليوم، 

لي�س هناك خطة عمل حكومية وا�ضحة لاأهداف 

ولاإمكانيات. فكل حكومة راحت تم�ضي �إتفاقيات 

"�إ�ستر�ضائية" مع لاأطراف المحتجة لمجرد الطم�أنة 

ولاإ�سكات ولي�س بنية التغيير الفعلي.

وكان المنتدى �سعى �إلى عقد م�ؤتمره الوطني الثاني 

في مار�س 2018 كمحاولة لتجميع �أكبر عدد من 

منظمي الحركات لاإجتماعية التى برزت خلال 

ال�سناوت لاأخيرة، تلك التى حظيت بتغطية �إعلامية 

وتلك المحدودة بجغرافيتها والتى بقيت خارج 

الخطاب العام ولاإعلامي، كالحراكات التى تحدث 

في المناطق الداخلية والجنوبية. الغاية الرئي�سية من 

هذا الم�ؤتمر، كما �أو�ضح الرم�ضاني هو الت�شاور حول 

�إمكانية ت�شكيل هيكل �أو هيئة تن�سيقية جامعة لكل 

هذه الحراكات والتباحث حول لاأ�سباب التى 

�أخذت تحول دون �إمكانية تحول هذه الحراكات من 

كونها محدودة مناطقيا وفي �إطار جمهوري �ضيق �إلى 

حراكات وطنية جامعة. هذا ما يوحي باحتمالية �أن 

ت�شهد الحراكات الحقوقية لاإقت�صادية ولاإجماعية 

مكانا �أكثر بروزا في الم�شهد الحقوقي التون�سي.

حقوقي؟ تضامن 

حراكات حقوقية- 2018



العدد 14، أفريل 2019
32

�إليها  الم�شار  الميم  ومجتمع  المثليين  تحركات  عن  ف�ضلا 

 2018 الفردية، لوحظ في  �أعلاه �ضمن خانة الحريات 

حراك مميز لذوي لاإعاقة وللعمال المهاجرين. كما �شهد 

هذا العام بدء تطبيق قانون حماية المر�أة من العنف. 

ق�ضايا لاأ�سرة والعنف �ضد المر�أة .. بين القانون وتطبيقه

في �سنة 2017، تم �إقرار قانون حماية المر�أة من العنف. 

ونلحظ �أن الجمعية التون�سية لن�ساء حول التنمية كانت 

التى  الوحيدة،  تكن  لم  �إن  القليلة،  الجمعيات  من 

�ضمان  على   2018 لعام  عملها  �إ�ستراتيجية  ركزت 

تفعيل هذا القانون. "16 يوم من �أجل التوعية بقانون 

الذي  لاأبرز  الن�شاط  كان  العنف"  من  المر�أة  حماية 

جنَدت من �أجلها هذه الجمعية ن�شطاءها في العديد من 

الولايات التون�سية. 

ن�ست�شفّ من نق�ص عدد الجمعيات والمنظمات المهتمة 

�إ�شكاليات  �إحدى  �إقراره،  بعد  القانون  تطبيق  بمتابعة 

الجمعيات  �أن  من  فبالرغم  تون�س.  الحقوقي في  العمل 

بناء  في  كبيرة  نجاحات  حققت  الحقوقية  والمنظمات 

يركز  الذي  الجهد  هذا  �أن  �إلا  حمائية،  قانونية  تر�سانة 

ي�سقط  القانونية،  الن�وص�ص  ومراكمة  ا�ست�صدار  على 

جانبا �آخر مهما لاحظناه مرات عديدة �ألا وهو �ضرورة 

متابعة م�سار ما بعد عملية �إقرار القانون. عملية التح�شيد 

ور�ص ال�صفوف لع�شرات الجمعيات خلال م�سار �إقرار 

القانون �سرعان ما تخبو لينتهي الحال بجمعية �أو �إثنتين 

لا غير تعملان على تطبيق القانون بعد الم�صادقة عليه. 

قانون حماية المر�أة من كل �أ�شكال العنف مثال وا�ضح 

على ذلك.

ية لذوي وذوات  %2 حق مش مز

الإعاقة
2 بالمائة حق ولي�س  "2 بالمائة حق مو�ش مزيّة" )�أي 

للدفاع  التون�سية  المنظمة  �أطلقتها  حملة  تف�ضيلا(، 

على  لل�ضغط  لاإعاقة  ذوي  لاأ�شخا�ص  حقوق  عن 

والقرارات  القاونين  لتفعيل  والمعنيين  الحاكمة  القوة 

في  بحقهم  لاإعاقة  ذوي  تمتع  ت�ضمن  التى  الر�سمية 

الماوطنين،  جميع  مع  الم�ساواة  قدم  على  الت�شغيل 

 16 في  الم�ؤرخ   2016 ل�سنة   41 عدد  قانون  خ�وص�صا 

تقل  لا  ن�سبة  �إ�سناد  على  ين�ص  والذي   2016 ماي 

العمومية  بالوظيفة  ال�سنوية  الانتدابات  من   2% عن 

الذين  لاإعاقة  ذوي  لاأ�شخا�ص  لفائدة  بالأولوية 

القانون  بهذا  عليها  المن�وص�ص  لل�شروط  ي�ستجيبون 

طالبت  كما  المطلوب.  بالعمل  للقيام  الم�ؤهلات  ولهم 

لاأقل  على  واحدة  عمل  فر�صة  تخ�صي�ص  المنظمة 

لأ�شخا�ص من ذوي لاإعاقة في كل من��شأة �أو م�ؤ�س�سة 

50 و99 موظف وفر�ص  عمومية �أو خا�صة ت�ضم بين 

عمل بن�سبة لا تقل عن %2 في كل من��شأة وم�ؤ�س�سة 

�أكثر.  �أو  �شخ�ص  مائة  على  تحتوي  خا�صة  �أو  عمومية 

�إليها  دعت  عديدة  �إحتجاجية  وقفات  الحملة  تخللت 

لاأ�شخا�ص  عن  للدفاع  التون�سية  المنظمة  مكاتب 

الجنوب  في  مدينة  قف�صة،  من  كل  في  لاإعاقة  ذوي 

الغربي التون�سي يوم الثلاثاء 09 �أكتوبر 2018. كما 

الولايات  من  العديد  على  بجولات  المنظمة  قامت 

المعنيين.  للقاء  قف�صة،  الكاف،  مدنين،  مثل  التون�سية 

لتوظيف  �ضامنة  �إتفاقيات  عقد  المنظمة  حاولت  وقد 

%2 من ذوي لاإعاقة في هذه الجهات. كان �أهم هذه 

مزاتي،  ي�سري  �أ.  لنا  �شرح  قف�صة، كما  لقاء  اللقاءات 

مع  اجتمع  حيث  معه.  حاورنا  خلال  المنظمة،  رئي�س 

بانتداب  تعهد  الذي  قف�صة  ف�سفاط  �شركة  عام  مدير 

%2 من ذوي لاإعاقة خلال الانتدابات القادمة. 

�إنت�صارا  لاإعاقة  وذوات  ذوو  حقق  �أخرى،  جهة  من 

يعد لاأبرز في 2018. فقد فاز 15 من �أ�صل 18 مر�شحا 

كرئي�س قائمة من ذوي وذوات لاإعاقة في لاإنتخابات 

البلدية، وهي لاأولى من نوعها في تون�س. كما فاز 144 

المجال�س  في  لاإعاقة  وذوات  ذوي  بين  من  �شخ�ص 

البلدية التي يبلغ العدد لاإجمالي لأع�ضائها 7500. 

ولهذا الفوز دلالتان. لاأولى هي حجم لاإقبال الكبير 

من قبل هذه الفئة ووعيهم المتزايد ب�أهمية م�شاركتهم 

يدل  كما  القرار.  �صنع  لماوقع  وتر�شحهم  ال�سيا�سية 

ولاإق�صاء  الو�صم  ب�أهمية تحدي  الفئة  هذه  وعي  على 

من  والتقليل  �إ�ست�ضعافهم  على  القائم  لاإجتماعي 

قدراتهم. جاء هذا الفوز بعد ن�ضال دام �سناوت �أثمر 

في 2018 وبعد �أن �أدرج �صناع القرار الاقتراح المقدم 

ذوي  حقوق  عن  للدفاع  التون�سية  المنظمة  قبل  من 

الفئة من  ب�أن يكون �شخ�ص من هذه  لاإعاقة  وذوات 

على  الانتخابية،  القائمات  في  لاأوائل  الع�شرة  �ضمن 

�أن يترتب على كل من لا يلتزم بذلك حرمان القائمة 

�أو الحزب من التمويل العمومي.

ذوي وذوات الإعاقة وحق 
لتعليم ا

�شهد �أكتوبر 2018 حدثا �آخر لا يقل م�سا�سا بحقوق 

المدر�سة  �إدارة  رف�ضت  بحيث  لاإعاقة،  وذوات  ذوي 

ت�سمح  �أن  بتون�س  ال�صحة  وتقنيات  لعلوم  الوطنية 

من  ب�صرية  �إعاقة  من  ي�شكون  طالبا  وع�شرين  ل�ستة 

الجامعية  ال�سنة  بداية  بها  الدر�س  ب�صفوف  الالتحاق 

هدد  الذين  الطلبة  دفع  الذي  لاأمر   .2019-2018

منهم  القادمين  حرم  كما  التعليم،  في  حقهم  القرار 

ال�سكن  من  تون�س  العا�صمة  البعيدة عن  المناطق  من 

�أمام مقر وزارة  الجامعي، �إلى لاإعت�صام لأيام متعددة 

العالي.  التعليم 

 ،2018 �سبتمبر  في  تحديدا  الحادثة،  هذه  �سبقت 

�إدارة المدر�سة الوطنية لعلوم وتقنيات ال�صحة  محاولة 

بتون�س حرمان الطلبة المكفوفين من حقهم في التعليم 

المعهد  �إدارة  ومحاولة  ت�أطيرهم  عن  عجزها  بدعوى 

من  فحيل  �صفاء  الطالبة  منع  بنابل  للغات  العالي 

�أنها ت�ستعمل في تنقلها كر�سيا  بالمعهد بحجة  التر�سيم 

التي  التربوية  المرافق  ا�ستعمال  من  يمنعها  بما  متحركا 

لم ت�صمم هند�سيا لمن كان في مثل و�ضعها. وفيما لم 

الحالات،  هذه  المعنيين في  قبل  من  �أي تحرك  ي�سجل 

تحركات  مبا�شرة  على  مرغمين  �أنف�سهم  الطلبة  وجد 

اتحادات  من  م�ساندة  �أي  ودون  منفردين  �إحتجاجية 

و�صل  للمعوقين.  الممثلة  الجمعيات  من  �أو  الطلبة 

الحقوقيين  والنا�شطين  للإعلام  هذه  تحركاتهم  �صدى 

لذلك  ودعما.  منا�صرة  بالتحرك  با�شروا  الذي 

ا�ضطرت وزارة التعليم العالي التي غابت عن الم�شهد 

ك�سلطة  جانبها  من  تعهد  ب�إعلان  للتدخل  البداية  في 

المحتجين  الطلبة  حق  على  بالحفاظ  �إداري  �إ�شراف 

من  الحق  هذا  ممار�سة  ت�ستدعيه  ما  وبتوفير  التعليم  في 

ماورد. 

يين"  "الإيفوار مظاهرة 
"لا للتمييز  رفعا لشعار 

العنصري"
بالرغم من التطور القانوني اللافت في تون�س فيما يخ�ص 

القانون  �إقرار  مع  تحديدا  العن�صري،  التمييز  مناه�ضة 

على  بالق�ضاء  المتعلق   2018 ل�سنة   11 عدد  لاأ�سا�سي 

جميع �أ�شكال الميز العن�صري بتاريخ 2018/10/09، 

ما زالت الممار�سات العن�صرية من اعتداءات وتمييز قائم 

على لون الب�شرة م�ستمرة في البلاد. لاأقليات المنحدرة 

من دول �أفريقيا جنوب ال�صحراء )�إيفاوريين( في تون�س 

الممار�سات  لهذه  تتعر�ض  التي  الفئات  �أبرز  من  هي 

�أ�سا�س لون  العنف على  التي لا تخلو من  اللا�إن�سانية 

2018، حدث  الب�شرة، وت�صل �إلى حد القتل. خلال 

من  �أقل  في  تون�س  في  �إيفاوريين  وفاة  حالات  ثلاث 

كوت  جالية  جمعية  رئي�س  مقتل  �آخرها  كان  �أ�سبوع، 

لاأحد  ليل  كوليبالي"  "فاليكو  تون�س  في  ديفاور 

عفوي،  ب�شكل  بال�سكين.  طعناً   2018 دي�سمبر   23

لاإيفاورية  الجالية  من  كبيرا  عددا  الحادثة  هذه  دفعت 

التون�سية  العا�صمة  في  البلدي  الم�سرح  �أمام  بالتظاهر 

�شعار  رافعين   2018 دي�سمبر   25 الثلاثاء  نهار  في 

�إحتجاج  كيفية  هو  بالذكر  الجدير  للعن�صرية".  "لا 

لاإيفوريين. حيث رفعاو مطالبهم من خلال رق�صاتهم 

و�أغانيهم لاإيفورية التقليدية التي ملأت �ساحة بورقيبة. 

�شاركهم الرق�ص والغناء عدد كبير من التون�سيين ومن 

جن�سيات عربية و�أجنبية مختلفة.

:2018 تونس-  في  هشة  لفئات  حراكات 
يين وللإيفوار الإعاقة  لذوي  متميز  حراك 
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كان المر�سوم 88 الذي تم �إقراره في 24 �سبتمبر 2011 

�أف�سج  والذي  التون�سية  الثورة  مكت�سبات  �أهم  �أحد 

�أمام حرية العمل الحقوقي وت�شكيل منظمات  المجال 

حقوقية. حيث �أقر هذا المر�سوم في ف�صله لاأول بو�وضح 

والن�شاط  �إليها  والان�ضمام  الجمعيات  ت�أ�سي�س  "حرية 

تون�س  �شهدتها  التى  الطفرة  رغم  �إطارها...".  في 

التى  وجمعيات،  منظمات  ت�شكيل  م�ستوى  على 

2011، �إلا �أن هذا لاإندفاع  11,400 في  تجاوز عددها 

بداية  واجه �صعوبات عديدة في  الحقوقي  العمل  نحو 

لاأمر، خ�وص�صاً في ظل النق�ص على الم�ستوى المعرفي 

والب�شري الذي مثل عقبة �أمام الجمعيات والمنظمات 

التون�سية للم�ضي قدما وبفعالية في هذا المجال. �إلا �أنه 

الحقوقيون  الفاعلون  حقق  قليلة  �سناوت  غ�وضن  وفي 

مقارنة  العربية،  المنطقة  في  لاأبرز  تعد  مكت�سبات 

بعقود الا�ستبداد الطويلة التى مثلت عاملا رئي�سيا في 

المنظمات  �أن  �إلا  والحقوقي.  الجمعياتي  العمل  ركود 

ال�سناوت  خلال  ا�ستطاعت  التون�سية  والجمعيات 

عملها  �أ�ساليب  تطور  �أن  الثورة  تلت  التى  القليلة 

تبني  من  مكنها  مما  م�ستمر  ب�شكل  �أداءها  وتح�سن 

المطالب الحقوقية وخو�ض المعارك مع المنظومة الحاكمة 

الثورة،  من  �سناوت  ثماني  المكا�سب.بعد  وتحقيق  بل 

�أن  ي�ستطيع المراقب والمتابع للعمل الحقوقي في تون�س 

ير�صد �إ�ضافة �إلى التطور الحا�صل على م�ستوى العمل 

�آليات  في  الملحوظ  الن�سبي  الن�وضج  ومدى  الحقوقي 

من  ذلك  تجلى  العام.  الف�ضاء  في  والت�أثير  الح�شد 

خلال تجذر العمل الائتلافي التعاوني بين الجمعيات 

والمنظمات  الجمعيات  بين  الماوجهات  وتاوتر  الحقوقية 

�سنحاول  �أدناه،  الحاكمة.  والمنظومة  الحقوقية 

الحقوقية  والجمعيات  المنظمات  �آليات  �أهم  �إ�ستعرا�ض 

�أثارت جدلا  التى  المطالب  �أبرز  للدفاع عن  تون�س  في 

في 2018، �إ�ضافة �إلى تنوع الو�سائل التي مكنتها من 

على  حولها  الحقوقي  والوعي  اللازم  الح�شد  تحقيق 

وقد  الجمعياتي.  التعاون  �أو  العام  الف�ضاء  م�ستوى 

�آليات  تجاوز  التون�سية  الحقوقية  المنظمات  ا�ستطاعت 

العمل ولاإت�صال الكلا�سيكية، من م�ؤتمرات وندوات 

لاإجتماعي،  التاو�صل  ماوقع  لتوظف  ودرا�سات، 

قاعدة  وتو�سيع  �أهدافها  لخدمة  وتويتر،  كفي�سبوك 

الحقوقي  الخطاب  �أخرج  التجديد  هذا  منا�صريها. 

والثقافية  ال�سيا�سية  للنخب  ال�ضيقة  الدائرة  ن�سبيا من 

ليتو�سع نحو فئات جديدة �أكثر ت�أثرا بو�سائل لاإت�صال 

الحديثة، على غرار ال�شباب. 

المشاركة في بناء ترسانة 
قانونية: لكن ماذا بعد إقرار 

القوانين؟   
في  والحقوقية  المدنية  والجمعيات  المنظمات  لعبت 

المبا�شر  التدخل  �أو  بالمراقبة  �ساوء  كبيرا  دورا  تون�س 

على  يعدّ  الذي  الجديد  تون�س  د�ستور  �صياغة  في 

�ضمان  �صعيد  على  تطورا  لاأكثر  العربي  الم�ستوى 

الحقوق والحريات. ا�ستكملت المنظمات الحقوقية بعد 

و�ضع د�ستور 27 جانفي 2014 م�سار بناء هذا الدرع 

على  الد�ستور  م�ضامين  تنزيل  محاولاتها  خلال  من 

المنظومة  ت�ستطيع لجم  قانونية  تر�سانة  الاوقع عبر  �أر�ض 

�إنقلاب على  و�أي محاولة  �إنتهاكات  �أي  الحاكمة عن 

لاأ�ساليب  انتهاج  �أو  التون�سية  الثورة  مكت�سبات 

القمعية. 

لاأهمية  من  غاية  في  قانون  �إقرار  �شهدنا   2018 عام 

العن�صري  التمييز  �أ�شكال  بالق�ضاء على جميع  يتعلق 

في  نوعها  من  لاأولى  �سابقة  القانون  هذا  يعد  والذي 

العالم العربي. من جهة �أخرى، كانت "مجلة الحقوق 

والحريات الفردية" من �أبرز ما المقترحات التى �ساهم 

في  الحقوقي  المجتمع  ومنظمات  ن�شطاء  طرحها  في 

تون�س، وقد بادر عدد من الناوب المنتمين �إلى مختلف 

لاأ�سا�سي عدد  القانون  لتقديم مقترح  النيابية،  الكتل 
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قانون  م�شروع  بتقديم  الحكومة  اكتفت  بعدما  الفردية، 

المعهد  وعمل  كما  الماوريث."  في  الم�ساواة  حول 

لحقوق  ال�سامية  والمفو�ضية  لاإن�سان  لحقوق  العربي 

بحماية  يتعلق  قانون  م�شروع  �إعداد  على  لاإن�سان 

بن�سخة  الم�شروع  ليبلغ   ،2011 عام  منذ  اللاجئين 

في  بتمريره  �سمحت  متقدمة  درجة   "2018 "جاون 

�أن  �أمل  على  ال�شعب  ناوب  مجل�س  �إلى   2018 �آخر 

حققت  وفيما  عليه.  والم�صادقة  مناق�شته  لاحقا  يتم 

على  كبيرة  نجاحات  الحقوقية  والمنظمات  الجمعيات 

متابعة  تبقى  ال�صلبة،  القانونية  التر�سانة  بناء  �صعيد 

التح�شيد  عملية  �ضعيفة.  بالمقابل  القاونين  تنفيذ 

م�سار  خلال  الجمعيات  لع�شرات  ال�صفوف  ور�ص 

بجمعية  الحال  لينتهي  تخبو  ما  �سرعان  القانون  �إقرار 

القانون  تطبيق  على  بال�سهر  تلتزم  غير  لا  �إثنتين  �أو 

كل  من  المر�أة  قانون حماية  عليه. جمع  الم�صادقة  بعد 

لاأولى كم�شروع  �صيغته  العنف حوله خلال  �أ�شكال 

قانون كل الجمعيات الن�سوية بالإ�ضافة �إلى الجمعيات 

الحقوقية المن�وضية تحت راية لاإئتلاف المدني للحريات 

الفردية. �إلا �أننا لاحظنا �أن جمعية الن�ساء التون�سيات 

القليلة  الجمعيات  من  هي  التنمية  حول  للبحث 

لهذا  الحكومة  تطبيق  مراقبة  على  اليوم  تعمل  التى 

القانون. نذكر هنا �أن الن�ساء التون�سيات للبحث حول 

التنفيذ  بعد دخوله حيز  فورا  بالعمل  با�شرت  التنمية 

في فيفري 2018. كان من �أهم ن�شاطات هذه الجمعية 

�أهمية  المر�أة".  �ضد  العنف  بقانون  للتوعية  يوما   16"

فاقت  التى  الم�شاركة  في  فقط  تكمن  لا  القانون  هذا 

الجمعية  رئي�سة  كنو  �سلوى  �أة.  �أ�شارت  كما   ،3000

ن�شاطاته ركزت  �أي�ضاً كون  في حاورها مع المفكرة، بل 

الكاف،  وهي  تون�س  في  كبرى  ولايات  �أربع  على 

العا�صمة. وتون�س  �سليانة،  جندوبة، 

التقا�ضي  �ضعف  خلال  من  ذلك  ويتعزز 

الا�ستراتيجي �أو ر�صد �أعمال الق�ضاء عموما في عمل 

المنظمات.  هذه 

في  الجمعيات  مساعدة 
الولايات 

 ،2018 في  ر�صدها  تم  التى  لاإيجابية  لاأمور  من 

وذات  العريقة  والجمعيات  المنظمات  وعي  تزايد  هي 

التون�سية  العا�صمة  في  والمادية  الت�أثيرية  لاإمكانيات 

والمناطق  الجهات  في  والمنظمات  الجمعيات  ب�أهمية 

الداخلية في تون�س من جهة ونجاعة اللامركزية بالعمل 

لدعم  لاأول  م�شروعها  يقظ"  "�أنا  �أطلقت  الحقوقي. 

المنظمات والجمعيات المحلية في مدن تون�سية مختلفة، 

 .2018 مار�س   21 في  تهمي�شا  لاأكثر  تلك  خ�وص�صاً 

�إلى  القادمتين  ال�سنتين  خلال  يقظ"  "�أنا  تهدف 

وتقنياً.  مادياً  النا�شئة  المدني  المجتمع  جمعيات  دعم 

دينار  �ألف   600.000 مبلغ  الغر�ض  لهذا  ر�صدت 

الحوكمة  م�سار  �ضمن  الم�شروع  هذا  يدخل  كمنح. 

�أ�سا�سي تعمل عليه المنظمة.  المحلية، وهو م�سار 

بعقد  يقظ"  "�أنا  قامت  الم�شروع،  �إطلاق  منذ 

ومنظمة محلية في  40 جمعية  من  �أكثر  مع  �شراكات 

كان ذلك �ضمن  الم�شرع.  �إطار هذا  ع�شرين ولاية في 

الانتخابات  ملاحظة  لم�سار  المتابعة  ا�ستراتيجيتها 

الن�ساء  اللامركزية.�أما جمعية  تكري�س مفهوم  البلدية 

بالتعاون  فقامت  التنمية  حول  للبحث  التون�سيات 

في  محلية  ومنظمات  جمعيات  �سبع  من  �أكثر  مع 

وتون�س  �سليانة،  جندوبة،  الكاف،  هم  ولايات  �أربع 

بقانون  للتوعية  يوما  ع�شرة  ال�ست  �إطار  في  العا�صمة 

قدمت   .2017 عام  ال�صادر  العنف  من  المر�أة  حماية 

الجمعية م�ساعدات مادية ولوج�ستية لهذه الجمعيات. 

المنا�سبة  الن�شاطات  اختيار  حرية  �أعطتهم  كما 

بالعمل معها  التى هم مهتمون  الن�ساء  لولاياتهم وفئة 

في  الجمعيات  �إختارت  فمثلا،  لاأيام.  هذه  خلال 

على  وتوعيتهم  ال�سجينات  مع  العمل  الكاف  ولاية 

يمكنهن  وكيف  العنف  من  المر�أة  حماية  قانون  �أهمية 

الا�ستفادة منهم في حال تعر�ضهن لأي اعتداء.

مجالات التعبير في الفضاء 
العام 

دون  فمن  العام.  الف�ضاء  في  التعبير  مجالات  تنوعت 

�أ�شكال  تطورت  ال�شعبي،  الاحتجاج  عن  التخلي 

الاجتماعي  التاو�صل  و�سائل  ا�ستخدام  �أهمها  �أخرى 

ومهرجانات لاأفلام والمعار�ض ذات الطابع الحقوقي.

 

الاحتجاجات الشعبية

�شيوعا  الحقوقي  والتغيير  لاإحتجاج  مظاهر  �أكثر  من 

التي  ال�شعبية  الاحتجاجات  هي  تون�س  في  وتاريخا 

لماوجهة  لاأمثل  الطريقة  التون�سيين  �أذهان  في  �أ�صبحت 

التون�سيون  �إ�ستمر   ،2010 ثورة  بعد  الحاكمة.  المنظومة 

ال�سيا�سي  ال�سلوك  على  احتجاجا  ال�شارع  �إلى  باللجوء 

للمنظومة الحاكمة التى ما انفكت تحاول الانق�ضا�ض على 

مكت�سبات الثورة وم�سار الانتقال الديمقراطي. منذ بداية 

تتزايد  ال�شعبية  لاإحتجاجات  �أخذت  اليوم  �إلى   2012

�أكده لاأ�ستاذ م�سعود  ب�شكل ملحوظ وم�ستمر. هذا ما 

الرم�ضاني، رئي�س المنتدى التون�سي للحقوق الاقت�صادي 

الحراك  وتوثيق  ر�صد  في  لاأبرز  وهو  ولاإجتماعي 

لاإجتماعي في تون�س بعد الثورة. هذا التزايد الذي دفع 

المنتدى �إلى عقد م�ؤتمره الوطني الثاني في مار�س 2018 

لتجميع منظمي الحركات لاإجتماعية التى برزت خلال 

ال�سناوت لاأخيرة من �أجل �إيجاد �آليات ت�ساعد الحركات 

تنظيميا  الم�شتتة  وديناميكيتها  تون�س  في  الاحتجاجية 

وجغرافيا على التقارب والت�ضامن والت�شبيك. 

�إحتجاجية  �سنة  �سابقاتها،  كما  كانت   ،2018 �سنة 

ب�إمتياز. المثير للإهتمام هو الزيادة في عدد لاإحتجاجات 

هذه ال�سنة، خ�وص�صاً في �شهورها لاأولى. ر�صد المنتدى 

تقريره  في  ولاإجتماعية  لاإقت�صادية  للحقوق  التون�سي 

لاإجتماعية  لاإحتجاجات  حول   2018 جانفي  ل�شهر 

المنتدى،  ي�صدره  �شهري  تقرير  وهو  والفردية،  الجماعية 

تحرك  منها   1402 احتجاجي  تحرك   1490 حاولي 

جماعي تركزت هذه لاأخيرة في العا�صمة التون�سية، 155 

�إحتجاج، وولاية �سيدي بوزيد، 123 �إحتجاج. من �أبرز 

هذه لاإحتجاجات كانت حملة "في�ش ن�ستناو". كانت 

الن�شاطات التي تخللت تحرك الحملة مثير للإهتمام. فمثلا 

تم ترجمة قانون المالية التى قامت الحملة �إعترا�ض عليه �إلى 

"التون�سية الدارجة" لتكون الم�شاركة في لاإحتجاج على 

الحملة  منظمو  و�ضح  هكذا  و�سيا�سي،  قانوني  "وعي" 

بتنظيم  قاماو  الحملة  ن�شطاء  �أن  �إلى  بالإ�ضافة  للمفكرة. 

نقا�شات حول القانون في مقاهٍ مختلفة في العا�صمة تون�س 

النقا�ش،  نطاق  لتو�سيع  منهم  كمحاولة  الجهات،  وباقي 

�شاملًا مختلف الفئات العمرية ولاإجتماعية. ا�ستمرت 

الاجتماعات في هذه المقاهي ال�سيا�سية طيلة فترة التحرك. 

حادثة "الحرقة" والتى �سبق وتحدثنا عنها في الجزء لاأول 

من هذا التقرير تلتها �إحتجاجات كثيرة ت�ضامنا مع �ضحايا 

الحادثة وعائلاتهم. نذكر من هذه الوقفات تلك التى دعا 

�إليها المنتدى التون�سي للحقوق لاإقت�صادية ولاإجتماعية 

بتاريخ 7 جاون 2018، �أمام الم�سرح البلدي في العا�صمة 

الحقوقيين  الن�شطاء  من  العديد  فيها  �شارك  التون�سية. 

الوقفات  من  العديد  ونظّمت  كما  الماوطنين.  وعموم 

العدد  ت�صدر  التى  المناطق  العديد من  لاإحتجاجية في 

لاأكبر من ال�شباب للهجرة الغير �شرعية �إحتجاجا على 

التون�سية  للدولة  ومطالبة  المتردي  لاإقت�صادي  الو�ضع 

�إتخاذ لاإجراءات اللازمة لمكافحة هذه الظاهرة المتزايدة. 

مثل  التون�سي  الجنوب  في  تتمركز  المناطق  هذه  �أغلب 

مدنين وتطاوين والحامة.كما نذكر بوقفة 13 �أوت والتى 

اليوم  بمنا�سبة  الديمقراطيات  الن�ساء  جمعية  �إليها  دعت 

الوطني للمر�أة التون�سية وتزامنا مع �إعلان الرئي�س الباجي 

قايد ال�سب�سي عن م�شروع الم�ساواة لاإختيارية في لاإرث. 

واللافت �أن هذه المظاهرة جوبهت بم�سيرة معار�ضة لتقرير 

لجنة الم�ساواة الحريات الفردية وتحديدا الم�ساواة في لاإرث. 

2018 بين التقليد والتجديد: الحراك الحقوقي في تونس لعام 
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وثائقيات وقضايا حقوقية

الن�ضال  في  كبيرة  ح�صة  الوثائقية  للأفلام  �أي�ضا  كان 

الحقوقي في هذه ال�سنة. وثائقي Deportato، الذي 

للحقوق  التون�سي  المنتدى  من  كل  تنفيذه  على  عمل 

عر�ضه  وتم  "ناوة"  وموقع  والاجتماعية  الاقت�صادية 

لاأول بتاريخ 18 دي�سمبر 2018. وقد �شكل هذا الفيلم 

�أحد �أهم الوثائقيات التون�سية التى تتحدث عن مو�ضع 

حمادي  �أخرجه  الذي  الفيلم،  يتابع  حيث  "الحرقة". 

لاأ�سود، �سيراً ذاتية لمرحلين تون�سيين من �إيطاليا وم�سيرة 

و�وصلهم �إلى لمبيدوزا في �إيطاليا من ال�اوشطئ التون�سية. 

هو  المنا�سب(،  الوقت  )لي�س  وقتو"  "مو�ش  وثائقي  �أما 

لاأول من نوعه في توثيق واقع الحريات والحقوق الفردية 

في تون�س بعد الثورة. هو وثائقي من �إعداد و�إخراج �أمل 

مكي. 

مهرجانات ومعارض "حقوقية" 

الدولي  المهرجان  �إنطلق  التاولي،  على  الرابعة  للدورة 

للفن الن�سوي بتون�س في �شهر �سبتمبر 2018. تاو�صلت 

فعاليات هذا المهرجان من مدار لاأ�سبوع محت�ضناً حاولي 

ال 136 فنان/ة، محا�ضر/ة، ونا�شط/ة من مختلف بلاد 

العالم ليقدماو �أعمالهم/ن للجمهور التون�سي من �أفلام 

وغيرها،  ومو�سيقى،  م�سرح،  ت�شكيلية،  وفنون  ق�صيرة، 

ال�سنة  هذه  ت�ضمن  كما  ن�سوية.  م�سائل  حول  تتمحور 

�ص للحرفيّات.  "�سوقهنّ" وهو معر�ض مخ�صّ

�أما مهرجان "موجودين للأفلام الكويرية"، والذي انطلق 

مع بداية �سنة 2018 في دورته لاأولى، وهو لاأول من نوعه 

في المنطقة العربية و�أفريقيا، فقد عر�ض فيه �أفلام من تون�س 

والعالم تتمحور حول ق�ضايا المثليين والمثليات ومزدوجي 

قال  الجندرية.  الهوية  وم�ؤكدي  وعابري  الجن�سي  الميل 

علي بو�سالم وهو من م�ؤ�س�سي جمعية موجودين، خلال 

لقائه مع المفكرة القانونية "�أن الح�وضر في المهرجان فاق 

�أكثر من 500 �شخ�ص، منهم  التوقعات. حيث ح�ضر 

�شخ�صيات فنية وثقافية بارزة في تون�س. كنا �سعداء جدا 

بهذا العدد كوننا عرفنا �أن لنا جمهور وداعمين على نطاق 

على ما يبدو وا�سعاً".

تهتم  تون�سية  جمعية  وهي  �إب�صار،  لجمعية  بالن�سبة  �أما 

الدورة  ف�أطلقت  الب�صرية،  لاإعاقة  ذوي  وترفيه  بتثقيف 

الرابعة لمهرجانها الدولي للمو�سيقيين والمبدعين من ذوي 

ب�شارع  البلدي  بالم�سرح   2018 �أكتوبر   27 نهار  لاإعاقة 

الحبيب بورقيبة بتون�س، لي�ستكمل لاإحتفال لغاية 30 

�سبتمبر ب�شارع الحبيب بورقيبة في قلب العا�صمة التون�سية 

ب�شكل مفتوح يمكن لكل القا�صدين والمارين لاإ�ستمتاع 

بغناء وعزف ذوي وذوات لاإعاقة. �أهمية هذا الحدث هو 

تعريف العامة على مدى �إبداع هذه الفئة من الماوطنين 

ماوطن  �أي  عن  وقدرة  كفاءة  تقل  لا  التى  وقدراتهم 

وماوطنة تون�سية ويحق لهم التمتع بماوطنيتهم على قدم 

الم�ساواة.

من جهة �أخرى، �إنطلق معر�ض "�وصت الذاكرة"، الذي 

وجامعة  الانتقالية،  للعدالة  الدولي  المركز  عليه  عمل 

مع   بالتعاون   Museum Labو البريطانية  برمنغهام 

ثماني ن�ساء تون�سيات، في بع�ضهن �ضحايا الديكتاتورية 

العا�صمة  في  ال�سيا�سيين،  ال�سجناء  ذوي  من  و�أخريات 

�إلى  انتقل  التون�سية بين 22 و29 �سبتمبر 2018. كما 

الكاف في 20 �أكتوبر وا�ستمر لغاية 27 من نف�س ال�شهر. 

 2 �إلى  نوفمبر   24 في  �صفاق�س  في  بعدها  رحاله  ليحط 

 15 لتكون وجهته لاأخيرة رديف من   .2018 دي�سمبر 

�إلى 22 دي�سمبر 2018. جمع هذا المعر�ض �أعمالا فنية 

عديدة لفنانين من تون�س والعالم تمحورت حول ت�وصير 

معاناة تلك الن�ساء ال�سجينات ال�سيا�سيات وذويهم عموما. 

لا يمكن �إلا �أن يعد هذا المعر�ض تخليدا لذكرى ال�ضحايا 

الذاكرة  يتجز�أ من  وحفظ ذاكرتهم، والتي هي جزء لا 

للإهتمام  مثيرة  بطريقة  والتون�سيين،  لتون�س  الجماعية 

وملفتة للأنظار. ح�ضر هذا المعر�ض في العا�صمة التون�سية 

والولايات عدد كبير جدا من الماوطنين وال�ضحايا، كما 

ح�ضره �شخ�صيات �سيا�سية وحقوقية عديدة.

الإفتراضية  التعبير  مجالات 

موقع  خ�وص�صاً  لاإجتماعي،  التاو�صل  و�سائل 

القوة  تجميع  في  لاأكبر  الف�ضل  له  كان  "في�سبوك"، 

لتحقيق  المطلوب  ال�شعبي  الح�شد  وتحقيق  الثورية 

 ،2011 في   .2010 �أواخر  في  اليا�سمين  ثورة  �أهداف 

�إلى  تون�س  في  الحقوقية  والجمعيات  المنظمات  �سعت 

�سبيل  في  لاإجتماعي  التاو�صل  �شبكات  �إ�ستخدام 

الوعي  لزيادة  الجمهور  من  �أكبر  �أعداد  �إلى  الو�وصل 

بالحقوق.  الماوطنين 

بلغت  "في�سبوك"  �أهمية  �أن  القول  ن�ستطيع  اليوم 

عام  تون�س.  في  الحقوقي  للعمل  بالن�سبة  كبيرا  حدا 

الن�شاطات  �أعداد  في  كبيرا  تزايدا  �شهد   2018

الحقوقية، كالم�ؤتمرات والندوات واللقاءات والحاورات 

كانت  كتب  �أو  درا�سات  وتوقيع  �صحفية  وندوات 

في�سبوك من خلال  موقع  مبا�شرة على  بالكامل  تبث 

خا�صية "live broadcasting". كل جمعية، 

تمكنت  في�سبوك،  على  الخا�صة  �صفحتها  خلال  من 

قرب  الذي  لاأمر  للعامة.  مبا�شرة  ن�شاطها  بث  من 

يح�ضرها  ما  عادة  �سابقا  كانت  التى  الن�شاطات،  هذه 

فئة  خا�صة  العامة،  �إلى  وال�سيا�سية،  الثقافية  النخب 

ال�شباب التى هي الفئة لاأكثر م�شاركة وتفاعلا على 

�إلى ذلك، لا يمكن  بالإ�ضافة  العالم لاإفترا�ضي.  هذا 

زيادة  في  المبا�شر  النقل  هذا  م�ساهمة  عن  نغفل  �أن 

التوثيق، كون الن�شاط الذي يبث مبا�شرة يحفظ بعد 

"ال�صفحة".  �أر�شيف  في  اوتوماتيكيا  الن�شاط  �إنتهاء 

الن�شاط. كما �سهل  �أر�شفة  ي�سهل عملية  الذي  لاأمر 

�أو�سع  على  ون�شرها  المعلومة  �إلى  الو�وصل  �إمكانية 

نطاق. 

الجمعيات  �إبتكارات  �أبرز  من  كان  ال�سياق،  نف�س  في 

الحقوقية في �إ�ستعمال "في�سبوك" هو ما �أقدمت عليه 

بمكافحة  مهتمة  جمعية  وهي  يقظ"،  "�أنا  جمعية 

الف�ساد والو�وصل �إلى معلومة. حيث نقلت بع�ض من 

خلال  من  لاإفترا�ضي  العالم  �إلى  بالكامل  ن�شاطاتها 

والمحا�ضرات  والنقا�شات  اللقاءات  من  بع�ض  بث 

في  الفعلي  العامة  ح�وضر  دون  مبا�شرة  الهاوء  على 

الحدث. حيث قامت الجمعية بجمع المتحدثين اللقاء 

الن�شاط  نقل  ليتم  مقرها،  في  ندوة  �أو  محا�ضرة  �أو 

الخا�صة.  الجمعية  �صفحة  رواد  ليتابعه  "�أونلاين" 

�إي�صال  في  ت�ساهم  الطريقة  هذه  �أن  يقظ"  "�أنا  تعتبر 

المعلومة لأكبر عدد من النا�س دون �أن يكلف الن�شاط 

�شيئا على لاإطلاق. 

الحملات  تزايد   2018 في  �شهدنا  لاإطار،  نف�س  في 

�أو  �إ�سمها  يتحول  ما  �سرعان  التى  الحقوقية  والمطالب 

"في�سبوك"  على  تداوله  يتم  "ها�شتاغ"  �إلى  �شعارها 

ت�أييده  وعن  وا�سع  نطاق  وعلى  ماوطن  كل  ليعبر 

بحرية.  نظره  وجهة  عن  والتعبير  ال�شعار  �أو  للحملة 

نذكر بع�ض الحملات التى برزت في 2018، %#2_

 2% مطلب  لرفع  �إ�ستخدامها  تم  حق_م�ش_مزية، 

الوظائف  في  لاإعاقة  وذوات  ذوي  ت�شغيل  في  حق 

العمومية والخا�صة، حملة #ما_تم�سني�ش، وهي حملة 

�أطلقتها جمعية ن�ساء من �أجل التنمية �ضد التحر�ش، 

عن  للدفاع  #الم�ساواة_حق_م�ش_مزية،  حملة 

دفاعا  #م�ش_بال�سيف،  لاإرث،  في  الم�ساواة  مطلب 

#تقرير_العار،  رم�ضان،  �شهر  في  لاإفطار  حرية  عن 

�إعترا�ضا على تقرير لجنة الم�ساواة والحريات الفردية.

التى  ن�ستناو"،  "في�ش  لحملة  المنظمون  وقاوم  كما 

التقرير،  هذا  من  لاأول  الجزء  في  عنها  وتحدثنا  �سبق 

لاأمنية  لاأجهزة  مار�ستها  التى  للإعتقالات 

للمحتجين من خلال �إطلاق حملة "#تي_�سيّب_

عاد" )وهي عبارة باللهجة التون�سية وهي تعني �أطلقاو 

�سراحي(، والتى تحول �إ�سمها �إلى ها�شتاغ على ماوقع 

جزء  هو  الها�شتاغ  هذا  لاحقاً.  لاإجتماعي  التاو�صل 

من دعوة كل من علم �أو �شهد ب�أي �إعتقال لحجتجين 

لاإجتماعية  للحركات  الوطنية  "التن�سيقية  لتبليغ 

�شبكة  وت�ضم  ن�ستناو"  "في�ش  �أطلقتها  التى  بتون�س" 

التى  الولايات  كل  و�شمل  المتطوعين  المحامين  من 

ا�ستمارة  �إطلاق  �إلى  بالإ�ضافة  اعتقالات،  فيها  تمت 

�أهل  ليتمكن  في�سبوك  على  التن�سيق  �صفحة  على 

بالتفا�صيل  التن�سيق  �إبلاغ  من  المعتقلين  و�أ�صدقاء 

ال�شخ�صية لهم، ليتمكن الم�س�ؤولون عن التن�سيق من 

الق�ضية. وتتبع  تكليف محامي 

ونية إلكتر تطبيقات 

من الملفت �أي�ضاً في عام 2018، لجوء بع�ض الجمعيات 

الذكية  لاأجهزة  على  لاإلكترونية  التطبيقات  �إلى 

كان  تطبيق  بق�ضاياها.  للتعريف  لاإلكترونية  والماوقع 

"الجماعات  تطبيق  هو   2018 في  كبير  �صدى  له 

توفير  بهدف  مراقبون  �شبكة  عليه  عملت  المحلية". 

والقاوئم  المر�شحين  عن  اللازمة  المعلومات  كل 

حزب  لكل  لاإنتخابية  الحملات  وبيانات  الانتخابية 

لمجلة  وتعريفا  �شرحا  �شمل  كما  م�ستقلة.  لائحة  �أو 

الجماعات المحلية بكل ف�وصلها من الناحية القانونية. 

بالإ�ضافة �إلى �أنه يت�ضمن تعريف الماوطنين على مفهوم 

على  التطبيق  رواد  يعرف  كما  و�أهميتها.  اللامركزية 

دور كل من رئي�س البلدية والمجل�س البلدي والبلدية 

للماوطن  يمكن  وكيف  لاإدارة  ناحية  من  عام  ب�شكل 

وت�صريف  حقوقه  لحماية  البلدية  من  الا�ستفادة 

من  �أكثر  �إ�ستطاع  التطبيق  هذا  خلال  من  �أعماله. 

كريم  لاأ�ستاذ  �أفادنا  كما  للتطبيق،  م�ستخدم  �ألف   15

لاإطلاع على  مراقبون،  �شبكة  برامج في  مدير  �سيالة، 

النتائج لاأولية للإنتخابات البلدية التى حدثت في 6 

مراقبون ملاحظيها  �شبكة  2018. حيث وزعت  مايو 

وعملت  بلدية  ل350  لاإنتخابية  الدوائر  كافة  على 

على تحديث فوري للتطبيق ليتمكن المتابع من معرفة 

نتائج الانتخابات لحظة بلحظة. 

الماوطنون  �أ�صبح  التطبيق،  هذا  تحديث  مع  اليوم، 

رئي�س  عن  ومعلومات  �أ�سماء  معرفة  على  قادرين 

وكيفية  بعنا�صره  البلدي  والمجل�س  الفائز  البلدية 

ومطالب.  �شكاوى  �أي  تقديم  �أو  لرفع  معهم  التاو�صل 

على �أن يتم تحديثه م�ستقبلا لت�شمل اللجان الفنية في 

�أع�ضائها معلومات عنهم.  ب�أ�سماء  كل بلدية 

عن  لاإعلان  فتم  لاإلكترونية،  للماوقع  بالن�سبة  �أما 

جانفي  في   .2018 في  �إلكترونية  من�صات  ثلاث 

تعنى  جمعية  وهي  راج،  منظمة  �أطلقت   2018

"ڤوللهم  من�صة  �سيا�سيا،  وتثقيفهم  ال�شباب  بتوعية 

هذه  تهدف  لا إلكترونية.   "GOULEL›HOM   -

ثقافة  ون�شر  الت�شاركية  الديمقراطية  دعم  �إلى  المن�صة 

 OPEN(  المفتوحة  والحوكمة  المفتوحة  البيانات 

الماوطن  ينب   كو�سيط   )DATA / OPEN GOV

هي  المن�صة  هذه  العمومية.  لاإارادت  �أو  اولبلديات 

التى  الم�شاكل  وطرح  للتعبير  للماوطنين  م�ساحة  بمثابة 

مع  التاو�صل  كيفية  ومعرفة  منطقتهم  في  ياوجهونها 

رملأ�اب. تعتبر "راج" هذه المن�صة بمثابة  لاإدارة ةينعلما 
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الم�شاكل  نوعية  ر�صد  خلالها  من  ا�ستطاعت  م�ساحة 

التى ياوجهها �أغلب الماوطنين من خلال مقارنة عدد 

يعاني  التى  والمحافظات  المناطق  ودرا�سة  ال�شكاوى 

مع  البلدية  تفاعل  ر�صد  مكنها  كما  منها.  ماوطنوها 

ن�شرت جمعية  �أثر ذلك   وعلى  الماوطنين وم�شاكلهم. 

"راج" تقريرا �ضم تفاعل الماوطنين على هذه المن�صة 

كما  الم�شروع.  هذا  لإنطلاق  لاأولى  �أ�شهر  الثلاثة  في 

التى  لل�شكاوي  �شامل  �سنوي  تقرير  �أول  ن�شرت 

رفعت على المن�صة خلال 2018. �أما مركز الكاوكبي 

للإنتقال الديمقراطي ف�أطلق في 2018 "موقع الهياكل 

�أمين  �أ.  تون�س". حدثنا  لاإن�سان في  الر�سمية لحقوق 

الذي  الموقع  عن  القانونية  المفكرة  لقائه  خلال  غالي 

لحقوق  العمومية  الهياكل  بهذه  التعريف  �إلى  يهدف 

والتعريف  م�ؤ�س�ساتية  خارطة  عبر  تون�س  في  لاإن�سان 

لتركيبته،  مب�سط  عر�ض  عبر  حدة  على  هيكل  بكل 

مجال تدخله، مهامه وو�سائل الات�صال به. كما �أ�صدر 

الهيئات  تعريف  "بطاقة  عناون  تحت  كتيب  المركز 

توزيعه  تم  الموقع،  لم�ضمون  م�شابه  بمحتوى  الم�ستقلة" 

الهياكل  هذه  �أن  "غالي"  يعتبر  وا�سع.  نطاق  على 

وتعد  المدني  للمجتمع  الدولة  في  عن�صر  �أقرب  "هي 

يجب  لذلك  تون�س.  الديمقراطية في  �إر�ساء  �شريكا في 

قدرتها  وتعزيز  قوي  م�ؤ�س�ساتي  �أ�سا�س  على  بنا�ؤها 

التاو�صلية وتموقعها في الف�ضاء العام. كما يجب توفير 

هذه  على  �أكثر  التعرف  من  تمكنه  للماوطن  م�ساحة 

التاو�صل  وجودها  من  لاإ�ستفادة  وكيفية  الهياكل 

ال�شفافية  لزيادة  الموقع."  هذا  فكرة  فكانت  معها. 

ك�شفت  الا�ستخراجية،  وال�صناعات  الطاقة  قطاع  في 

من�صة  عن   2018 �أفريل  في  يقظ"،  "�أنا  منظمة 

ولاأولى  رائدة  تعد  بخطوة   ،resources.tn

خلال  من  يقظ"  "�أنا  تهدف  تون�س.  في  نوعها  من 

معهد  مع  بالتعاون  عليها  عملت  التى  المن�صة  هذه 

مجال  في  المخت�صة   NRGI  الطبيعية  الماورد  حوكمة 

البيانات المفتوحة المتعلقة بقطاعي الطاقة وال�صناعات 

ا لمعلومات  من  وا�سعة  قاعدة  توفير  �إلى  الا�ستخراجية 

والبحث  الا�ستك�شاف  ورخ�ص  كالعقود  والبيانات 

الم�ستخرجة  والماورد  الطاقة  ماورد  والا�ستغلال 

على  معرو�ضة  و�أرقام  اح�صائيات  �إلى  بالإ�ضافة 

بهذا  متعلقة  مف�صلة  بيانية  ور�سوم  جداول  �شكل 

يقظ"  "�أنا  منظمة  �أطلقت  ال�سياق،  نف�س  القطاع.في 

من�صة  ك�أول   iassist.tn من�صة   2018 مار�س  في 

للجمعيات  مخ�ص�صة   E-learning بعد  عن  تعلم 

المن�صة  توفر  النا�شئة.  الحقوقية  المدنية  والمنظمات 

الن�شطاء  لفائدة  والمهارات  المعارف  من  مجموعة 

المنظمة  عمل  �ضمن  الم�شروع  هذا  ي�أتي  والجمعيات. 

وتعزيز  الحقوقي  العمل  في  اللامركزية  تعزيز  على 

الحكم المحلي في تون�س.

ير دراسات وتقار

من الو�سائل الكلا�سيكية التى لطالما اعتمدتها المنظمات 

والجمعيات الحقوقية هي �إ�صدار درا�سات وتقارير لإعطاء 

�أو تحليلية معمقة للم�سائل الحقوقية التى  �أكاديمية  نظرة 

هم ب�صدد الدفاع عنها. عادة ما يهدف العمل الحقوقي 

طبقة  مخاطبة  �إلى  التقليدية  الو�سيلة  هذه  خلال  من 

المثقفين من لاأ�ساتذة والن�شطاء وال�سيا�سيين. بالإ�ضافة 

�إلى �أن الدرا�سات والتقارير ت�ساعد على �إعطاء لمحة دقيقة 

في  ي�ساعد  ما  تون�س  في  الحقوقي  الو�ضع  عن  ومف�صلة 

لفت �أنظار الر�أي العام المحلي والدولي خ�وص�صا. 

الحريات والحقوق الفردية
لاأهمية  غاية  في  �إ�ستق�صائي  تقرير   2018 في  �صدر 

العنف  و�أناوع  حدة  والجداول  بالأرقام  ير�صد 

الميل  ومزدوجي  والمثليات  المثليين  �ضد  الموجه 

�أعدت  الجندرية.  الهوية  وم�ؤكدي  وعابري  الجن�سي 

جمعية  "موجودين"،  مبادرة  من  كل  التقرير  هذا 

التقرير  هذا  اعتمد  "�وشف".  ومنظمة  "دمج"، 

تون�سيا  �شخ�صا   300 على  توزيعها  تم  بيانات  على 

و46   16 بين  �أعمارهم  تتراوح  الفئة،  لهذه  منتميا 

كانت  البيانات   هذه  العا�صمة.  تون�س  في  ويقيمون 

وموجهة  دقيقة  �أ�سئلة  على  ا�ستمارة تحتوي  عبارة عن 

�شخ�ص  كل  من  دقيقة   45 حاولي  ت�أخذ  ومحددة 

�إبقاء  لاإعتبار  بعين  لاأخذ  مع  لاإ�ستمارة  ملء  ويتم 

ال�شخ�صية.  لمعطياته  حفظا  معلوم،  غير  الم�شارك  �إ�سم 

ن�سبيا  يبقى  ب�شكل  تحديد  التقرير  هذا  �إ�ستطاع 

وحدة  و�أناوعه  الفئة  هذه  �ضد  الموجه  العنف  حجم 

لاإق�صاء الممار�س والحرمان من الحقوق ومن الانتفاع 

ولاإقت�صادية.  وال�صحية  لاإجتماعية  الخدمات  من 

التى  لاإنتحار  محاولات  ن�سب  التقرير  عر�ض  كما 

يرتكبها المنتمون �إلى هذه الفئة ولاأ�سباب التى تدفع 

الن�ساء  جمعية  �أما  الفعل.   لهذا  لاأ�شخا�ص  هذه 

تحت  تقرير   2018 مايو  في  ف�أ�صدرت  الديمقراطيات 

من  برهانا   20 غدا،  ولي�س  )لاآن  وقتو"  "تاو  عناون 

تقل  لا  �أخرى  درا�سة  الميراث(.  في  الم�ساواة  �أجل 

ال�سالبة  "المنا�شير  وهي   2018 في  �صدرت  �أهمية 

للحريات، "قانون خفي يحكم دولة القانون". قامت 

الحريات  للدفاع عن  التون�سية  الجمعية  الدرا�سة  بهذه 

2018 ت�ضمّن الم�ؤلف ع�شرة  19 دي�سمبر  الفردية يوم 

منها  الم�سّ  يقع  التي  الحريات  عديد  تناولت  مقالات 

والحدّ من ممار�ستها بموجب منا�شير �صادرة عن الوزراء 

والتي من المفتر�ض �ألّا تم�سّ ب�أي �شكل من لاأ�شكال 

يخت�صّ  مجالا  لكونها  والحريات  الحقوق  ممار�سة  من 

القانون بتنظيمه دون غيره من القاوعد القانونية.

الحراك الإجتماعي
 

لاإقت�صادية  للحقوق  التون�سي  المنتدى  �أ�صدر  كما 

عناون  تحت  درا�سة   2018 �سبتمبر  في  ولاإجتماعية 

ال�سياقات،  تون�س  في  الاجتماعية  الحركات  "عن 

المحتملة."  التطور  و�سيناريوهات  لاأفعال،  الفاعلون، 

وبحثية  ا�ستق�صائية  لأعمال  نتيجة  الدرا�سة  هذه  ت�أتي 

خا�صة بالمنتدى وينق�سم �إلى �أربعة ف�وصل. الق�سم لاأول 

مفهوم  تحليل  تم  حيث  النظري.  المفهومي  الجزء  ي�ضم 

�أكاديمي.  ب�شكل  لاإجتماعي  وبعدها  لاإحتجاجات 

في  للاحتجاجات  تاريخية  نظرة  يعطي  الثاني  الق�سم 

القرن  من  لاأخير  الربع  خلال  لاأخ�ص  على  تون�س، 

الع�شرين وما انق�ضى من القرن الاوحد والع�شرين. �أما 

من  �أمكن  ما  �أكثر  ت�سجيل  على  فيركز  الثالث  الق�سم 

العنا�صر المكوّنة للم�شهد الاحتجاجي المطلبي الن�ضالي 

التون�سي التون�سي. فيما يحاول الف�صل الرابع ولاأخير 

طرح  خلال  من  للاحتجاجات  م�ستقبلية  �آفاق  ر�سم 

�سيناريوهات محتملة.

ضحايا عهود الإستبداد

في  �صدرت  تون�س  في  نوعها  من  لاأولى  تعد  درا�سة 

بهذه  قام  ال�ضحايا".  "�أ�اوصت  عناون  تحت   2018

حملة  من�سق  وهو  بو�شيبة،  ح�سين  لاأ�ستاذ  الدرا�سة 

"ملفي �أي�ش �صار فيه يا هيئة، ت�ضم مجموعات ال�ضحايا 

المو�وضعة لدى هيئة الحقيقة والكرامة،  وتعنى بملفاتهم 

والناطق الر�سمي ب�إ�سم تحالف الكرامة ورد الاعتبار، وهو 

تحالف ي�ضم مجموعات وجمعيات ال�ضحايا. �ضم هذا 

البحث ح�صيلة �سماعات "بو�شيبه" لأكثر من ثلاثين 

الحقبة  �ضحايا  حول  الخطاب  نقل  �إلى  ويهدف  �ضحية 

الاعتراف  �إلى مجال  تعاطف  من خطاب  الا�ستبدادية 

لهذه الفئة المنا�ضلة بدور في �صناعة تون�س الجديدة. 

الإنتخابات البلدية
لاإنتخابات  كان   2018 لعام  تون�س  في  لاأبرز  الحدث 

نوعها في  من  لاأولى  وهي   ،2018 ماي   6 يوم  البلدية 

تون�س بعد الثورة. نظرا لأهمية هذه الانتخابات خ�وص�صاً 

النا�شئة،  والديمقراطية  اللامركزية  تعزيز  يخ�ص  فيما 

المحلية  والمنظمات  الجمعيات  من  العديد  جنّدت 

والدولية في تون�س ن�شطاءها وركزت ن�شاطاتها في �سبيل 

مراقبة م�سار العملية الانتخابية. بعد �إنتهاء لاإ�ستحقاقات 

والمنظمات  العديد من الجمعيات  �أ�صدرت  لاإنتخابية، 

المر�وصدة  الخروقات  حول  بالأرقام  مف�صلة  تقارير 

من  التو�صيات  من  العديد  ت�ضمنت  كما  ولاإنجازات. 

والديمقراطية  ال�شفافية  من  لاأق�صى  الحد  �ضمان  �أجل 

في  عقدها  المتوقع  والت�شريعية  الرئا�سية  الانتخابات  في 

ندوة  عقد  من  �أول  كانت  يقظ"  "�أنا  منظمة   .2019

�صحفية بعد اليوم الا�ستحقاقي في �أوت 2018 للإعلان 

الانتخابية  الحملات  تمويل  حول  النهائي  تقريرها  عن 

البلدية.

و�سط ترحيب كبير، نظم مجل�س ناوب ال�شعب بتاريخ 4 

جويلية 2018، ا�ستقبالا مخ�ص�صا لإعطاء �إ�شارة انطلاق 

ة الرقمية المخ�ص�صة للمجتمع المدني" بح�وضر  "المن�صّ

عدد كبير من ممثلي الجمعيات والمنظمات خا�صة منها 

الموجودة في الولايات التون�سية، وذلك في �إطار برنامج 

التعاون الذي و�ضعه مجل�س ناوب ال�شعب مع المجتمع 

المدني. ويندرج هذا الحدث �ضمن �سل�سلة من البرامج 

التي و�ضعها المجل�س بالتعاون مع برنامج لاأمم المتحدة 

لاإنمائي الذي خ�ص�ص برنامجا كاملا من م�شاريعه 

مخ�ص�صا لـ "دعم الانتقال الديمقراطي في تون�س: 

م�ساندة البرلمان التون�سي" من �أجل دعم قدرات الهيكل 

الت�شريعي وم�ساعدته في الانفتاح على مختلف مكونات 

"المجتمع المدني" وال�سيا�سي. 

يهدف برنامج المن�صة الرقمية المخ�ص�صة "للمجتمع 

المدني" �إلى و�ضع من�صة رقمية تمكّن منظمات المجتمع 

المدني من متابعة العمل الت�شريعي والرقابي لمجل�س 

الناوب واقتراح ن�وص�ص قانونية �أو تعديلات على 

الن�وص�ص المعرو�ضة �أو توجيه �أ�سئلة �شفاهية �أو كتابية 

لأحد الوزراء. �إذ �سيتمكن الن�شطاء والفاعلون الحقوقيون 

ة من الات�صال المبا�شر  والمعنيون من خلال هذه المن�صّ

مع الناوب الذين يمكن لهم تبنّي المقترحات التي 

تتوفر فيها الجدّية ولاأهمية. كما يمكن لمنظمات المجتمع 

المدني التاو�صل عبرها والتن�سيق بينها وتقديم مقترحات 

القاونين �أو التعديلات �أو لاأ�سئلة ب�صفة جماعية. قال 

�أ. �أمين غالي خلال لقائه مع المفكرة القانونية �أن هذه 

المبادرة هي �سيف ذو حدين. "فمن جهة يمكن �أن 

تكون فر�صة ذهبية لتعزيز مبد�أ الت�شاركية بين �أ�صحاب 

القرار والحقوقيين و�إعادة بناء ثقة بين الدولة والماوطن، 

خ�وص�صاً و�أن هذه المنظمة تمنح فر�صة للمنظمات 

والجمعيات الحقوقية في الداخل والجنوب وال�شمال 

التون�سي للو�وصل �إلى الناوب �أي�ضاً دون حاوجز جغرافية 

وبيروقراطية. ولكن من جهة �أخرى، من الممكن �أن 

ت�شكل المن�صة م�ساحة "�إ�ستر�ضائية" �أو "�إ�سكاتا" من 

قبل المنظومة الحاكمة للن�شطاء الحقوقيين. فمن الممكن 

وبب�ساطة �أن لا يتجاوب الناوب مع مطالب الحقوقيين 

على هذه المن�صة لتندثر المبادرات والمطالب لاحقا."

المنصة
تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�صادر والمراجع على الموقع لاإلكتروني للمفكرة 
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لاأحكام  �أهم  "المفكرة"  ت�ستعيد  �سنة،  كل  في  كما 

الق�ضائية التي تم ر�صدها، والتي �آلت �إلى تحقيق مك�سب 

من  بمجموعة  ال�سنة  هذه  تميزت  وقد  هام.  حقوقي 

لاأحكام التي بدا فيها الق�ضاء في حال تفاعل حقيقي 

ق�ضايا  في  �سيما  ولا  حقوقية،  وحراكات  مطالب  مع 

ال�سنة  هذه  تميزت  كما  العمال.  وحقوق  التعبير  حرية 

بمجموعة من لاأحكام الهامة في ق�ضايا الفئات المهم�شة 

قانونا، والتي بدت بمثابة ت�وصيب هامّ لمجموعة من لاآراء 

الم�سبقة، وبخا�صة في ق�ضايا اللاجئين ال�سوريين والمثليين. 

 الحقوق الاقتصادية 
إنصاف  والاجتماعية: 

نقابيي سبينس وضمان حق 
لتعليم  ا

كانت  بق�ضايا  ات�صلت  المجال  هذا  في  لاأحكام  �أبرز 

خلال  الاجتماعية  الحراكات  في  بقوة  حا�ضرة 

في  �صدرا  حكمان  تحديدا  وهي  ال�سابقة،  ال�سناوت 

نقابة عمال �شركة �سبين�س �ضد  ق�ضايا تظلم م�ؤ�س�سي 

ثالث �صدر في ق�ضية  لهم، وحكم  ال�شركة  �إدارة  قمع 

لاأق�ساط المدر�سية في المدار�س الخا�صة. 

عمال  نقابة  مؤسسي  أنصفا  حكمان 
سبينس

رفعها  التي  الق�ضايا  في  حكمان  ال�سنة  هذه  في  �صدر 

م�ؤ�س�سو نقابة عمال �سبين�س �ضد ال�شركة منذ 2012. 

ويذكر �أن هذه الق�ضايا �أتت تبعا لحراك عمالي وا�سع، 

لاأجور  زيادة  بت�سديد  المطالبة  �شكل  بداية  �أخذ 

للعمال  نقابة  ب�إن�شاء  وانتهى  الحكومة  قررتها  التي 

م�ؤ�س�سيها  على  لاإنق�ضا�ض  �إلى  ال�شركة  �سارعت 

التدابير  تدرجت  وقد  وترهيبا.  ترغيبا  �شتى،  بطرق 

)نقلهم  الم�ؤ�س�سين  �ضد  تمييزية  تدابير  من  المتخذة 

وتغيير  �إ�ضافي  تعوي�ض  �أي  دون  من  بعيدة  فروع  �إلى 

التع�سفي،  ال�صرف  �إلى  و�وصلا  ال�شركة(  في  وظائفهم 

عليه ج�سديا خلال  الاعتداء 
ّ
تم  ه�ؤلاء  �أحد  �أن  علما 

�أماكن العمل. وقد و�ضعت ال�شركة عمليا  دوامه وفي 

�أمام  لاحقا  �إليها  والمنتمين  الم�ؤ�س�سين  النقابة  �أع�ضاء 

ال�صرف  و�إما  النقابة  من  الا�ستقالة  �إما  لاآتي:  الخيار 

من العمل. بفعل هذه التدابير القمعية، باتت النقابة 

في �آخر �سنة 2012 مكونة ح�صرا من عمال تم �صرفهم 

العاملون  لاأع�ضاء  �سائر  ا�ستقال  بعدما  العمل،  من 

لم  ذلك،  �إزاء  لوظائفهم.  حفظا  منها  ال�شركة  في 

ال�شركة  �ضد  دعاوى  برفع  الم�صروفون  العمال  يكتفِ 

�إلى  �أي�ضا  لج�ؤوا  �إنما  التحكيمية،  العمل  مجال�س  �أمام 

التنفيذي  ومديرها  ال�شركة  لمحا�سبة  الجزائي،  الق�ضاء 

جزائيا، وذلك �أملا بتح�صين الحرية النقابية. 

بقمع  خا�ص  ن�ص  �أي  غياب  و�أمام  لاإطار،  هذا  وفي 

من   329 المادة  �إلى  دعاوهم  �أ�سندوا  النقابية،  الحرية 

�أن  ��شأنه  من  فعل  كل  تعاقب  التي  العقوبات  قانون 

من  بالحب�س  المدنية  ممار�سة حقوقه  عن  اللبناني  يعوق 

وب�أية  وال�شدة  بالتهديد  اقترف  �إذا  �سنة  حتى  �شهر 

و�سيلة �أخرى من و�سائل لاإكراه المادي �أو المعنوي. 

وخلال هذا العام، �صدر حكم مميز في الق�ضية الجزائية 

وا�سعا  ترحابا  لقي  وقد   ،2018/12/20 بتاريخ 

كما  الاقت�صادية.  الحقوق  مجال  في  النا�شطين  من 

قرارا   2018/7/3 بتاريخ   
1
التمييز محكمة  �أ�صدرت 

ال�شركة  م�ؤ�س�سي  �أحد  ب�إن�صاف  �أهمية  يقل  لا  �آخر 

القمع  �أعمال  ح�وصل  تثبيت  بعد  حب�شي(،  )مخيبر 

�آرائهم  بالتعبير عن  بحقه والت�أكيد على حرية العمال 

دفاعا عن حقوقهم. 

الحرية النقابية بحمى القانون الجزائي
نقابيو  ي�سجل  كي  �سناوت  �ست  لاأمر  احتاج  �إذاً 

في  الانت�صار  هذا  تمثل  جدا.  ثمينا  انت�صارا  �سبين�س 

الجزائية  المنفردة  القا�ضية  عن  ال�صادر  الرائد  الحكم 

والذي   2018/12/20 بتاريخ  �صفير  رلى  بيروت  في 

رايت  مايكل  لل�شركة  التنفيذي  المدير  ب�إدانة  انتهى 

قانون  من   329 المادة  �أ�سا�س  على  جزائيا  وال�شركة 

عقوبة  الحكم  وو�ضع  �أعلاه.  �إليها  الم�شار  العقوبات 

مرتفعة  غرامة  وعقوبة  ال�شركة  مدير  على  �شهر حب�س 

لكل  تعوي�ضات  بت�سديد  �إلزامهما  مع  ال�شركة،  على 

من المدعين )وعددهم ثلاثة( بقيمة �أربعين مليون ليرة 

العمالية.  بالتعوي�ضات  لبنانية مع حفظ حقهم 

لي�ست  فالدعوى  فائقة.  �أهمية  الحكم  هذا  ويكت�سي 

بتعوي�ضات  �أجير  فيها  يطالب  عادية  عمالية  دعوى 

دعوى  هي  بل  حقوقه.  على  الاعتداء  خلفية  على 

الحق  تحريك  �إلى  خلالها  من  لاأجير  �سعى  جزائية 

العام في ماوجهة �صاحب العمل، معتبرا �أنّ الانتهاك 

ينتهي  عليه  اعتداء  ي�شكل  لا  له  �ض 
ّ
تعر الذي 

برمته  المجتمع  على  اعتداء  بل  وح�سب،  بتعوي�ضات 

الحيثيات  �أبرز  ومن  جزائية.  بعقوبة  ينتهي  �أن  يجدر 

لاآتية:   الخ�وص�ص،  هذا  في  الحكم  ت�ضمنها  التي 

من  هي  لبنان  في  للعمال  النقابيّة  الحرية  �إن  "حيث 

 83 الرابع )الماود  الباب  �سة �صراحة في 
ّ
المكر الحقوق 

�صدوره  منذ  اللبناني  العمل  قانون  من   )106 حتى 

تايخ   7993 رقم  والمر�سوم   ،1946/9/23 بتاريخ 

العمال"،  نقابات  بـ"�إن�شاء  المتعلق   1952/4/3

ف�ضلًا عن كونها من الحريات التي يمكن ا�ستخلا�صها 

)الفقرتان  اللبناني  الد�ستور  مقدّمة  م�ضمون  من 

الحريات  من  لأنها  منه   13 والمادة  و"ج"(  "ب" 

في  المفعول  ال�سارية  الدولية  الاتفاقيات  في  �سة 
ّ
المكر

الر�أي  �إبداء  ية 
ّ
حر �إطار  �ضمن  تندرج  ولأنها  لبنان 

هنا،  من  الجمعيات،  ت�أليف  وحرية  لاإجتماع  وحرية 

اللبناني  العامل  تعويق  الى  ت�ؤدي  التي  لاأفعال  ف�إن 

و�سائل  من  و�سيلة  ب�أي  النقابيّة،  حقوقه  ممار�سة  عن 

تقديرها  يعود  والتي  المعنوي،  �أو  الج�سدي  لاإكراه 

�سنداً  مرتكبها  يعاقب  بالدعوى،  الناظرة  للمحكمة 

ب�صرف  وذلك  العقوبات،  قانون  من   329 للمادة 

العامل المذكور من عمله  �إذا جرى �صرف  النظر عمّا 

�أم لا، وب�صرف النظر عمّا �إذا كان �صاحب العمل قد 

�أ�ساء �أو تجاوز في ا�ستعمال حقّه في �صرفه ..."

�أ�صحاب  مخالفات  باتت  الحكم،  هذا  وبفعل  وعليه، 

العمل عر�ضة لملاحقة جزائية كلما منعت العمال من 

�أحدها،  النقابية  )الحرية  �أ�سا�سي  مدني  حق  ممار�سة 

يرتدي  الوجهة،  هذه  ومن  الوحيدة(.  لي�ست  ولكن 

يزيد  ففيما  الحا�ضر:  الزمن  م�ضاعفة في  �أهمية  الحكم 

بين  الاوقعي  اللاتاوزن  الاقت�صادية  لاأزمة  بفعل 

�أن  �أكثر  الملح  من  ي�صبح  والعمال،  العمل  �أ�صحاب 

لهذه  التاوزن  بع�ض  لإعادة  والق�ضاء  القانون  يتدخل 

العلاقات.

حرية التعبير دفاعا عن النفس لا 
بالصرف تسمح 

التمييز  محكمة  �أ�صدرت   ،2018/07/03 بتاريخ 

عمال  نقابة  م�ؤ�س�سي  �أحد  �صرف  ق�ضية  في  حكمها 

العليا  �سبين�س مخيبر حب�شي. وقد ح�سمت المحكمة 

ن�شاط  خلفية  وعلى  تع�سفا  ال�صرف  ح�وصل  واقعة 

الابتدائي  الحكم  نق�ضت  بعدما  النقابي،  حب�شي 

ال�صادر  التحكيمي  العمل  مجل�س  عن  ال�صادر 

ال�شركة  القرار  �ألزم  ذلك،  وبنتيجة  ال�شركة.  لم�صلحة 

عمل  �أ�شهر  ع�شرة  �أجر  ي�ساوي  تعوي�ض  بت�سديد 

ف�ضلًا  لديها،  العمل  من  تع�سفياً  �صرفه  عن  لحب�شي 

ح�صل  ال�صرف  �أن  �إلى  وي�شار  لاإنذار.  تعوي�ض  عن 

للنقابة  لاأولى  الانتخابات  موعد  من  فقط  يومين  قبل 

لا  النقابة.  مجل�س  في  ع�اوض  فيها  انتخابه  تم  والتي 

بطبيعتها  هي  ب�أعمال  ال�صرف  بررت  ال�شركة  �أن  بل 

نقابية، كقيامه بتوزيع منا�شير ر�أت ال�شركة �أنها م�سيئة 

)ولا  ثابتة  غير  باوقعة  تذرعها  عن  ف�ضلا  ل�سمعتها، 

طلبات  بتزوير  قيامه  قاومها  �إطلاقا(  ال�شركة  تعني 

انت�ساب بع�ض زملائه �إلى النقابة.

ومن �أبرز الحيثيات التي ت�ضمنها قرار محكمة التمييز 

م�سائل  عر�ضت  توزيعها  "التي جرى  المنا�شير  �أن  هو 

ال�وضء  و�سلطت  وعمّالها  �سبين�س  بين  بالعلاقة  تتعلق 

الت�صريح  كعدم  م�شاكل  من  ه�ؤلاء  ياوجه  ما  على 

ومعاقبتهم  لاإجتماعي  ال�ضمان  لدى  البع�ض  عن 

 ... تع�سفياً  بع�ضهم  وف�صل  لهم  نقابة  �إن�شاء  ب�سبب 

وقد خل�صت المحكمة على �وضء ذلك �إلى القول ب�أن 

و�سيلة  �شكّلت  بتوزيعها  حب�شي  �شارك  التي  المنا�شير 

و�ضعهم  عن  للتعبير  لاأجراء...  �إليها  لج�أ  �سلمية 

حرية  حدود  �ضمن  وذلك  والمعي�شي  الوظيفي 

ذلك،  من  وانطلاقا  قانوناً.  الم�صانة  والر�أي  التعبير 

تم�سكت  ب�أنها  �سبين�س  �شركة  على  المحكمة  �أخذت 

�إجراء  على  فقط  �أيام  ب�ضعة  قبل  المنا�شير  بتوزيع 

�صرف  �أجل  من  وحيد  ك�سبب  نقابية  �إنتخابات  �أول 

�أن  ويلحظ  ال�صرف".  في  تع�سفاً  ي�شكل  مما  حب�شي، 

في  التحكيمي  العمل  مجل�س  عن  ال�صادر  الحكم 

 ،2017/04/19 بتاريخ  الق�ضية  هذه  في  بيروت 

�أ�سا�س  على  ردّ دعوى حب�شي  كان  نق�ضه،  تم  والذي 

و�إهانات  �إ�ساءات  "ت�ضمنت  وزعها  التي  المنا�شير  �أن 

�أجير  �أن ت�صدر عن  ]...[، ولا يعقل  ال�شركة  ل�سمعة 

يفتر�ض �أن يعمل ب�إخلا�ص ون�شاط لدى رب عمله".

في الاتجاه نف�سه، �أعابت محكمة التمييز على ال�شركة 

 74 بالمادة  للتذرع  ال�شكلية  بال�شروط  التقيد  عدم 

ارتكب  �أنه  ثبت  �إذا  �أجير  �صرف  تبرر  التي   3 فقرة 

ال�ضرر  �إلحاق  �إلى  يرمي  مق�وصدا  �إهمالا  �أو  عملا 

يفتر�ض  كان  �أنه  بحيث  المادية،  العمل  رب  بم�صالح 

المخالفة  بهذه  خطيا  العمل  وزارة  تعلم  �أن  بال�شركة 

خلال 3 �أيام من التثبت منها )وهذا ما لم يح�صل(. 

وزارة  �إعلام  عن  التغا�ضي  "�أن  المحكمة  ر�أت  وقد 

�إتخاذ  قبل  للأجير  المن�سوبة  المخالفات  عن  العمل 

قدمها  التي  الحماية  �إنقا�ص  ��شأنه  من  ال�صرف  قرار 

القانون لهذا لاأخير عن طريق �إعطاء المرجع لاإداري 

لا  كي  �أفعال  من  �إليه  ن�سب  فيما  التحقيق  �صلاحية 

وعلى  العمل".  �صاحب  ي�ستن�سبه  لما  عر�ضة  يكون 

محكمة  اعتبرت  الحيثيات،  هذه  مجمل  �أ�سا�س 

تع�سفيا. ال�صرف  التمييز 

بفعل الحكم في 
قضية سبينس، 

باتت مخالفات 
أصحاب العمل 

عرضة لملاحقة 
جزائية كلما أدت 

إلى منع العمال من 
ممارسة حق مدني 

أساسي
 

الأقساط المدرسية
زيادة  ب��شأن   2018 �سنة  خلال  عدة  قرارات  �صدرت 

لاأق�ساط في المدار�س الخا�صة. وما برحت هذه النزاعات 

تعر�ض على الق�ضاء الم�ستعجل بالنظر �إلى الت�أخّر المتمادي 

في ت�شكيل المجال�س التحكيمية التربوية التي تتولى هي 

و�إدارات  التلامذة  ذوي  بين  النزاعات  في  النظر  قانونا 

المدار�س الخا�صة. وقد �أ�صدرت قا�ضية لاأمور الم�ستعجلة 

 24 بتاريخ  مميزا  حكما  العام  هذا  خلال  �اوشح  كارلا 

:2018  - لبنان  في  القضائية  الأحكام  أبرز 
الفساد مكافحة  اتفاقية  تحيمها  ية  حر الفساد  وفضح  سنوات   6 بعد  ون  ينتصر سبينس  نقابيو 

قضاء وأحكام 2018
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�إدارة  قدمته  الذي  لاإعترا�ض  �سياق  في   2018 �أيلول 

الزيادة على لاأق�ساط ال�صادر  المدر�سة �ضد قرار تجميد 

�سابقاً عن المرجع نف�سه. وقد تميز الحكم بحيثيات عدة: 

الاجتماعية  الحقوق  من  مجموعة  الحكم  �س 
ّ
كر �أولا، 

الد�ستور  �إلى  بالا�ستناد  "مقد�سة"،  اعتبرها  والتي 

الحق  هذا  ��شأن  �إعلاء  �إلى  لج�أ  وقد  الدولية.  والماوثيق 

تمهيدا لإعلان �سمّوه على �سائر الحقوق المادية التي قد 

القرار ذلك على  برر  �ساوها. وقد  �أو  لاإدارة  بها  تتذرع 

خلفية �أن "الزيادة مو�وضع المنازعة الراهنة �ألحقت بكافة 

مكونات �أ�سرة المعتر�ضة )المدر�سة( التربوية �أفدح ال�ضرر، 

وو�صلت  عنها  نتجت  التي  ال�سلبية  للانعكا�سات  نظراً 

�إلى حد تعطيل حق التلاميذ بمتابعة تح�صيلهم العلمي، 

و�إنهاء العام الدرا�سي 2017-2018". وفي هذا المجال، 

"م�صلحة  �أن  القرار  حيثيات  �إحدى  في  حرفيا  جاء 

من  جملة  تكر�سه  بالتعليم  المقد�س  وحقهم  الطلاب 

العالمي  لاإعلان  �سيما  لا  الدولية  والمعاهدات  الماوثيق 

في  �إليه  لاإحالة  بعد  اكت�سب  الذي  لاإن�سان  لحقوق 

الفقرة )ب( من مقدمة الد�ستور اللبناني، مكانة القاعدة 

الد�ستورية في النظام القانوني اللبناني )....(". بالتالي، 

تكون "المحافظة على م�صلحة الطلاب ت�سمو على كل 

م�صلحة �أو �إعتبار".

�س الحكم �صراحة دور القا�ضي، وبخا�صة قا�ضي 
ّ
ثانيا، كر

لاأمور الم�ستعجلة، في حماية الحقوق لاأ�سا�سية. وعدا عن 

�أن الحكم اعتبر �أنه يتعين على القا�ضي حماية الحقوق 

ف�إنه اعتبر  "لاأجدر" بالحماية لارتباطها بالنظام العام، 

�أكثر �ضرورة  �أن دور القا�ضي في هذا الخ�وص�ص ي�صبح 

و�إلحاحا في ظل الظرف الاجتماعي المعيو�ش وخ�وص�صا 

بموجباتها في  القيام  العامة عن  لاإدارة  تقاع�س  في ظل 

التحكيمية  المجال�س  ت�شكيل  ومنها  الخ�وص�ص  هذا 

لاآتية  الحيثية  كلي في  بو�وضح  نقر�أه  ما  وهذا  التربوية. 

والتي جاء فيها �أن "الظروف الاقت�صادية الدقيقة التي 

يعاني منها ال�شعب اللبناني ب�شكل عام و�أولياء الطلبة 

ب�شكل خا�ص ... وعدم اتخاذ م�صلحة التعليم الخا�ص �أو 

المجل�س التربوي المخت�ص �أي قرار نهائي �أو م�ؤقت حتى 

ال�ساعة بمو�وضع الزيادة على لاأق�ساط مو�وضع المنازعة، 

تحتم تدخل المحكمة الحا�ضرة حماية لحقوق لاأهالي في 

المدر�سة المعتر�ضة...". 

�اوشح  القا�ضية  تو�سعت  تقدم،  ما  �أنه على هدي  ثالثا، 

الدعوى  التدخل في  التلاميذ في  �أهالي  في قبول �صفة 

ماوقف  اتخذت  التي  المنتخبة  لاأهالي  �إلى جانب لجنة 

يعتبرونها  التي  لم�صالحهم  حماية  وذلك  عنهم،  متباينة 

معر�ضة لل�ضياع. وقد ذهب القرار هنا في اتجاه معاك�س 

لما كان تقرر في ق�ضية م�شابهة اللي�سيه –حبو�ش، و�أي�ضا 

والتي  بيروت  في  الا�ستئناف  محكمة  قررت  لما  خلافا 

انتهت �إلى ف�سخ هذا الحكم. 

بالحقوق  المتصلة  الأحكام 
والسياسية المدنية 

في هذا المجال، تم ر�صد عدد من لاأحكام، �أغلبها يندرج 

تحت عناون حرية التعبير، مع ورود بع�ض لاأحكام الهامة 

التي تندرج تحت خانة الحق بالمحاكمة العادلة. 

حرية التعبير 
المت�صلة  لاأحكام  �أبرزها  لاأحكام،  من  عدد  برز  هنا، 

الف�ساد.  عن  الك�شف  حرية  وبخا�صة  التعبير،  بحرية 

توجهات  الم�ستعجلة  لاأمور  ق�ضاة  من  عدد  تابع  ففيما 

لت�ضييق حرية  مطلب  �أي  �إخ�ضاع  لزملائهم في  �سابقة 

محكمة  تميّزت  والتنا�سب،  ال�ضرورة  لمبد�أي  التعبير 

المطبوعات في بيروت هذه ال�سنة بحكم لافت في اتجاه 

تغليب الدفاع عن ال�صالح العام على �سمعة الم�س�ؤولين 

الق�ضاة  عن  �صدرت  �أحكام  تميزت  كما  ال�سيا�سيين. 

والتي  الحراك  نا�شطي  ق�ضايا  في  الجزائيين  المنفردين 

ذهبت �إلى تو�سيع �إطار حرية التعبير في مجال نقد لاأداء 

ال�سيا�سي.

عدالة  يستقيم  "لا  بيروت:  مطبوعات 
وقانونا إدانة من يصوّب ويدلّ على الفساد 

بشكل موضوعي"

محكمة  ال�سنة  هذه  �أ�صدرت  بيانه،  �سبق  كما 

 حكما بارزا جاء بمثابة تحوّل في 
2
المطبوعات في بيروت

ال�صادر  الحكم  هذا  �آل  وقد  التعبير.  لحرية  مقاربتها 

بتاريخ 2018/12/4، �إلى �إبطال التعقبات �ضد �أ�ستاذ 

محا�ضر بمادة لاآثار في الجامعة اللبنانية د. ناجي كرم، 

على خلفية الانتقادات القا�سية التي كان وجهها �إلى 

تلفزيوني،  برنامج  في  ليون  غابي  ال�سابق  الثقافة  وزير 

فيما  �آنذاك، وبالأخ�صّ  لاآثار  �إدارته لملف  ب��شأن �سوء 

�أمين  الكاتب  ي�سكنه  كان  الذي  المنزل  بهدم  يت�صل 

حكمها  المحكمة  بنت  وقد  الفينيقي.  والمرف�أ  معلوف 

ومفادها  هامة،  دلالة  ذات  عبارة  على  الدعوى  بردّ 

�أنه "لا ي�ستقيم عدالة وقانونا �إدانة من ي�وّصب ويدلّ 

ب�شكل مو�وضعي". الف�ساد  على 

وما يزيد من �أهمية هذا الحكم هو �أن ت�صريحات كرم 

بالتخلّف  للوزير  مبا�شرة  اتهامات  ت�ضمنت  كانت 

حماية  ب�إقالته،  المطالبة  �إلى  و�وصلا  والف�ساد  والجهل 

في  جاء  ما  �أهم  ومن  اللبناني.  التراث  من  تبقى  لما 

هنالك  غباء،  من  "�أكثر  بها:  المدعى  الت�صريحات 

�إجراما  كان  و�إذا  م�صيبة،  فهي  غباء  كان  �إذا  �إجرام. 

النتيجة  الحالتين،  في  �أكبر.  الم�صيبة  التراث  بحق 

عن  الم�س�ؤولين  يد  على  ويتخرب  يتدمر  تراثنا  ذاتها: 

مع  الحظ  ل�سوء  لاأولى  المرة  لي�ست  "هذه  حمايته"، 

الوزير الحالي )التي يرجع فيها الوزير عن قرار حماية 

لموقع معين(، المينا الفينيقي كان م�صنف ك�سروا قراره، 

�أن  ويريده  القرارات  وكا�سر  الروماني م�صنف  المدرج 

ليمحو  هو  من  ليون  "الوزير  الخا�ص".  للقطاع  يبيعه 

بيروت"  في  معلوف  �أمين  �آثار  ب�أهمية  �شخ�صية  �آثارا 

"لم يعد بم�ستطاعي �إلا الحديث عن الف�ساد".

و�إلى جانب افترا�ض �أن الدفاع عن لاآثار هو دفاع عن 

�إلى هذه  للو�وصل  ا�ستندت المحكمة  العامة،  الم�صلحة 

النتيجة على اعتبارات ثلاثة:

و�أ�شخا�ص  ال�سيا�سيين  قبول  يقت�ضي  �أنه  لاأول، 

طالما  والنقد،  للم�ساءلة  عر�ضة  ب�أنهم  العام  القانون 

المحكمة  تميّزت  وقد  العام.  ال��شأن  �إدارة  يتولون  �أنهم 

ال�شهير  كولومباني  قرار  �إلى  بالإحالة  لاإطار  هذا  في 

ال�صادر عن المحكمة لاأوروبية لحقوق لاإن�سان بتاريخ 

باللغة  منه  وا�سعة  مقاطع  �إيراد  مع   2002/6/25

اعتبرت  التي  المقاطع  ومنها  الفرن�سية في متن الحكم، 

ب�أعمال  يت�صل  بما  �أو�سع  يكون  الانتقاد  حق  �أن  فيها 

قبول  مجرد  �أن  الت�سليم  يفتر�ض  و�أنه  ال�سيا�سيين 

منهم  قبول  عمليا  هو  عامة  م�س�ؤوليات  تولي  ه�ؤلاء 

بالتعر�ض للنقد. وتتابع المحكمة وفق ما جاء في المرجع 

يكوناو  �أن  به�ؤلاء  يتوجب  �أنه  به  ا�ست�شهدت  الذي 

�أكثر ت�سامحا من �سائر الماوطنين في هذا المجال. ومن 

بال�شرف  "الحق  مفهوم  الحكم  ا�ستعاد  الزاوية،  هذه 

كان  والذي  العامة،  الخدمة  على  للقيمين  الن�سبي" 

الم�ستعجلة  لاأمور  قا�ضي  ال�صادر عن  الحكم  عنه  عبر 

بتاريخ  �شهير  �آخر  حكم  في  معلوف  جاد  بيروت  في 

.2013/7/16

مت�سما  نقديا  "�أ�سلوبا  انتهج  عليه  المدعى  �أن  الثاني، 

من  انطلاقا  العلمية،  والتقنية  والمهنية  بالمو�وضعية 

اللبنانية،  �أ�ستاذا محا�ضرا بمادة لاآثار في الجامعة  كونه 

"راح  و�أنه  لاأ�سا�س"،  هذا  على  ا�ست�ضافته  تمت  وقد 

دون  البرنامج  مقدمة  �أ�سئلة  على  ردّا  حججه  يعر�ض 

ومن  ناب...".  كلام  �أو  �سباب  �أي  عنه  ي�صدر  �أن 

التي  الوقائع  �صحة  �صراحة  المحكمة  تعلن  �أن  دون 

وردت في ت�صريحات كرم )ربما من باب الديبلوما�سية 

الم�شروعة(، ف�إنها ذهبت �ضمنا �إلى ت�أكيد ان�سجام هذه 

في  الثقافة  وزارة  ل�سيا�سات  العام  ال�سياق  مع  الوقائع 

التعامل مع لاآثار. وهذا ما يتح�صل من قول المحكمة 

"�ضمن  �أتت  ال�صحافية  المقابلة  في  كرم  �أجوبة  ب�أن 

تتعر�ض  الذي  المرير  للاوقع  والتحليل  البحث  �سياق 

كما  وتبديد،  وتفريط  ا�ستهتار  من  لبنان  في  لاآثار  له 

�أمين  الكاتب  والدة  �شقة  هدم  بمو�وضعي  ح�صل 

معلوف، وهدم المرف�أ الفينيقي" ... لا بل �أن المحكمة 

مثل  عبارات  ا�ستعمال  ب�أن  القول  حدّ  �إلى  ذهبت 

بيروت  و"تفريغ  و"جهل"  التراث"  بحق  "�إجرام 

التراث"...،  على  و"خطر  الثقافي"  وجهها  من 

�ضمن  تندرج  �إنما  والذم،  القدح  قبيل  من  تعتبر  لا 

�أمام واقع مرير  الثقافة  التقييم المو�وضعي لأداء وزارة 

تتعر�ض له لاآثارات من وجهة نظر المدعى عليه.

المجتمع(،  م�صالح  عن  الدفاع  هو  )الق�صد  الثالث 

الوحيد  الق�صد  ب�أن  قناعتها  عن  المحكمة  �أعلنت  هنا 

المجتمع.  م�صلحة  عن  الدفاع  هو  عليه  للمدعى 

عن  نقلا  فيها  جاء  حيثية  في  بو�وضح  نقر�أه  ما  وهذا 

الت�صريحات التي �أوردها في المقابلة المدعى بها تعليقا 

باري�س:  في  اليوني�سكو  في  محا�ضرة  �إلى  دعوته  على 

رايح  �أنا  الوزير،  �إنتقد  الوزير ولا  رايح �سب  "�أنا م�ش 

دافع عن تراث بلادي. اللبنانيين برا )�أي في الخارج( 

بينت  تكون  وعليه،  بي�صير".  عم  �وش  يعرفاو  لازم 

�إلى  بالإ�ساءة  نية  �أي  عليه لا تحدوه  المدعى  �أن  �ضمنا 

�إليه  لاإ�ساءة  �إلى  العبارات  �أدت  و�إن  الوزير �شخ�صيا، 

عر�ضا نظرا لارتباطه بالق�ضية .

تشجيع  الدولة  على  المستعجل:  القضاء 
سندا  معاقبته  لا  الفساد  عن  الكشف 

للمادة 13 من اتفاقية مكافحة الفساد
�أول القرارات الهامة في هذا الخ�وص�ص، القرار ال�صادر 

ق�ضية  في  بيروت  في  الم�ستعجلة  لاأمور  قا�ضية  عن 

"الدولة �ضد �سكّر الدكّانة" بتاريخ 18 ني�سان 2018. 

"�سكر  اعترا�ض جمعية  قبول  �إلى  القرار  هذا  �آل  وقد 

الف�ساد(  مكافحة  على  تعمل  جمعية  )وهي  الدكانة" 

�ضد قرار �سابق فر�ض عليها �إزالة معلومات حول �شبهة 

ف�ساد في �أحد م�شاريع "مجل�س الجنوب" )وهو �إحدى 

�أميركياً.  دولار�أ  مليون   30 يقارب  بما  الدولة(  �إدارات 

معلوماتها من م�صادر عدة،  ا�ستمدّت  وكانت الجمعية 

�أبرزها تقرير مف�صل من حاولي 80 �صفحة �صادر عن 

يبين   2010 منذ  المركزي  التفتي�ش  هيئة  في  مفت�شين 

التفتي�ش  تقرير  �أن  ويلحظ  المرتكبة.  المخالفات  حجم 

المالية  العامة  النيابة  من  كل  �إلى  �آنذاك  ر�سل 
ُ
�أ كان 

ودياون المحا�سبة، ولم نعرف �أي متابعة له.

القرارات  من  لعدد  ا�ستكمال  بمثابة  الحكم  جاء  وقد 

الم�ستعجلة  لاأمور  ق�ضاة  بع�ض  عن  ال�صادرة  الرائدة 

لاأمور  قا�ضي  عن  �صادرة  قرارات  و�أبرزها  �سابقا، 

�أثبته  ما  �أهمّ  ومن  معلوف.  جاد  بيروت  في  الم�ستعجلة 

تتو�سع  المبد�أ(  هي  )التي  التعبير  حرية  �أن  هو  الحكم، 

وت�ؤثر  العام  بال��شأن  ترتبط  بم�س�ألة  لاأخبار  تعلقت  متى 

الماوطنين  حقوق  على  مبا�شرة  غير  �أو  مبا�شرة  ب�وصرة 

الحرية  هذه  تغليب  يقت�ضي  و�أنه  الف�ساد،  �أبرزها  ومن 

على  المحافظة  على  المعلومات  �إلى  الو�وصل  وحق 

ال�سمعة في هذه الق�ضايا. وقد �أ�سند الحكم موقفه على 

الدولي  العهد  من   19 والمادة  الد�ستور  من   13 المادة 

الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية والمادة 13 من اتفاقية 

مكافحة الف�ساد.

وتبعا لهذه القاوعد، قلب الحكم قاعدة لاإثبات لاعتبار 

قا�ضي لاأمور الم�ستعجلة �صالحا لمنع الن�شر. فلي�س على 

لرد  �صحتها  على  �إثباتا  يقدم  �أن  في  معلومة  ين�شر  من 

منها  المت�ضرر  بل على  ن�شرها،  بمنع  الم�ستعجلة  الدعوى 

مجرد  هو  لن�شرها  الدافع  و�أن  �صحتها،  عدم  يثبت  �أن 

خل�ص  وقد  مبتغاه.  �إلى  للو�وصل  والت�شهير  لاإ�ساءة 

الحكم بالنتيجة �إلى ال�سماح بن�شر المعلومة مجددا بعدما 
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هذا  من  �إثبات  �أي  يقدماو  لم  الدولة  ممثلي  �أن  اعتبر 

النوع.

�آخر، �صدر  التوجه في حكم  الت�أكيد على هذا  تم  وقد 

�اوشح  كارلا  بيروت  في  الم�ستعجلة  لاأمور  قا�ضية  عن 

بتاريخ 2018/7/31 في الا�ستدعاء المقدّم من م�ؤ�س�سة 

الت�أكيد عليه  "لاأخبار". كما تم  �أوجيرو بوجه جريدة 

في حكم �صدر عن قا�ضية لاأمور الم�ستعجلة في جديدة 

�سياق  2019/2/28 في  بتاريخ  �ستيفاني �صليبا  المتن 

الاعترا�ض المقدم من جريدة "لاأخبار" �ضد م�ست�شارة 

لوزير ال�صحة ال�سابق.  

أصدر مجلس 
شورى الدولة 

قراراً أبطل فيه 
تعليمات الأمن 

العام الصادرة 
في سنة 2015 

بتنظيم دخول 
وإقامة المواطنين 

السور�يين
عبير صفا توسع إطار النقد السياسي

خلال هذه ال�سنة، �أ�صدرت القا�ضية المنفردة الجزائية في 

بحق  التعقبات  ب�إبطال  �أحكام  �أربعة  �صفا  بيروت عبير 

�أطلقاو  ه�ؤلاء  وكان   .2015 نا�شطي حراك  من  العديد 

�شعارات �سيا�سية عدة في اتجاه القوى ال�سيا�سية المهيمنة، 

من ناوب ووزراء. ومن �أ�شهر هذه ال�شعارات، "طلعت 

الناوب  �إلى  )بالإ�شارة  حرامي"   128" �أو  ريحتكم" 

�شعارات  من  ذلك  �إلى  وما   )128 عددهم  يبلغ  الذين 

تعبّ عن ال�سخط العامّ �إزاء �أداء ال�سلطات العامة. 

�أن  القا�ضية �صفا  ر�أت  التعقبات،  �إبطال  �إلى  وللو�وصل 

الحال  واقع  وليدة  "كانت  لاإدعاء  مو�وضع  العبارات 

ال�سائد في البلد، وقد �صدرت عن المدعى عليه، النا�شط 

يكن  لم  الذي  العام،  الا�ستياء  عن  تعبيرا  اجتماعيا، 

خافيا على �أحد، في المرحلة التي كانت فيه �أزمة النفايات 

الماوطنين  ب�صحة  وتم�س  اللبنانية  المناطق  جميع  تطال 

�أجمعين" و�أنها تاليا لا ت�شكل تحقيرا حتى "و�إن كانت 

جاءت ب�شكل �صريح ومبا�شر خارج �أدبيات التخاطب 

بها  التحلي  والمفرو�ض  الر�أي،  �إبداء  في  اللياقة  وحدود 

تجاه �أي �شخ�ص، و�إن كان هذا التجاوز في التعبير ي�شكل 

بتاريخ  ال�صادر  )الحكم  بالكرامة"  م�سا�سا  ظاهره  في 

�أن  المحكمة  ا�ستخل�صت  لذلك،  تبعا   .)2018/4/3

المق�وصد منها لم يكن توجيه لاإزدراء �إلى �شخ�ص رئي�س 

بل مجرد  وكرامته،  �شرفة  من  والنيل  ال�سابق  الحكومة 

تعبير عن حالة الا�ستياء ال�سائدة حينها في البلد بالن�سبة 

لأزمة ملف النفايات، مما يعني �أن العن�صر المعنوي يبقى 

غير متاوفر. وقد جاء هذا الحكم ليميز بو�وضح بين "تجاوز 

لاأدب" و"عدم اللباقة بالتعبير" )واللذين يتوفران وفق 

القا�ضية في الدعوى بدليل اتهام رئي�س الحكومة �آنذاك 

بالكذب والحكومة بالزبالة وب�أنهما بلا �أ�صل ولا �ضمير( 

بغياب  متوفرا  يكون  لا  الذي  الجرمي  الطابع  وتوفر 

العن�صر المعنوي �أي الا�ستهداف ال�شخ�صي القائم بمعزل 

عن �أي م�صلحة اجتماعية. 

وقد ا�ستندت لاأحكام الثلاثة لاأخرى ال�صادرة تباعا 

بتاريخي 2018/10/31، و2018/11/30 عن القا�ضية 

نف�سها، على حيثيات واعتبارات م�شابهة. 

بالخصوصية الحق 

مخالفة  بموجب  لافتا  تطورا  بالخ�وص�صية  الحق  �شهد 

ا�ستئناف  منتدب لدى محكمة  م�ست�شار  �صدرت عن 

عن   2018/11/14 بتاريخ  �صدرت  المخالفة  بيروت. 

 على ت�سجيل موقف 
ّ
القا�ضي ربيع معلوف، الذي �أ�صر

في هذا الخ�وص�ص، رغم اتفاقه مع �أكثرية المحكمة على 

النتيجة التي تو�صلت �إليها وهي �إبطال التعقبات �ضد 

الموقف  هذا  �أن  عن  وعدا  عليهم.  المدعى  لاأ�شخا�ص 

اعتمدته  الذي  الا�ستراتيجي  للتقا�ضي  كنتيجة  ي�أتي 

يرف�ض  لبناني  لقا�ضٍ  موقف  �أوّل  فهو  "المفكرة"، 

ممار�سة تفتي�ش الهاوتف التي لم تقترن ب�إذن من قا�ضي 

الخا�صة ولحقوق  الحياة  بحماية  للحق  �ضماناً  التحقيق، 

الم�شتبه فيهم خلال التحقيقات الجزائية. 

المرتكزة  لاأولية  التحقيقات  �إبطال  �إلى  وللو�وصل 

على المعلومات الاوردة على هاتف المدعى عليه، �أكّد 

بحماية  الان�سان  حقّ  �أن  على  بداية  معلوف  القا�ضي 

الحقوق  من  هو  مرا�سلته  وخ�وص�صية  الخا�صة  حياته 

، و�أن 
3
لاأ�سا�سية المحمية د�ستوريا وفي الماوثيق الدولية

�شروط  اللبناني ج�سّد هذه الحماية عبر و�ضع  ع 
ّ
الم�شر

المرا�سلات  لخ�وص�صية  �أ�سا�سية  �ضمانات  توفّر  قانونية 

�صراحة  عليه  من�وص�صاً  �ض 
ّ
التعر يكون  �أن  �أهمها  من 

دون  ومن  ال�ضرورة  �إلا في حالة  يتمّ  و�ألا  القانون،  في 

و�أهمية  �ض 
ّ
التعر خطورة  بين  التنا�سب  مبد�أ  تجاوز 

الغاية المراد تحقيقها من خلاله. 

من  فهو  مرتين:  القيا�س  قاعدة  معلوف  طبق  وعليه، 

يخ�ضع  الهاوتف  تفتي�ش  �إجراء  �أن  ر�أى  �أولى،  جهة 

القانون  في  اللبناني  ع 
ّ
الم�شر و�ضعها  التي  لل�ضمانات 

المخابرات،  �سرية  ب�وصن  المتعلّق   1999/140 رقم 

البرقيات  على  الاطلاع  �إمكانية  ح�صر  �أبرزها  ومن 

ثانية،  جهة  ومن  وحده.  التحقيق  بقا�ضي  والر�سائل 

للنتائج  يخ�ضع  تع�سفا  للهاتف  تفتي�ش  �أي  �أن  ر�أى 

تتمثل  والتي  لاأ�شخا�ص  �أو  المنازل  لتفتي�ش  نف�سها 

التحقيقات.  ببطلان 

ينة  وقر الاحتياطي  التوقيف 
البراءة

�أ�وصل  قانون  عنها  ر�شح  التي  لاإ�صلاحات  �أهم  من 

�سقف  و�ضع  هو   )2001( الجزائية  المحاكمات 

الجنايات.  من  وعدد  الجنح  في  الاحتياطي  للتوقيف 

المحاكمات  �أ�وصل  من   108 المادة  باتت  وعليه، 

ق�ضايا  عليهم في  المدعى  توقيف  �صراحةً  تمنع  الجزائية 

مرة  للتجديد  القابلة  ال�شهرين  تتجاوز  لمدة  الجنح 

واحدة كحد �أق�صى وبقرار �صريح. وقد تّاهت العديد 

التوقيف  مدة  انتهاء  بعد  ذلك  رغم  المحاكم  من 

مالية  كفالة  فر�ض  �إلى  �أ�شهر،  �أربعة  البالغة  الق�وصى 

المحاكم،  هذه  ومن  الموقوفين.  �سبيل  لإخلاء  ك�شرط 

ف�سخت  التي  بيروت  في  الجنح  ا�ستئناف  محكمة 

�أكثر من مرة قرارا بالإفراج عن المدعى عليه من دون 

كفالة، رغم �إنق�ضاء �أكثر من �أربعة �أ�شهر على توقيفه، 

في  يتع�سف  �أنه  خلفية  على  عليه  المدعى  تغريم  مع 

ا�ستخدام حق التقا�ضي. �إزاء ذلك، وبناء على طلب 

)الغرفة  التمييز  محكمة  وافقت  المحتجز،  المتقا�ضي 

ال�ساد�سة( بتاريخ 2018/12/27 على نقل الدعوى 

على خلفية الارتياب الم�شروع. 

لاأمور  على  المحكمة  اعتمدت  الغاية،  هذه  ولبلوغ 

لاآتية: 

من  نقر�أه  ما  وهذا  الم�شرع.  ب�إرادة  الالتزام  لاأول، 

حيثيات المحكمة حيث جاء "�أن الم�شترع �أولى �أهمية 

محددة  باتت  التي  الاحتياطي  التوقيف  لمدة  كبيرة 

من  الجرائم  في  حتى  تجاوزها  يجوز  لا  ق�وصى  بمهلة 

المادة  عليها  ن�صت  خا�صة  حالات  في  �إلا  الجناية  نوع 

"، و�أن المادة 108 "وردت ب�صيغة مطلقة  108 ح�صراً

�أحكامها بوجوب دفع كفالة  و�شاملة ولم تقيد تطبيق 

هذه  ن�ص  تعطيل  ��شأنه  من  ذلك  بعك�س  القول  و�إن 

المادة وبالتالي الغاية المتوخاة من خلالها". 

قرينة  تغليب  �إلى  و�وصلا  الحقوق  بين  الماوزنة  الثاني، 

البراءة والحرية ال�شخ�صية على الحقوق المالية، تفعيلا 

�أن  بداية  القرار  �أكّد  و�إذ  والتنا�سب.  ال�ضرورة  لمبد�أي 

قرينة  على  ت�سمو  لا  )المالية(  المدعية  الجهة  حقوق 

ف�إنه عزز موقفه من خلال  البراءة والحرية ال�شخ�صية، 

التذكير ب�أن بالإمكان حماية الحقوق المالية من خلال 

الاحتياطي  كالحجز  كلفة،  �أقل  �أخرى  قانونية  و�سائل 

على �أماول لاأ�شخا�ص المدعى عليهم،

بتغريم  الا�ستئناف  محكمة  قرار  اعتبار  الثالث، 

عنه  بالإفراج  المطالبة  على  لإ�صراره  عليه  المدعى 

يثير  �أن  ��شأنه  من  ت�صرفا   ،108 المادة  تفر�ضه  لما  طبقا 

لديه الارتياب الم�شروع في حيادها. وعليه، لم تكتفِ 

في   108 المادة  ب�إلزامية  بالتذكير  التمييز  محكمة 

ممار�سات  مع  يقطع  بما  البراءة  وبقرينة  الخ�وص�ص  هذا 

�أي  �إدانة  حدّ  �إلى  ذهبت  �إنما  المحاكم،  من  العديد 

بو�وضح  نقر�أه  ما  وهذا  العبارات.  ب�أق�سى  عنها  خروج 

يثير  التدبير  هذا  �أن  جاء  حيث  الحكم  حيثيات  في 

ب�وصرة  و"يدل  المحكمة  حياد"  في  وال�شك  "الريبة 

م�صالح  ت�أييد  �إلى  وجنوحه)ا(  تحيزه)ا(  على  �سافرة 

�أحد فرقاء الدعوى على ح�ساب باقي لاأطراف فيها، 

ور�سالة  ويتنافى  العدالة  ومبادئ  يتعار�ض  نحو  على 

المن�وص�ص  المهني  ق�سمه  في  نكثاً  في�شكل  القا�ضي 

المر�سوم  العدلي  الق�ضاء  قانون  46 من  المادة  عليه في 

الا�شتراعي رقم 83/ 150". 

عليهم  للمدعى  مهمة  �ضمانة  القرار  هذا  وي�شكل 

يبقون  ما  غالباً  الذين  المحدود  الدخل  وبخا�صة ذوي 

قيمة  دفع  امكانيتهم  عدم  ب�سبب  التوقيف  قيد 

الق�وصى.  التوقيف  انق�ضاء مدة  بعد  الكفالات حتى 

وي�ؤدي ا�ستمرار توقيفهم في هذه الحالات �إلى �إ�ضعاف 

امكانياتهم بالح�وصل على محاكمة عادلة. 

والمحاسبة  المساءلة 
الفساد ومكافحة 

مجال  في  �أعلاه  �إليها  الم�شار  لاأحكام  �إلى  بالإ�ضافة 

حرية التعبير وبخ�صة في الك�شف عن الف�ساد، �أمكن 

لاإ�شارة في هذا الخ�وص�ص �إلى �أمرين: 

بتاريخ  ال�صادر  الدولة  �وشرى  مجل�س  قرار  لاأول، 

و�إذ  الميكانيك.  مناق�صة  نتائج  ب�إبطال   2018 تموز   9

نتائج مناق�صة  ب�إبطال  الدولة  قرار مجل�س �وشرى  لقي 

�إعلام عدة،  الميكانيك ترحيبا وا�سعا من قبل و�سائل 

المجل�س  قرار  �أن  �إلى  الو�سائل  هذه  بع�ض  �أ�شارت 

2018 حقق وفرا في خزينة الدولة  9 تموز  ال�صادر في 

ي�صل �إلى 440 مليون د.�أ. وهي مجموع المبالغ التي 

يزيد  بما  الفائزة  ال�شركة  جيوب  �إلى  �ستتنهي  كانت 

كل  عن  د.�أ  مليون   44 بن�سبة  المنطقي،  ال�سعر  عن 

المادة  �إلى  الدولة  �وشرى  ا�ستند  الغاية،  ولهذه  �سنة. 

يجوز  "لا  �أنه  على  تن�ص  التي  الد�ستور  من   89

ماورد  من  مورد  لإ�ستغلال  امتياز  �أو  التزام  �أي  منح 

�أو  عامة  منفعة  ذات  م�صلحة  �أو  الطبيعية  البلد  ثروة 

محدود".  زمن  و�إلى  قانون  بموجب  �إلا  احتكار  �أي 

من  المثارة  الحجج  ل�سائر  الحكم  يتعر�ض  لم  بالمقابل، 

منها  ي�ستدلّ  والتي  الحكم  لإبطال  المناف�سة  الجهات 

وجود �شبهة ف�ساد. 

العامة في  )النائبة  العامين  الناوب  �أحد  توجّه  الثاني، 

نافذين  �أ�شخا�ص  �إلى ملاحقة  جبل لبنان غادة عون( 

غير  "لاإثراء  قانون  خلفية  على  ناوب(  بينهم  )من 

ا�ستفادتهم  �إلى  بالنظر   ،1999 في  ال�صادر  الم�شروع" 

لل�سكن  مخ�ص�صة  قرو�ض  من  م�شروعة  غير  ب�وصرة 

ي�شهد  قانون لم  وهو  المحدودة،  المداخيل  ولأ�صحاب 

حتى اللحظة �أي تطبيق. لم يعرف حتى اللحظة م�آل 

هذه الملاحقة. 

لاأحكام لاآيلة �إلى الحد من التهمي�ش الاجتماعي

بخ�وص�ص  لافتة  ق�ضائية  بقرارات  ال�سنة  هذه  تميزت 

اللاجئين  بداية  وهم  اله�شة،  الفئات  من  فئتين 

ال�سوريين ومن ثم المثليين. 

بتنظيم  التعليمات  إبطال 
يين  السور اللاجئين  دخول 

وإقاماتهم 
بتاريخ   

4
الدولة �وشرى  مجل�س  عن  القرار  هذا  �صدر 

قراراً  الدولة  �وشرى  مجل�س  �أ�صدر   .2018/2/8

�سنة  في  ال�صادرة  العام  لاأمن  تعليمات  فيه  �أبطل 

ال�سوريين.  الماوطنين  و�إقامة  دخول  بتنظيم   2015

ومكلفة  قا�سية  قيودا  فر�ض  قد  العام  لاأمن  وكان 

لتجديد �سندات لاإقامة من دون مراعاة خ�وص�صيات 

غير  ال�سوريون  الماوطنون  �ضحيتها  فوقع  اللاجئين، 

القادرين على العودة �إلى �سوريا �أو على مغادرة لبنان 

�إلى بلد �آخر. 

ال�سوريون  ياوجهها  التي  العقبات  �أبرز  ومن 

الح�وصل  �صعوبة  قانونية:  �إقامة  على  للا�ستح�صال 

كفيل  ت�أمين  فر�ض  اللجوء،  ل�صفة  بناء  �إقامة  على 

قرارات  و�إ�صدار  لاإقامة،  تكلفة  ارتفاع  لبناني، 

ال�سوريين  من  العديد  بحق  البلاد  من  لاإخراج 

قضاء وأحكام 2018
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عدم  رغم  �إقامة  على  الح�وصل  عن  عجزوا  الذين 

عدم  لمبد�أ  احتراماً  فعليا،  لاإخراج  قرارات  تنفيذ 

قد   2015 العام  قرار  �أن  وي�سجل  الق�سري.  الترحيل 

اللاجئين  من  فئة  �إعفاء  �أهمها  عدة،  تعديلات  �شهد 

وهي   .2017 �شباط  في  وتجاوزها  لاإقامة  ر�سوم  من 

من  العديد  دخول  منع  �إلى  �أدّت  التي  التعليمات 

حاولي  و�إبقاء  اللبنانية  لاأرا�ضي  ال�سوريين  الماوطنين 

دون  من  لبنان  في  المتاوجدين  ال�سوريين  من   74%

نظامية. �إقامة 

العام  في  المقدمة  الدعوى  �إطار  في  القرار  هذا  وي�أتي 

جانب  �إلى  ال�سوريين  اللاجئين  �أحد  قبل  من   2015

للطعن  و"روّاد"  القانونية"  "المفكرة  جمعيتي 

�شروط  بتعديل  المتعلقة  العام  لاأمن  بتعليمات 

الم�ستدعية  الجهة  وكانت  ال�سوريين.  و�إقامة  دخول 

�سيا�سات  لعقلنة  ب�سعيها  تقديمها  عند  دعاوها  رت 
ّ
بر

عن  النا�شئة  الهاوج�س  مع  تعاملها  وكيفية  الدولة 

التي  القانونية  ال�اوضبط  على  والت�أكيد  اللجوء،  �أزمة 

حق  �أبرزها  ومن  حين،  كل  في  بها  التم�سك  يقت�ضي 

الموقعة  الدولية  والاتفاقية  دولياً  المكر�س  اللجوء 

للأ�شخا�ص  التنقل  حرية  ت�ضمن  والتي  �سوريا  مع 

تحميل  �إلى  الدعوى  هدفت  و�ضمناً،  البلدين.  بين 

ملف  في  م�س�ؤوليتها  والق�ضائية  ال�سيا�سية  الم�ؤ�س�سات 

اللاجئين الذي لا يمكن �أن يحتكر جهاز �أمني تحديد 

التعامل معه.  قاوعد 

و�أهم ما جاء في هذا القرار، هو لاآتي:

�أن قرارات لاأمن العام المتعلقة ب�شروط دخول و�إقامة 

لاأجانب تخ�ضع لرقابة القا�ضي لاإداري الذي يكون 

ل�صلاحياته.  تجاوزها  ثبت  حال  في  �إبطالها  حق  له 

�إلى  العام  لاأمن  ميل  مع  ليقطع  الحكم  �أتى  وبذلك، 

تعود  �صلاحيات  لممار�سة  القانونية  �صلاحياته  تجاوز 

للحكومة �أو حتى �أحيانا للمجل�س النيابي. ومن البيّ 

�أن هذه الممار�سات باتت ت�شكل �أحد �أبرز الانزلاقات 

الم�ؤ�س�ساتية لاآيلة �إلى تغليب الاعتبارات لاأمنية على 

فالإطار  منهم.  لاأجانب  وبخا�صة  لاأفراد،  حقوق 

ي�ستند  بالأجانب  يتعلّق  فيما  حاليا  المعتمد  القانوني 

ب�شكل وا�سع على تعليمات �إدارية �صادرة عن لاأمن 

الم�ؤ�س�سات  من  فعلية  رقابة  �أي  دون  من  غالبا  العام، 

التعليمات مثلا  وت�شمل هذه  الق�ضائية.  �أو  ال�سيا�سية 

واحتجاز  ال�سمعة  �سيئ  الكفالة  نظام  �إر�ساء  م�س�ألة 

مظالم  �إلى  �أدى  )مما  قانوني  �سند  دون  من  لاأجانب 

ومنحهم  لبنان  �إلى  دخولهم  �شروط  وتنظيم  بالجملة( 

لاأكثر  على  قا�سية  قيوداً  تت�ضمن  هي  كما  �إقامات. 

وذوي  المنازل  وعاملات  كاللاجئين  منهم  تهمي�شاً 

الممار�سات  لهذه  كان  ما  وبالطبع،  المحدود.  الدخل 

الم�ؤ�س�سات  تخلّي  لولا  �إليه،  و�صلت  ما  �إلى  ت�صل  �أن 

ب�شكل  التمييزية  العامة  )النيابة  والق�ضائية  ال�سيا�سية 

خا�ص( المتمادي عن م�س�ؤولياتها في هذا المجال.

تحديد  في  م�س�ؤوليته  الوزراء  مجل�س  حمل  القرار  �أن 

ذلك  عن  تقاع�س  بعدما  للبنان،  اللجوء  �سيا�سة 

لاأمنية  للم�ؤ�س�سات  لاأمر  تاركا  �سناوت،  �ست  لمدة 

جذرية  اختلافات  �إلى  ذلك  �أدّى  وقد  والبلديات. 

لاإدارية  ال�سلطات  واتجاهات  اللجوء  �سيا�سات  في 

البلديات  بع�ض  �سهّلت  حين  ففي  المحلية.  ولاأمنية 

الا�ضطراري  للجوئهم  نظراً  فيها  ال�سوريين  �إقامة 

المنظمات  وتمويل  ن�شاط  من  المقابل  في  وا�ستفادت 

والاجتماعية  الاقت�صادية  لاأو�ضاع  لتح�سين  الدولية 

في نطاقها، اتجهت بلديات �أخرى �إلى فر�ض �إجراءات 

تقييدية بحق ال�سوريين غالباً ما كانت مخالفة للقاونين 

ومتجاوزة ل�صلاحياتها القانونية. وعليه، ي�ؤكد الق�ضاء 

�أمنه  وحماية  ل�سيادته  لبنان  ممار�سة  �أن  القرار  هذا  في 

ممثلة  ال�سيا�سية  ال�سلطة  منحت  التي  للقاونين  تخ�ضع 

�سيا�سات  لتحديد  لاأ�سا�سي  الدور  الوزراء  بمجل�س 

تخ�ضع  �أن  المفتر�ض  من  التي  الجهة  كونها  البلاد، 

�أي�ضاً.  ال�سيا�سية  بل  القانونية  للمحا�سبة  فقط  لي�س 

الدولة  �وشرى  مجل�س  ردّ  الاتجاه،  لهذا  وتدعيما 

الادعاء ب�أن ثمة ظروفا ا�ستثنائية تبرر قيام لاأمن العام 

يوما  يكن  لم  الحكومة  عمل  �أن  طالما  الحكومة،  بدور 

معطلا. 

في  ال�سوريين  و�إقامة  دخول  ل�شروط  تعديل  �أي  �أن 

مع  الموقعة  الدولية  الاتفاقيات  يراعي  �أن  يجب  لبنان 

بين  للأ�شخا�ص  التنقل  حرية  ت�ضمن  والتي  �سوريا 

البلدين وحرية لاإقامة والعمل. 

ف�إن  القرار،  هذا  �أهمية  من  الرغم  وعلى  �أنه  �إلا 

تطبيقه،  عن  متقاع�سة  لاآن  �إلى  تزال  ما  الحكومة 

�أكثر  خلال  المنحلة  بحكم  كانت  الحكومة  �أن  علما 

هذا  �صدور  �أعقبت  التي  الفترة  من  �أ�شهر  ت�سعة  من 

لإعادة  ال�ضغط  �إلى  حاليا  "المفكرة"  وتتجه  الحكم. 

تفعيل هذا الحكم. 

 534 المادة  تطبيق  ت�ستبعد  الا�ستئناف  محاكم 

�أي�ضا:  عقوبات 

جيل الشباب يقنع الجيل 
الذي سبقه

بتاريخ 2017/1/26، �أ�صدر القا�ضي المنفرد الجزائي 

المثليين  تجريم  فيه  ا�ستبعد  قرارا  معلوف  ربيع  المتن  في 

�أن  اعتبر  بعدما  عقوبات   534 المادة  �أ�سا�س  على 

ممار�سة العلاقات المثلية هي حق طبيعي و�أنه لا يجوز 

�سياق  في  ارتكبه  فعل  اي  عن  �شخ�ص  �أي  معاقبة 

ممار�سته حقا م�شروعا من دون تجاوز. غداة �صدور هذا 

للقا�ضي  المحافظة  الدينية  المراجع  �ضت 
ّ
تعر الحكم، 

ل�ضمان  التدخل  الق�ضائية  المراجع  من  طالبة  معلوف 

التزام الق�ضاة بن�ص المادة 534 عقوبات التي تعاقب 

بدا   ،2018 �سنة  بداية  ومع  تجاوز.  دون  من  المثليين 

وا�ضحا �أن �إحدى �أهم الدعاوى المنتظرة هي الدعوى 

�أمام  العامة  النيابة  قبل  من  الحكم  هذا  �ضد  المقدمة 

محكمة ا�ستئناف الجنح في جديدة المتن. فهل تر�ضخ 

فتلتزم  المحافظة  الجهات  ل�ضغوط  الا�ستئناف  محكمة 

توجه  ت�صدّق  �أنها  �أم   ،534 للمادة  تقليدية  بقراءة 

ا�ستئناف  محكمة  �أول  لتكون  الابتدائي  الحكم 

تنخرط في م�سار �إ�سقاط هذه المادة ق�ضائيا؟ 

محكمة  �أ�صدرت   ،2018/07/12 وبتاريخ 

التي  النتيجة  بت�صديق  بالأكثرية  قرارها   
5
الا�ستئناف

حجج  على  قرارها  �أ�سندت  و�إن  الحكم  �إليها  و�صل 

المتن  ا�ستئناف  محكمة  �سجلت  وبذلك،  مختلفة. 

 534 المادة  تطبيق  يح�صر  الذي  الخام�س  الحكم 

�صدر  لاأول.  الا�ستئنافي  الحكم  كان  و�إن  عقوبات، 

القرار عن محكمة الا�ستئناف الجزائية في جبل لبنان 

كفوري،  رندى  القا�ضية  برئا�سة  ع�شرة  الثانية  )الغرفة 

الهيئة  �أع�ضاء  ب�أكثرية  ن�صار(  وبو  زيدان  والم�ست�شارين 

في  �أتى  �أنه  وي�سجل  مخالفة.  ن�صار  بو  �سجّل  بعدما 

الرائدا لذي  �ضدا لحكم  المقدم  الا�ستئناف  �سياق 

بتاريخ  معلوف  ربيع  المنفرد  القا�ضي  �أ�صدره  كان 

2017/01/26 في الاتجاه نف�سه، فانتهى �إلى ت�صديق 

ال�شيء عن  بع�ض  تختلف  بحجج  ولو  المذكور  الحكم 

�إليها معلوف. الحجج التي ا�ستند 

ومن �أبرز ما ت�ضمنه القرار، حيثيات ثلاثة:

الق�صد  عبارة  تف�سير  للقا�ضي  �أن  اعتبر  �أنه  لاأولى، 

المادة  �ضمن  )الاوردة  للطبيعة"  "المجامعة خلافا  من 

منطلق  من  بها(،  المدعى  العقوبات  قانون  من   534

�أنها وردت �ضمن الف�صل الثاني من الباب ال�سابع من 

للآداب  التعر�ض  هو  عناونه  والذي  العقوبات  قانون 

هذه  من  الم�شرع  غاية  �أن  بمعنى  العامة.  ولاأخلاق 

الجن�سي"  "ال�شذوذ  معاقبة  بال�ضرورة  لي�س  العبارة، 

)العبارة للمحكمة(، �إنما �أولا معاقبة التعر�ض للآداب 

م�ضمون  ذات  مفهوم  هو  الذي  الخا�صة  ولاأخلاق 

التطور  القا�ضي تحديده على �وضء  متغير، يتعين على 

من  المحكمة  تحررت  المنطلق،  هذا  ومن  الاجتماعي. 

للطبيعة  خلافاً  للمجامعة  القديم  التقليدي  التف�سير 

العلاقات  بال�ضرورة  ت�شمل  �أنها  يعتبر  كان  والذي 

المثلية.

الن�ص  بتف�سير  المحكمة  تكتفِ  لم  الثانية،  الحيثية 

على هذا النحو. بل �أنها �أبدت في قرارها فهماً خا�صاً 

الن�ص  ت�أويل  لكيفية  وتحديداً  الق�ضائية،  للوظيفة 

القانوني. وهذا ما نقر�ؤه بو�وضح في القرار حيث جاء 

حرفياً "يجب دوماً تف�سير الن�ص وتحديد نطاق تطبيقه 

�أ�ضحى  و�إلا  لاإجتماعي(،  )التطور  معه  يتلاءم  بما 

تطبيق الن�ص غير مقبول �إن من ناحية المنطق ال�سليم 

العبارة،  هذه  �وضء  وعلى  لاإجتماعية".  العدالة  �أم 

الن�ص  يف�سر  �أن  دائماً  القا�ضي  على  يتعين  �أنه  يت�أتى 

مع  فقط  لي�س  متنا�سباً،  يجعله  الذي  النحو  على 

ومع  ال�سليم  المنطق  مع  �أي�ضاً  بل  الاجتماعي،  التطور 

العدالة الاجتماعية. ومن هذه الزاوية، بدت محكمة 

القا�ضي  للوظيفة  ت�وصراً  تتبنى  وك�أنها  الا�ستئناف 

يخرج عن الت�وصر الذي يجعله خادماً للقانون لينحاز 

وعاملًا  مجتمعه،  في  رائداً  يجعله  الذي  الت�وصر  �إلى 

وبذلك،  القانونية.  منظومته  تطوير  �سبيل  في  �أ�سا�سياً 

القا�ضي  موقف  مع  الا�ستئناف  محكمة  تلتقي 

هي  القا�ضي  وظيفة  �أن  �أعلن  كان  الذي  الابتدائي 

"حماية الحقوق والحريات".

المحكمة  خل�صت  تقدم،  مما  انطلاقاً  الثالثة،  الحيثية 

ولاأخلاق  للآداب  "التعر�ض  م�ضمون  تحديد  �إلى 

عن  تخرج  التي  "المجامعة  ي�شمل  �أنه  على  العامة" 

بين  الطبيعية  الجن�سية  للعلاقة  التقليدي  المفهوم 

�أو  الغير  من  مر�أى  على  ح�صلت  متى  وامر�أة،  رجل 

م�سمعه �أو في مكان عام �أو متى تناولت قا�صراً يجب 

العلاقة  تكون  القراءة،  هذه  وفق  وعليه،  حمايته". 

�إلا  القانون عليها،  يعاقب  را�شدين حرة لا  المثلية بين 

�إذا ح�صلت في مكان عام �أو مع قا�صر. 

الاجتهاد  دائرة  تتو�سع  �أن  "المفكرة"  �أملت  وفيما 

ق�ضاة  و�ضمناً  ولاإجتماعي،  العلمي  التطور  لماوكبة 

على  الجن�س  مثليي  ملاحقة  فتكف  العامة.  النيابات 

في  المحمية  لاأ�سا�سية  والحريات  الحقوق  خلاف 

تت�أخر  لم  الدولية،  المعاهدات  وفي  اللبناني  الد�ستور 

محكمة ا�ستئناف بيروت عن ذلك. وهذا ما ن�ست�شفه 

من قرارها ال�صادر بتاريخ 2018/11/14 وبخا�صة من 

تم  )الذي  معلوف  ربيع  القا�ضي  �أبداها  التي  المخالفة 

لي�صبح  منفرد جزائي  ال�سابق كقا�ض  مركزه  نقله من 

م�ست�شارا لدى محكمة الا�ستئناف( والتي عاد و�أكد 

لا  طبيعي،  حق  هي  المثلية  العلاقات  ممار�سة  �أن  فيها 

العقوبات  قانون  من   183 للمادة  �سندا  معاقبته  يمكن 

في  المرتكب  الفعل  جريمة  يعتبر  "لا  �أنه  تن�ص  التي 

ممار�سة حق دون تجاوز". 

تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�صادر والمراجع على الموقع لاإلكتروني للمفكرة 

قضاء وأحكام 2018
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د.أنس سعدون

�أهم لاأحكام  القانونية"  "المفكرة  ككل �سنة، ت�ستعيد 

�آلت الى تحقيق مك�سب  والتي  ن�شرتها،  التي  الق�ضائية 

ب�صدور  بالمغرب  ال�سنة  هذه  تميزت  وقد  هام.  حقوقي 

حالة  الق�ضاء في  فيها  بدا  التي  لاأحكام  من  مجموعة 

بارزة،  اجتماعية  وحراكات  مطالب  مع  حقيقي  تفاعل 

ولا �سيما في ق�ضايا بع�ض الفئات المهم�شة وعلى ر�أ�سها 

لاأجانب، كما تميزت هذه ال�سنة بمجموعة من لاأحكام 

الهامة التي �أ�صدرها الق�ضاء المتخ�ص�ص لا �سيما الق�ضاء 

عن  ف�ضلا  العام،  القانون  �أ�شخا�ص  حق  في  لاإداري 

�أحكام مبدئية �أخرى �صدرت عن الق�ضاء العادي .

والسياسية المدنية  الحقوق 
لاآيلة  لاأحكام  من  بعدد  الق�ضاء  تميز  ال�سنة،  هذه  في 

في  لافتا  وكان  وال�سيا�سية.  المدنية  الحقوق  تعزيز  �إلى 

مجموعة من هذه لاأحكام الق�ضائية �أن الق�ضاة لج�ؤوا في 

تعليلها �إلى مقت�ضيات الوثيقة الد�ستورية، وكذا عدد من 

الاتفاقيات الدولية التي �صادق عليها المغرب، كما �أنها 

المتقا�ضين  فكرة لجوء  تطورا في  العموم  وعلى  عك�ست 

الى الق�ضاء للمطالبة بتفعيل الحقوق والحريات و�إ�شاعة 

ثقافة القانون.

المحاكمة العادلة وانعكاساتها
الهامة،  لاأحكام  من  عدد  �صدر  الخ�وص�ص،  هذا  في 

وبخا�صة بما يت�صل بقرينة البراءة �أو �أي�ضا �أ�وصل الوجاهية 

في المحاكمات الت�أديبية. و�أبرز هذه لاأحكام لاآتية:  

قرينة البراءة
عرض  لأجل  العامة  النيابة  احترام  عدم 

الموقوف على المحكمة يبطل الملاحقة

في �سابقة فريدة من نوعها، ق�ضت محكمة الا�ستئناف 

بتازة ببطلان �إجراءات اعتقال �أحد الموقوفين في ق�ضية 

بالإفراج  و�أمرت  المخدرات،  والاتجار في  بالحيازة  تتعلق 

عنه فورا، نظرا لعدم احترام النيابة العامة لأجل عر�ض 

تاريخ  ت�صادف  بعدما  المحكمة،  احتياطيا على  الموقوف 

.
1
متابعته مع عطلة لاأعياد

 2018 �أغ�سط�س   16 تاريخ  �إلى  الق�ضية  ف�وصل  تعود 

حينما �أوقفت ال�شرطة الق�ضائية �شخ�صا ي�شتبه في تورطه 

�أغ�سط�س2018،   18 وبتاريخ  المخدرات.  في  لاإتجار  في 

عر�ض على النيابة العامة التي �أ�صدرت قرارا باعتقاله، 

و�أحالته على جل�سة الحكم المقررة بتاريخ 27 �أغ�سط�س 

.2018

دفعه  المتهم  محامي  جدد  الا�ستئناف  مرحلة  خلال 

الرامي �إلى بطلان لاإجراءات، مو�ضحا ب�أن موكله �أحيل 

�أنه كان  �أيام من اعتقاله. والحال   9 على المحكمة بعد 

يتجاوز  لا  الذي  القانوني  لاأجل  داخل  �إحالته  يجب 

3 �أيام، مما يجعل اعتقاله تع�سفيا. بينما التم�ست النيابة 

العامة رد الدفع لكون توقيف المتهم �صادف فترة �أعياد، 

المحاكمة  جل�سات  جدول  احترمت  العامة  والنيابة 

المو�وضع من طرف الجمعية العمومية. 

وق�ضت محكمة الا�ستئناف ببطلان �إجراءات الاعتقال 

ولاإفراج فورا عن المتهم. 

تبرز �أهمية هذا الحكم في عدة جاونب:

على  ا�ستند  والذي  المحكمة  اعتمدته  الذي  -التعليل 

عليها  �صادق  التي  لاإن�سان  لحقوق  الدولية  "ال�شرعة 

23 و71 من الد�ستور، والتي تن�ص  المغرب، والف�وصل 

على �أنه لا يجوز �إلقاء القب�ض على �أي �شخ�ص �أو اعتقاله 

للإجراءات  وطبقا  الحالات  �إلا في  �إدانته  �أو  متابعته  �أو 

التي ين�ص عليها القانون"، 

ميدان  في  الت�شريع  اخت�صا�ص  �أن  على  الحكم  -ت�أكيد 

�إلى  يعود ح�صريا  لاأ�سا�سية  والحريات  الجنائية  الم�سطرة 

البرلمان، "و بمقت�ضى المادتين 47 و74 من قانون الم�سطرة 

الجنائية ف�إنه �إذا �أ�صدر وكيل الملك �أمرا ب�إيداع المتهم في 

ال�سجن، ف�إن الق�ضية تُال على �أول جل�سة منا�سبة تعقدها 

المحكمة الابتدائية ح�سب ال�شروط المن�وص�ص عليها في 

المادة 385 من نف�س القانون، وهي المادة التي تن�ص على 

�أنه: "يقدم المتهم �إلى الجل�سة في الحالة المن�وص�ص عليها 

في المادة 74 من نف�س القانون بدون ا�ستدعاء"، وفي كل 

لاأحاول داخل �أجل ثلاثة �أيام، ... و�أنه يترتب البطلان 

عن مخالفة هذه المقت�ضيات، وهو جزاء ت�شريعي �صريح 

لا لب�س فيه". وعليه، لا مجال للدفع بجدول الجل�سات 

المعد من طرف الجمعية العمومية لتقييد ن�ص جنائي �أو 

ا�ستبعاده؛ 

خرقا  يعد  لا  الحا�صل  الخرق  �أن  المحكمة  -اعتبرت 

يمكن  والتي  القانون  يقررها  التي  ال�شكلية  للاجراءات 

تداركها، بل خرق )جوهري( ي�ستوجب  �إبطال المتابعة 

لأ�سا�س  الت�صدّي  عن  تاليا  والامتناع  �إليها  ولاإحالة 

الق�ضية؛

للوظيفة  الجديد  الت�وصر  تثبيت  في  ي�سهم  الحكم   -

�أولا  وقاومها  الق�ضاة  من  وا�سعة  طائفة  لدى  الق�ضائية 

"حماية حقوق لاأ�شخا�ص وحرياتهم و�أمنهم الق�ضائي"

ال�شرطة:  محا�ضر  في  دون  ما  عك�س  �إثبات  امكانية 

لاأ�صل في لاإن�سان البراءة

حيازة  بق�ضايا  المتعلقة  المحاكمات  في  لافت  تطور  في 

المخدرات بالمغرب، �أ�صدر القا�ضي عبد الرزاق الجباري 

رئي�س غرفة التلب�س بالمحكمة الابتدائية بالقنيطرة خلال 

لاأحكام  بين  من  يعتبر  حكما   ،2018 �أبريل  �شهر 

المبدئية ق�ضى ببراءة متهم من جنحة حيازة المخدرات 

مح�ضر  في  جاء  ما  عك�س  �إثبات  بعد  فيها،  ولاإتجار 

ال�شرطة المت�ضمن لاعتراف المتهم، ومح�ضر �إلقاء القب�ض 

.
2
عليه متلب�سا بحيازة كميات من المخدرات

حينما   2018 مار�س   20 �إلى  الق�ضية  ف�وصل  تعود 

�أوقفت �شرطة القنيطرة مجموعة من لاأ�شخا�ص الم�شتبه 

�أحد  في  وترويجها  المخدرات  لا�ستهلاك  تعاطيهم  في 

المقاهي، ومن بينهم المتهم الذي تم الا�ستماع �إليه تمهيديا، 

في مح�ضر قانوني رف�ض توقيعه، وبناء على �إحالة الملف 

على النيابة العامة، �أنكر المتهم حيازته للمخدرات و�إتجاره 

فيها، منازعا في كل ت�صريحاته التمهيدية المعرو�ضة عليه، 

وقررت النيابة العامة متابعته في حالة اعتقال.

رف�ض  �أنه  مو�ضحا  �إنكاره  المتهم  جدد  المحاكمة  �أثناء 

يت�ضمن  �أنه  وجد  بعدما  ال�شرطة،  مح�ضر  على  التوقيع 

اعترافات لم يدل بها، ملتم�سا الا�ستماع �إلى �شاهد عاين 

عملية توقيفه. 

وبالفعل، ا�ستجابت المحكمة للطلب وا�ستمعت لل�شاهد 

وهو �صاحب المقهى الذي �ضبط فيه المتهم، حيث �أكد 

يوثق عملية  فيديو  ب�شريط  و�أدلى  التلب�س،  انعدام حالة 

�أن عنا�صر ال�شرطة �ضبطت كمية  �إيقاف المتهم، ويظهر 

المخدرات على بعد �أمتار من مكان تاوجد المتهم. وعليه 

قررت المحكمة ا�ستدعاء عنا�صر ال�شرطة، الذين ت�شبثاو 

ب�صحة ما دوّن بالمح�ضر.

وتبعا لذلك، انتهى القا�ضي �إلى �إعلان براءة المتهم من 

المن�سوب �إليه م�ؤكدا �أنه "ثبت للمحكمة، ب�صفة قطعية 

يقينية، بعد الاطلاع على �شريط الفيديو وتناق�ض �شهادة 

عنا�صر ال�شرطة الم�ستمع �إليهم، عك�س ما ت�ضمنه مح�ضر 

ال�شرطة واقتنعت، تبعا لذلك، بعدم ثبوت جنحة حيازة 

مما  المتهم؛  وا�ستهلاكها في حق  فيها  المخدرات ولاإتجار 

يتعين معه القول بعدم م�ؤاخذته من �أجلها، والت�صريح 

 119 الف�صل  في  عليه  المن�وص�ص  بالمبد�أ  عملا  ببراءته، 

من الد�ستور، والمادة لاأولى من قانون الم�سطرة الجنائية، 

والقا�ضي ب�أن "لاأ�صل في لاإن�سان البراءة".

تبرز �أهمية هذا الحكم في لاأمور لاآتية:

�أنه يقدّم حالة تطبيقية في �سياق معالجة م�شكلة مزمنة 

ورد  ما  عك�س  �إثبات  باب  فتح  المحاكم  رف�ض  قاومها 

وطنية  حقوقية  لمنظمات  �سبق  وقد  ال�شرطة.  بمحا�ضر 

ودولية �أن �أثارث هذه لاإ�شكالية، تحت عناون "وقع هنا 

التي  بناء على الاعترافات  فح�سب المحاكمات الجائرة 

دونتها ال�شرطة". و �أ�شارت �إلى �أن حجية محا�ضر ال�شرطة 

التي تحررها في الجنح بالمغرب تعد مطلقة، حتى لو رف�ض 

المتهم التوقيع عليها، مما يعد انتهاكا ل�ضمانات المحاكمة 

العادلة. وكان محامون �أثاروا في الكثير من ق�ضايا الجنح 

ا�شكالية تقييد �سلطة الق�ضاة في تقدير و�سائل لاإثبات 

المعرو�ضة عليهم في حالة وجود اعتراف م�سبق للمتهم 

 290 الف�صل  ين�ص  حيث  ال�شرطة،  مح�ضر  في  مدون 

من قانون الم�سطرة الجنائية على �أن محا�ضر ال�شرطة في 

الجنح يوثق بم�ضمونها ما لم يثبت العك�س. ولكن الاتجاه 

الق�ضائي ال�سائد حاليا يرف�ض فتح باب �إثبات عك�س ما 

ورد بهذه المحا�ضر، وهو ما يجعلنا في ماوجهة �أزمة نفي 

ي�صطدم بها كل من يفكر في نفي �صحة ما جاء في هذه 

المحا�ضر؛

�أنه على عك�س المعهود، ورغم وجود اعتراف من المتهم، 

لج�أت المحكمة �إلى البحث عن و�سائل لإثبات عك�س ما 

دوّن في مح�ضر ال�شرطة، وقد عللت قرارها غير المعهود 

المقررة  العادلة  بحر�صها على �ضمان الحق في المحاكمة 

بمقت�ضى الف�صل 120 من الد�ستور، ودورها في البحث 

عن الحقيقة الذي لا يحده �أي قيد قانوني، 

القنيطرة  قرار المحكمة الابتدائية في  �أن ي�شكل  وي�ؤمل 

منعطفا لتغيير طريقة تعامل الق�ضاء مع ا�شكالية رف�ض 

التوقيع في محا�ضر ال�شرطة المت�ضمنة لاعترافات متهمين 

في انتظار تدخل ت�شريعي يقوي من �ضمانات المتهمين 

خلال مرحلة البحث التمهيدي وي�سمح بح�وضر الدفاع، 

�أمام  وا�ستعمال كاميرات لت�سجيل اعترافات الموقوفين 

ال�شرطة.

الملاحظ �أن ال�سند الرئي�سي للمحكمة لنق�ض م�ضمون 

مح�ضر ال�شرطة هو الفيديو الم�وصر، لاأمر الذي يدعونا 

مجددا للتفكير حول خطورة الدورية ال�صادرة عن المدير 

ال�شرطة  عنا�صر  لحثّ  بالمغرب،  الوطني  للأمن  العام 

�أو  يحاول  �شخ�ص  كل  وتوقيف  محا�ضر  تحرير  على 

�أداء عملهم من دون  �أثناء  لاأمن  بت�وصير عنا�صر  يقوم 

�إذن، مع نزع هاتف الم�وصر الذي يخرق القانون. فلو لم 

يت�سنّ للأ�شخا�ص المتاوجدين ت�وصير الحادثة، لما تمكنت 

المحكمة من مناق�شة �صحة المح�ضر �إطلاقا.

في  التأديبية  المحاكمة  ضمانات 
المغرب: للمُلاحق تأديبيا أن يأخذ نسخة 

عن ملفه
الم�ستعجلات  قا�ضي  �أ�صدر   2018 نوفمبر   09 بتاريخ 

ا�ستعجاليا  �أمرا  البي�ضاء  الدار  لاإدارية بمدينة  بالمحكمة 

في  ق�ضى  الم�ستعجل  الق�ضاء  ق�سم   -  1034 رقم  تحت 

منطوقه بتعيين م�أمور اجراءات التنفيذ بذات المحكمة 

ق�صد الانتقال �إلى لاإدارة المدعى عليها وا�ستن�ساخ وثائق 

الملف الت�أديبي للمدعية بعد الاطلاع عليها.

نا�شطة حقوقية وهي طبيبة  �أن  �إلى  الق�ضية  وقائع  وتعود 

في  تُتابع  البي�ضاء،  الدار  بمدينة  ال�صحة  وزارة  بمندوبية 

ملف ت�أديبي يتابعه الر�أي العام �أمام الجهة لاإدارية التي 

ت�شتغل فيها. وكانت لاإدارة رف�ضت الا�ستجابة لطلبها 

الق�ضاء  �إلى  فلج�أت  الت�أديبي،  ملفها  من  ن�سخة  ب�أخذ 

الا�ستعجالي ق�صد �إجبار لاإدارة على مدها بوثائق الملف 

الت�أديبي و�أخذ ن�سخة منها. وهو ما ا�ستجاب له الق�ضاء 

لاإداري بالدار البي�ضاء.

تبرز �أهمية هذا الاجتهاد الق�ضائي الحمائي في �أنه يمكن 

ترف�ض  حيث  المماثلة.  الت�أديبية  الملفات  في  يعتمد  �أن 

من  م�وصرة  ن�سخ  ب�أخذ  ال�سماح  لاإدارات  من  العديد 

�أخد  على  ين�ص  لا   القانون  �أن  بعلة  الت�أديبية،  الملفات 

الن�سخ بل يخول فقط الحق في الاطلاع عليها.

حرية المعتقد: 
�أيدت محكمة الا�ستئناف بتازة )�شرق المغرب( الحكم 

زعزعة  جنحة  من  متهم  ببراءة  ق�ضى  الذي  الابتدائي 

عقيدة م�سلم طبقا للف�صل 220 من القانون الجنائي.

تعود ف�وصل الق�ضية �إلى بداية العام المن�صرم حينما تقدم 

�شخ�ص ب�شكاية في ماوجهة �صديق له يعر�ض فيها ب�أن 

لاإنجيل،  عن  تتحدث  كتبا  بت�سليمه  قام  لاأخير  هذا 

بهدف زعزعة عقيدته.

اليه،  المن�سوب  نفى  به  الم�شتكى  �إلى  الا�ستماع  وعند 

عقيدة  زعزعة  �أجل  من  متابعته  العامة  النيابة  فقررت 

م�سلم و�إحالته على المحاكمة.

�أ�صدرت   2018 الثاني/نوفمبر  ت�شرين   22 بتاريخ 

�أيدت  حيث  الق�ضية  في  قرارها  الا�ستئناف  محكمة 

 )2018 مار�س   28 بتاريخ  )ال�صادر  الابتدائي  الحكم 

والقا�ضي ببراءة المتهم لعدم توفر لاأدلة. ولهذه الغاية، 

:2018  - المغرب  في  القضائية  الأحكام  أبرز 
القضاء أحكام  بتنفيذ  العامة  الإدارات  لإلزام  هامة  أحكام 

قضاء وأحكام 2018
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ا�ستندت المحكمة �إلى اعتبارات ثلاثة:

عن  يت�أتى  وهو  المحاكم،  تثيره  قلما  اعتبار  وهو  لاأول، 

الخا�ص  الدولي  العهد  من   18 المادة  من  الثالثة  الفقرة 

بالحقوق المدنية وال�سيا�سية الذي �صادقت عليه المغرب، 

�أنه "لا يجوز �إخ�ضاع حرية لاإن�سان  والتي تن�ص على 

في �إظهار دينه �أو معتقده �إلا للقيود التي يفر�ضها القانون 

النظام  �أو  العامة  ال�سلامة  �ضرورية لحماية  تكون  والتي 

العام ..."،

الثاني، �أن لاإنجيل هو من الكتب ال�سماوية التي ي�ؤمن 

بها الم�سلمون،

فر�ض  على  للم�شتكي،  الكتب  ت�سليم  �أن  الثالث، 

ولا  ال�شعوب  بين  التعارف  �إطار  في  يندرج  �صحته، 

حد  �إلى  الحكم  ذهب  وقد  جنحي.  طابع  �أي  يكت�سي 

وقبائل  �شعوبا  "وجعلناكم  الرباني  بالقول  الا�ست�شهاد 

لتعارفاو". وقد �أ�سند الحكم هذه النتيجة �إلى وقائع الملف 

التي "لا تفيد �أن المتهم �سعى �إلى الت�شكيك في عقيدته 

كم�سلم �أو دعوته �إلى لاإرتداد عن دينه" �أو "�أنه �سعى 

بطريقة مهيكلة ومنظمة وبطريقة اعتيادية �أو غير اعتيادية، 

�إما فرديا �أو جماعيا، �إلى دعوة الم�شتكي �إلى الارتداد عن 

دينه لاإ�سلام واعتناق الم�سيحية".

أحكام رائدة في مجال تنظيم 
الشخصية: والأحوال  العائلة 

على  للطفل  الفضلى  المصلحة  تغليب 
السرية البنكية

بتاريخ 06 نوفمبر 2018 �أ�صدر رئي�س المحكمة لاإدارية 

هاما  ا�ستعجاليا  �أمرا  ال�سيمو  محمد  الم�ست�شار  بالرباط 

.
3
بتغليب الم�صلحة العليا للطفل على ال�سرية البنكية

وبالعودة �إلى تفا�صيل القرار، ي�سجل �أن �أحد البنوك تقدم 

�أمام المحكمة  بتاريخ 06 يونيو 2018 بمقال ا�ستعجالي 

ل  لاإدارية في الرباط. وقد عر�ض البنك في مقاله �أنه تو�صّ

زوجة من  �إلى تمكين  يهدف  بطلب  ق�ضائي  مفو�ض  من 

معلومات مرتبطة بح�ساب زوجها المفتوح بدفاتر البنك. 

و�إذ اعتبر البنك �أنه ملزم بكتمان ال�سر المهني، التم�س من 

المحكمة ت�سجيل تحفظه عن لاإدلاء بالمعلومات المطلوبة 

والت�صريح بوجود �صعوبة قانونية في تنفيذ لاأمر الق�ضائي 

ال�سابق.

اعتبارات  �إلى  المحكمة  رئي�س  ا�ستند  الطلب،  ولرد هذا 

عدة، �أبرزها لاآتية:

�أن غاية الطالبة من ك�شف المعلومات البنكية، هي التثبت 

من الو�ضعية المالية الحقيقية للزوج، ق�صد الاعتماد عليها 

بها من الجهة  النفقة المحكوم  قيمة  الزيادة في  في طلب 

الق�ضائية المخت�صة لفائدة ابنتيه منها اللتين توجدان تحت 

ح�ضانتها على �إثر انتهاء العلاقة الزوجية بينهما،

وبناء  حماية  في  �أ�سا�سا  تتمثل  ال�سرية  من  الغاية  �أن 

معطياتهم  ا�ستغلال  مخاطر  من  الائتمان  م�ؤ�س�سات 

بم�صالحهم  يم�س  نحو  على  الغير  طرف  من  ال�شخ�صية 

الثقة  حماية  وفي  الم�شروعة،  بالمناف�سة  و  ولاأدبية  المالية 

�أدوارا  تبا�شر  واقت�صادية  مالية  كم�ؤ�س�سات  البنوك  في 

الم�صلحة  حماية  عن  ف�ضلا  هامة،  واقت�صادية  اجتماعية 

المنا�سب  المناخ  وتوفير  الائتمان  تدعيم  في  العامة 

للا�ستثمار والا�ستقرار الاقت�صادي. وعليه، ر�أت �أن هذه 

الغايات لا تتوفر في النازلة المعرو�ضة على المحكمة و�أنه 

لا يمكن تف�سير المادة المت�صلة بال�سرية على نحو يتعار�ض 

مع متطلبات الحماية الم�شار �إليها ومع غاياتها الاجتماعية. 

وقد دعّم لاأمر منتهاه هذا بقوله �أن الن�ص القانوني يطبق 

بمقا�صده المرجوة منه.

�أنه ب�أية حال، ف�إن لم�صلحة لاأطفال غلبة على مقت�ضيات 

الثابتة  الحقوق  من  تعتبر  فالنفقة  الم�صرفية.  ال�سرية 

منها  ا�ستفادتهم  تي�سير  ويتعين  للأولاد  ولاأ�سا�سية 

خا�صة في حال انتهاء العلاقة الزوجية بطلاق �أو تطليق، 

قا�صرتان  طفلتان  هما  النازلة  المح�وضنتين في  �أن  و�سيما 

وو�ضعيتهما �أولى بالحماية. وقد دعّم لاأمر هذا التعليل 

من خلال الا�ستناد �إلى الاتفاقيات الدولية التي �صادق 

و�أ�شار وب�شكل �صريح لمبد�أ �سموها على  عليها المغرب، 

الت�شريع الداخلي، وهو موقف لا ن�صادفه كثيرا في �أحكام 

واجتهادات الق�ضاء. ومن الماود التي �أحال �إليها الحكم، 

الطفل  لحقوق  المتحدة  لاأمم  اتفاقية  من  الثالثة  المادة 

والتي ن�صت على �إيلاء "الاعتبار لاأول لم�صالح الطفل 

الف�ضلى" والمادة 27 من نف�س الاتفاقية التي التزمت فيها 

الدول "بحق كل طفل في م�ستوى معي�شي ملائم لنموه 

البدني والعقلي والروحي والمعنوي والاجتماعي". كما 

"الم�س�ؤولية  يتحملان  الاولدين  �أن  المادة  هذه  و�ضعت 

المالية  �إمكانياتهم  حدود  في  القيام،  عن  لاأ�سا�سية 

وقدراتهم، بت�أمين ظروف المعي�شة اللازمة لنمو الطفل". 

كما التزمت الدول بموجب المادة نف�سها ب�أن تتخذ التدابير 

المنا�سبة "لكفالة تح�صيل نفقة الطفل من الاولدين �أو من 

لاأ�شخا�ص لاآخرين الم�س�ؤولين ماليا عن الطفل، �ساوء 

داخل الدولة الطرف �أو في الخارج".

تكمن �أهمية هذا القرار في الجاونب لاآتية:

-�أنه لم يتوقف عند حرفية الن�وص�ص، و�إنما حاول ا�ستقراء 

الغاية من و�ضعها، وتقييمها على �وضء الاتفاقيات الدولية 

وعليه،  �سموها.  لإعلان  تبعا  لاأطفال،  بحقوق  الخا�صة 

حمل تطويرا لافتا لهام�ش تدخل الق�ضاة لتف�سير القاونين 

وماوءمتها مع ما ي�ست�شرفونه من م�صالح اجتماعية.

ق�ضايا  في  للطفل  العليا  الم�صلحة  تطبيق  �إلى  �أدى  -�أنه 

ال�سرية البنكية، مما عك�س تطورا لافتا لهذا المفهوم.

-�أنه ح�صر تعريف ال�سرية البنكية على نحو يح�صرها في 

الم�صالح المرتبطة بها مبا�شرة من دون �أن يكون من ��شأنها 

الم�س ب�أي من الم�صالح الاجتماعية لاأخرى.

معاقبة الاغتصاب الزوجي؟
النيابة  �أمرت  بالمغرب،  نوعها  لاأولى من  تعد  �سابقة  في 

في  تحقيق  بفتح  بطنجة  الا�ستئناف  بمحكمة  العامة 

�شكاية زوجة تقدمت بها �ضد زوجها تتعلق بالاغت�صاب 

 التي �أثارت جدلا وا�سعا 
4
الزوجي.تعود ف�وصل الق�ضية

حينما   2018 يونيو   30 تاريخ  �إلى  وخارجه  بالمغرب 

المغرب(  )�شمال  بالعرائ�ش  الق�ضائية  ال�شرطة  انتقلت 

وهي  الم�شتكية  �إليه  نقلت  بعدما  المدينة  م�ست�شفى  �إلى 

تنزف دما من فرجها. وعند الا�ستماع �إليها في مح�ضر 

قانوني، �أكدت �أن الم�شتكى به زوجها منذ حاولي �سنة، 

و�أنها دخلت معه في خلاف، وبتاريخ 2018/06/29 

حينما كانت معه بمفردها بمنزل والدها، �أخبرته بنيتها في 

ف�سخ الزواج، ال�شيء الذي لم يتقبله الم�شتكى به، وثار 

في وجهها، و�أخذ في ال�صراخ، وتمكن من �إ�سقاطها �أر�ضا، 

وقام بماوقعتها رغما عنها. و�أدخل ذكره بقوة في فرجها، 

رغم تو�سلها �إليه للكف عن ذلك، وتمكن من افت�ضا�ض 

بكارتها، وتركها تنزف دما، وقد تم نقلها �إلى الم�ست�شفى، 

و�أدلت ب�اوشهد طبية تفيد تعر�ضها لعنف جن�سي.

وعند ا�ستماع ال�شرطة للم�شتكى به، �أكد �أن الم�شتكية 

زوجته، و�أنه نظرا لمروره ب�ضائقة مالية ت�أخر في �إقامة حفل 

والدها،  منزل  على  با�ستمرار  يتردد  كان  وب�أنه  الزفاف، 

ويمار�س معها الجن�س ب�شكل �سطحي. و�أ�ضاف ب�أنه دخل 

معها في خلاف، في يوم وقوع الحادث، وقد مار�س معها 

الجن�س ب�شكل �سطحي. لكنه في لحظة لم ي�ضبط نف�سه 

ووا�صل  بكارتها  وافت�ض  فرجها  في  ذكره  ب�إدخال  وقام 

ممار�سة الجن�س دون �أن ينتبه �إلى كونها تنزف دما، ثم غادر 

المكان بناء على طلبها.

وعند �إحالة المتهم على �أنظار الوكيل العام للملك لدى 

�إجراء تحقيق في حقه  قرر  بطنجة،  الا�ستئناف  محكمة 

طبقا  افت�ضا�ض  عنه  الناتج  الاغت�صاب  جناية  �أجل  من 

قرر  وقد  الجنائي؛  القانون  من  و488   486 للف�صلين 

قا�ضي التحقيق متابعته من �أجل نف�س لاأفعال و�إحالته 

على غرفة الجنايات في حالة اعتقال.

�إعادة  المناق�شة  وبعد  المحكمة  قررت  المحاكمة،  �أثناء 

تكييف لاأفعال المتابع من �أجلها المتهم، و�إدانته من �أجل 

و404،   401 للف�صلين  طبقا  ولاإيذاء  الزوجي  العنف 

ومعاقبته بال�سجن النافذ لمدة �سنتين، وغرامة مالية نافذة. 

المتهم  وب�أداء  بقبولها  المدنية  الدعوى  في  ق�ضت  كما 

لل�ضحية تعوي�ضا مدنيا قدره 30.000 درهم.

تبرز �أهمية هذا الحكم في كونه:

محكمة  م�ستوى  على  العامة  للنيابة  �سابقة  يكر�س 

الا�ستئناف التي �أمرت ب�إجراء تحقيق في ماوجهة المتهم 

طبقا  افت�ضا�ض  عنه  الناتج  الاغت�صاب  جناية  �أجل  من 

للف�صلين 486 و 488 من القانون الجنائي، رغم ت�أكيد 

�إلى  اتجاها  يعني  ما  وهو  متزوجان،  �أنهما  معا  الطرفين 

تجريم الاغت�صاب الزوجي. كما �أن قا�ضي التحقيق �ساير 

نف�س التوجه و�أ�صدر �أمرا ق�ضائيا بمتابعة الزوج من �أجل 

اغت�صاب زوجته.

�إلى  تعمد  لم  المحكمة  �أن  يلاحظ  ثانية،  جهة  من 

مناق�شة لاأركان التكوينية لجنحة الاغت�صاب، واكتفت 

اغت�صاب  عن  الحديث  امكانية  عدم  �إلى  بالا�شارة 

الذي  ال�سند  تبين  �أن  دون  زواج  عقد  وجود  حالة  في 

بنت عليه هذا الا�ستنتاج. علما ب�أن الف�صل 486 من 

تعني  ب�أنها  الاغت�صاب  جناية  عرف  الجنائي،  القانون 

هذا  ي�ستثنِ  ولم  ر�ضاها"،  دون  لامر�أة  رجل  "ماوقعة 

الف�صل المتزوجين.

خطورة  ا�ست�شعرت  المحكمة  �أن  يبدو  ثالثة  جهة  من 

�إعطاء هذا  �أنها رف�ضت  الزوجي رغم  فعل الاغت�صاب 

للإيذاء  تكييفه  �إعادة  �إلى  ولج�أت  للفعل،  الو�صف 

والعنف الزوجي. ولعل ما يدل على ا�ست�شعار المحكمة 

للخطورة ا�ستمرارها في مناق�شة الق�ضية وعدم ت�صريحها 

بعدم الاخت�صا�ص للنظر فيها طالما �أن الو�صف الجديد 

الذي �أعطته لها �أ�صبح جنحة يدخل �ضمن اخت�صا�ص 

التداول  بعد  قرارها  عن  وف�ضلا  الابتدائية،  المحكمة 

حرمان المتهم من ظروف التخفيف.

قويا  �سندا  الحكم  هذا  �إليها  و�صل  التي  النتيجة  تعد 

يمكن �أن تعتمد عليه المنظمات الحقوقية المغربية والتي ما 

فتئت تطالب بن�ص خا�ص يجرم الاغت�صاب الزوجي، 

ي�ستثني  الحالي لا  الت�شريع  �أن  ت�ؤكد  الحكومة  �أن  رغم 

المتزوجين من امكانية المتابعة من �أجل هذا الفعل.

قانونيا مثيرا لا �سيما  نقا�شا  القرار  يولّد هذا  �أن  وينتظر 

و�أنه �سيعر�ض من جديد �أمام غرفة الجنايات الا�ستئنافية 

بعد الطعن فيه بالا�ستئناف قبل �أن ي�صل �إلى محكمة 

النق�ض التي تراقب مدى احترام القانون .

الاقتصادية  الحقوق 
والاجتماعية

عقود  يجعل  ما  الشغل  مدونة  في  ليس 
تشغيل العمال الأجانب محددة المدة

بتاريخ 16 كانون لاأول/دي�سمبر2018 �أ�صدرت محكمة 

النق�ض قرارا مبدئيا ي�ؤ�س�س لبداية تحول جديد في تعاملها 

الاجتهاد  ا�ستقر  فبعدما   ،
5
لاأجانب ت�شغيل  ق�ضايا  مع 

الق�ضائي طيلة عقود على اعتبار عقود ت�شغيل لاأجانب 

، نظرا لتوقفها على ترخي�ص من 
6
بطبيعتها محددة المدة

وزارة الت�شغيل، و�ضرورة تجديد الترخي�ص ب�شكل دوري 

حقوق  يعر�ض  كان  ما  وهو   ،
7
القانوني لاأجل  داخل 

جديد  قرار  اعتبر  انتهاكات،  لعدة  لاأجانب  العمال 

لمحكمة النق�ض �أن لي�س هناك في مدونة ال�شغل ما يفيد 

�أن عقود ت�شغيل لاأجانب محددة المدة بح�سب طبيعتها، 

و�أنها على غرار عقود الت�شغيل التي يبرمها المغاربة يمكن 

لقاعدة  طبقا  المدة  محددة  غير  عقود  �إلى  تتحول  �أن 

التجديد ال�ضمني.

يحمل  �أجير  بها  تقدم  دعوى  �إلى  الق�ضية  ف�وصل  تعود 

الجن�سية الفرن�سية �أمام المحكمة الابتدائية بفا�س يعر�ض 

�أن  �أنه كان يعمل لدى ال�شركة المدعى عليها، �إلى  فيها 

تم ف�صله ب�صفة تع�سفية، ملتم�سا الحكم له بالتعوي�ضات 

الناتجة عن الف�صل التع�سفي.

وقد ا�ستجابت المحكمة الابتدائية للطلب، معتبرة ف�صل 

ال�شركة  على  تع�سفي، وحكمت  ب�شكل  تم  قد  المدعي 

المدعى عليها، ب�أدائها للمدعي التعوي�ضات الم�ستحقة عن 

الف�صل التع�سفي، وذلك بعد تكييف عقد العمل على 

�أ�سا�س �أنه محدد المدة، نظرا لعدم تجديد رخ�صة الت�شغيل 

من طرف ال�سلطة الحكومية المخت�صة.

ا�ستئنافيا، فتقدم دفاع المدعي  ت�أييد هذا الحكم  وقد تم 

بطلب النق�ض في الحكم لخرقه للقانون، معتبرا �أن ال�شركة 

محدد  غير  ال�شغل  عقد  جعل  ارت�ضت  عليها  المدعى 

المدة، وهي الملزمة قانونا بطلب ت�أ�شيرة ال�شغل من ال�سلطة 

المادة  عليه  تن�ص  ما  بال�شغل، ح�سب  المكلفة  الحكومية 

وحتى  عمل  كل  بداية  عند  ال�شغل،  مدونة  من   516

في حالة كل تغيير فيه، م�ضيفا ب�أن ال�شركة لم تفِ بهذا 

الالتزام القانوني المفرو�ض عليها، بعدم مطالبتها بتجديد 

رخ�صة الت�شغيل من طرف ال�سلطة الحكومية المخت�صة، 

وبذلك ت�سببت في �إيقاف عقد ال�شغل معه.

وعابت مذكرة الطعن �أي�ضا على قرار محكمة الا�ستئناف 

لاأجانب محددة  عقود عمل  اعتبر  لأنه  التعليل،  �سوء 

المدة، بح�سب مدة ت�أ�شيرة الوزارة الو�صية، والحال �أنه لا 

يوجد �أي تلازم بين مدة الت�أ�شيرة المو�وضعة على العقد، 

وبين مدة العقد.

وق�ضت محكمة النق�ض بنق�ض القرار الا�ستئنافي معتبرة 

�أن عقد لاأجير لاأجنبي يخ�ضع للمقت�ضيات المن�وص�ص 

�آثاره  لجميع  منتجا  ويكون  ال�شغل،  مدونة  في  عليها 

القانونية. وعللت محكمة النق�ض قرارها ب�أن 

طالب النق�ض هو �أجير �أجنبي، و�أنه ا�شتغل لدى ال�شركة 

دون توقف من يوليوز 1998 �إلى غاية �أبريل 2014، و�أنها 

لم تح�صل على رخ�صة ال�سلطة الحكومية المكلفة بال�شغل 

على �شكل ت�أ�شيرة �إلا على ثلاثة عقود عمل فقط، ... 

المدة  العمل لديها طيلة هذه  ا�ستمراره في  ف�إن  )وعليه( 

يجعل عقد عمله غير محدد المدة، ويكون منتجا لجميع 

�آثاره القانونية المن�وص�ص عليه في مدونة ال�شغل.

قضاء وأحكام 2018
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وتكمن �أهمية القرار في زوايا عدة، �أهمها لاآتية:

�أنه ي�ضع حدا لاجتهاد ق�ضائي �ساهم في حرمان �شريحة 

من  الق�ضائية  الحماية  من  لاأجانب  العمال  من  كبيرة 

التمييز، في تنافي مع المعايير الدولية وفي مقدمتها الاتفاقية 

الدولية لحماية حقوق جميع العمال والمهاجرين و�أفراد 

 التي �صادق عليها المغرب والتي تن�ص في مادتها 
8
�أ�سرهم

25 على �أن العمال المهاجرين يتمتعون: "... بمعاملة لا 

تقل مراعاة عن المعاملة التي تنطبق على رعايا دولة العمل 

من حيث لاأجر ومن حيث ما يلي: �أ( �شروط العمل 

العمل لاإ�ضافي، و�ساعات العمل... �أجر  �أي  لاأخرى، 

ال�سلامة وال�صحة، و�إنهاء علاقة الا�ستخدام..".

�أن القرار لم يتوقف عند حرفية الن�وص�ص، التي ت�ستلزم 

لاأجانب،  العمال  ت�شغيل  عقود  ل�صحة  معينة  �شكلية 

ماود  في  النظر  خلال  من  الت�شريع  روح  ا�ستلهم  و�إنما 

القانون على �أ�سا�س �أنها تمثل كتلة واحدة يكمل بع�ضها 

بع�ضا، وا�ستلهم الحل الق�ضائي الكفيل بحماية لاأجراء 

لاأجانب وحظر التمييز �ضدهم.

سليمة ببيئة  الحق 
الق�ضاء  �إلى  اللجوء  لحالات  تزايدا   2018 �سنة  عرفت 

والاجتماعية.  الاقت�صادية  الحقوق  بتفعيل  للمطالبة 

وا�سعة  اعلامية  متابعة  عرفت  التي  الق�ضايا  �أبرز  ومن 

حيث  �سليمة،  بيئة  في  بالحق  المرتبطة  تلك  المغرب  في 

�آلت هذه الق�ضايا في غالبيتها �إلى �إ�صدار �أحكام ق�ضائية 

مبدئية، يمكن الوقوف على �أهمها:

انبعاث  تخفيف  يوجب  الحيطة  مبدأ 
الإشعاعات حماية للبيئة والصحة

بتاريخ 27 مار�س 2018، �أ�صدرت محكمة الا�ستئناف 

عن  ال�صادر  الحكم  بت�أييد  ق�ضى  مثيرا  قرارا  بتطاون 

 2017 �أبريل   12 بتاريخ  ب�شف�شاون  الابتدائية  المحكمة 

لاأحياء  النقالة في  الهاوتف  هاوئيات  تركيب  ق�ضية  في 

ال�سكنية، وهي الق�ضية التي �سبق و�أن �شغلت الر�أي العام 

بالمغرب و�شكلت محور تجاذبات بين �شركات الات�صالات 

وعدد من جمعيات المجتمع المدني ونا�شطين حقوقيين.

 2016 �أكتوبر   24 تاريخ  �إلى  الق�ضية  ف�وصل  تعود 

حينما تقدمت مجموعة من �سكان �أحد لاأحياء بمدينة 

�شف�شاون-�شمال المغرب، بدعوى �أمام المحكمة الابتدائية 

بنف�س المدينة يعر�وضن فيها �أن �شركة ات�صالات المغرب 

تعتزم تركيب الجهاز اللاقط الخا�ص بالهاتف النقال على 

�سطح �أحد المنازل المجاورة لإقامتهم. و�أ�ضافاو ب�أن الثابت 

�أن هذه لاأجهزة ت�صدر �إ�شعاعات مغناطي�سية تت�سبب في 

�إحداث �أ�ضرار بليغة على �صحة المجاورين لهذا الجهاز. 

ال�ضرر من خلال  رفع  لذلك الحكم  تبعا  التم�ساو  وقد 

النقال  بالهاتف  الخا�ص  اللاقط  الجهاز  تركيب  �إيقاف 

وتفكيك الجزء الذي تم تركيبه تحت طائلة غرامة تهديدية 

التنفيذ.  عن  امتناع  يوم  كل  عن  درهم   2000 قدرها 

�أكاديمي  وبحث  معاينة  بمح�ضر  الدعوى  عري�ضة  وارفقاو 

حول لاأ�ضرار ال�صحية الناتجة عن �أبراج الات�صالات.

اعتمدته  الذي  التعليل  في  الحكم  هذا  �أهمية  وتكمن 

المحكمة، وهو ما يبدو في الجاونب التالية:

يفر�ض  والذي  والحذر  الحيطة  مبد�أ  على  -الاعتماد 

البيئة وال�صحة  �إجراءات تحوطية لحماية  "وجوب تبني 

العامة". ويلاحظ في هذا ال�صدد �أن المحكمة لم تقف 

ب�ضرورة  القائلة  لاإثبات  لقاوعد  التقليدية  النظرية  عند 

انتظار الح�وصل على الحقائق العلمية والبراهين التي ت�ؤكد 

علاقة ال�سببية بين ال�ضرر والن�شاط الم�سبب له، واعتبرت 

�أن "غياب اليقين العلمي لا يمكن �أن يحتج به في عدم 

اتخاذ �إجراءات لماوجهة خطر قد ي�ؤدي �إلى �أ�ضرار ج�سيمة 

لا يمكن معالجتها".

في  والحذر  الحيطة  مبد�أ  تطبيقات  على  -الاعتماد 

ري  �إعلان  �إلى  القرار  �أ�شار  حيث  الدولية؛  الاتفاقيات 

ودي جانيرو ل�سنة 1992، ومن قبله عدة اتفاقيات دولية 

كمعاهدة بر�شلونة 1978 المتعلقة بحماية البحر لاأبي�ض 

 1979 جنيف  واتفاقية  البحري،  التلوّت  من  المتو�سط 

المتعلقة بتخفي�ض مقذوفات �أك�سيد الكربون والكبريت 

طبقة  بحماية  المتعلقة   1985 فيينا  واتفاقية  ولاآزوت، 

لاأوزون، وبروتوكول مونتريال 1987 المتعلق بالماود التي 

تفقر طبقة لاأوزون، واتفاقية بال 1989 المتعلقة بالنفايات 

الخطرة، واتفاقية باري�س 1993 حول منع �إنتاج وتخزين 

وا�ستعمال لاأ�سلحة الكيماوية وتدميرها، واتفاقية الدول 

ومكافحة  البيولوجي  بالتنوع  المتعلقة   2001 لاأطراف 

الت�صحر، وهو توجه غير م�ألوف في المحاكم المغربية؛

القلق  نتيجة  لل�سكان  المعنوي  لل�ضرر  المحكمة  -اعتبار 

الناجم عن العي�ش في حقل لاإ�شعاع الكهرومغناطي�سي 

وحال"،  "قائم  ال�ضرر  �أن  مفادها  نتيجة  �إلى  للو�وصل 

فوق  مبا�شرة  المحطات  هذه  تاوجد  يخلقه  فيما  ويتمثل 

�أثر �سلبي في نف�سية  �أمتار قليلة من  �أو على بعد  المنازل 

والخوف  بالتوج�س  الدائم  لاإح�سا�س  ب�سبب  ال�شخ�ص 

في  المتاو�صل  العي�ش  نتيجة  و�أطفاله  نف�سه  على  والقلق 

حقل من لاإ�شعاع الكهرومغناطي�سي.

إلزام شركة لجمع النفايات بأداء تعويض
في �سابقة فريدة من نوعها، ق�ضت المحكمة لاإدارية بوجدة 

عملت  المفو�ض،  للتدبير  �شركة  ب�أداء   ،
9
المغرب( )�شرق 

بمدينة  المنزلية  النفايات  جمع  قطاع  في  �سابق  وقت  في 

تاوريرت، ب�أدائها لفائدة الجماعة، وهي الجهة التي فو�ضت 

لها تدبير القطاع، تعوي�ضا بلغ �أكثر من 7 ملايين درهم 

)�أي ما يقارب 70 �ألف د.�أ( مع الفاوئد القانونية من تاريخ 

الحكم وتحميل ال�شركة ال�صائر.

حينما   2017 �أغ�سط�س   10 الى  الق�ضية  ف�وصل   تعود 

المحكمة  �أمام  لتاوريرت دعوى  الترابية  الجماعة  �أقامت 

لاإدارية بوجدة للمطالبة بالتعوي�ض، بعدما لم تلتزم �شركة 

كبدها  ما  وهو  التحملات،  دفتر  ببنود  المفو�ض  للتدبير 

خ�سائر كبيرة. 

وقد ا�ستندت الدعوى �إلى معطيات ت�ؤكد �أن ال�شركة لم 

دفتر  في  عليه  المن�وص�ص  بال�شكل  النفايات  تجمع  تكن 

التحملات، والذي من المفتر�ض �أن ي�ستجيب للمعايير 

الدولية في هذا لاإطار. 

ال�شركة  قيام  �أي�ضا،  يت�ضمن،  التحملات  دفتر  �أن  كما 

المعنية بعدة ا�ستثمارات خا�صة على م�ستوى التجهيزات 

الخا�صة بجمع النفايات وع�صرها، لكن الجماعة ر�صدت 

عدم قيام ال�شركة بتلك الا�ستثمارات ما كان له انعكا�س 

�سلبي على الاوقع البيئي للمدينة وعلى ال�ساكنة.

به  طالبت  الذي  نف�سه  بالتعوي�ض  المحكمة  ق�ضت  وقد 

�أكدت وجود  المو�وضع  �أنجزت خبرة في  بعدما  الجماعة، 

تق�صير من جانب ال�شركة المفو�ض لها في القطاع.

�أمام  المجال  يفتح  �أن  الق�ضائي  لاإجتهاد  لهذا  يمكن 

اختلالات  لماوجهة  الترابية  الجماعات  من  الع�شرات 

النفايات  بقطاع جمع  المفو�ض، خا�صة  التدبير  �شركات 

المنزلية في عدد من المدن، والتي لا تلتزم في الغالب ببنود 

دفاتر التحملات. 

كما �أن هذا الحكم المبدئي ي�أتي في الوقت الذي ارتفعت 

فيه العديد من لاأ�اوصت المطالبة بالتخلي عن �أ�سلوب 

التدبير المفو�ض وا�ستعادة الجماعات المحلية لهذا المرفق 

وتدبيره.

والمحاسبة  المساءلة 
للقيمين على خدمة عامة 

في  عدة  تطورات   2018 �سنة  �شهدت  المجال،  هذا  في 

للمحاكم  الم�ستمرة  الجهود  مقدمتها  في  ي�أتي  المغرب، 

لاإدارية لإلزام لاإدارات بتنفيذ لاأحكام الق�ضائية. 

إلزام الإدارات العمومية بتنفيذ الأحكام 
القضائية الصادرة في مواجهتها

عرفت �سنة 2018 �صدور العديد من لاأحكام الق�ضائية 

بع�ض  يمتنع  التي  لاإدارات  �ضد  لاإدارية  المحاكم  عن 

في  ال�صادرة  الق�ضائية  لاأحكام  تنفيذ  عن  م�س�ؤوليها 

ماوجهتها. 

السلطة  في  مسؤول  ضد  شخصية  غرامة 
لامتناعه عن تنفيذ حكم

المحكمة  رئي�س  �أ�صدر   ،2018 دي�سمبر   03 بتاريخ 

جديدا  �أمرا  �سيمو  م�صطفى  الم�ست�شار  بالرباط  لاإدارية 

تهديدية في ماوجهة  "بتحديد غرامة  منطوقه  ق�ضى في 

قائد قيادة المنزه في مبلغ 2000,00 درهم ... عن كل 

يوم ت�أخير، تحت�سب ابتداء من تاريخ تبليغه بهذا لاأمر ".

تتعلق وقائع الق�ضية بطلب تقدم به مدعي، يعر�ض فيه 

�أنه �سبق �أن ح�صل على حكم ق�ضائي مبرم ق�ضى ب�إلغاء 

�إعطاء  عن  لاإدارة  بامتناع  والمتعلق  فيه  المطعون  القرار 

لاآثار  ترتيب  مع  له  يعود  عقارا  تخ�ص  �إدارية  �شهادة 

ال�سلطة  ممثل  امتنع  ذلك،  ورغم  ذلك.  على  القانونية 

المحلية عن تنفيذ الحكم المذكور. 

تبرز �أهمية هذا الاجتهاد الق�ضائي في جانبين: 

لاأول، �أنه اعتمد على ن�وص�ص غير تقليدية في التعليل، 

على ر�أ�سها الد�ستور المغربي ل�سنة 2011 وقاونين �أخرى 

غير قانون المرافعات التقليدي ومنها قانون م�ؤ�س�سة و�سيط 

المملكة، الذي اتجه نحو "�شخ�صنة" امتناع لاإدارة غير 

المبرر عبر م�س�ؤوليها عن تنفيذ لاأحكام الق�ضائية ال�صادرة 

في ماوجهتها، حيث ن�ص في الف�صل 32 منه على عدة 

المملكة  و�سيط  يتخذها  �أن  يتعين  وجزاءات  �إجراءات 

بدون  التنفيذ  عن  الممتنع  الموظف  �أو  الم�س�ؤول  حق  في 

مبــــــرر، بدءا ب�إخبار الوزير المعني بذلك ومرورا برفع 

تقرير �إلى رئي�س الحكومة �أو �إ�صدار تو�صية بمتابعته ت�أديبيا، 

وانتهاء بالدفــــــع �إلى متابعة الم�س�ؤول �أو الموظف المذكور 

جنائيا عند الاقت�ضاء، كما �أن موقف الم�شرع الد�ستوري 

جاء حا�سما ب�شكل نهائي ووا�ضح عندما �أقر هذا التوجه 

بمقت�ضى الف�صل 126 من د�ستور المملكة الذي ن�ص على 

�أن لاأحكام الق�ضائية النهائية تعتبر ملزمة للجميع".

الثاني، ا�ست�شراف ارادة الم�شرع المعبر عنها في م�شاريع قيد 

المناق�شة �أمام البرلمان وهو توجه غير م�ألوف في الاجتهاد 

لاأمر  �أن  يلاحظ  ال�صدد  هذا  وفي  المغربي.  الق�ضائي 

الق�ضائي اعتمد على م�سودة م�شروع قانون الم�سطرة المدنية 

قا�ضي  �إ�صدار  "�إمكانية  على  منه   587 المادة  وتن�ص 

التنفيذ لغرامة تهديدية في ماوجهة �شخ�ص القانون العام 

المنفذ عليه �أو الم�س�ؤول عن التنفيذ �أو هما معا".

ويعد هذا الاجتهاد الق�ضائي من الاجتهادات التي د�أبت 

المحكمة لاإدارية بالرباط في �شخ�ص رئي�سها ال�سير على 

الممتنعة،  لاإدارة  �ضد  للتنفيذ  و�إجبارا  �ضمانا  مناولها 

حق  في  اليومية  التهديدية  الغرامة  �إعمال  يتم  بحيث 

الم�س�ؤول لاإداري �شخ�صيا عو�ض المرفق لاإداري.

الغرامة  تصفية  دعاوى  رفع  تعدد 
يعدّ  لا  مختلفة  مراحل  عن  التهديدية 

استباحة للمال العام 
في تطوّر لافت لاجتهاد الق�ضاء لاإداري لماوجهة ظاهرة 

امتناع لاإدارة عن تنفيذ لاأحكام الق�ضائية ال�صادرة في 

ماوجهتها بالمغرب، وما تخلفه من تكلفة مادية، اعتبرت 

المحكمة لاإدارية بالرباط في قرار حديث لها، �أن تعدد رفع 

دعاوى ت�صفية الغرامة التهديدية عن مراحل مختلفة لا 

يعدّ ا�ستباحة للمال العام �أو محاولة للإثراء بدون �سبب 

من قبل المقاولة المدعية، ما دامت لاإدارة المدعى عليها 

م�ستمرة في الامتناع عن تنفيذ الحكم النهائي ال�صادر في 

ماوجهتها منذ �سناوت.

تاريخ 2018/06/01 حينما  �إلى  الق�ضية  تعود ف�وصل 

بالرباط  لاإدارية  المحكمة  �أمام  بدعوى  مقاولة  تقدمت 

تلتم�س فيها الحكم بت�صفية الغرامة التهديدية المحكوم 

بها �ضد ممثل لاإدارة وذلك عن 60 يوميا. مقابل ذلك، 

�أثار دفاع لاإدارة �سبقية البت في الق�ضية، على اعتبار �أن 

المدعية �سبق و�أن ا�ست�صدرت حكما على نف�س الوقائع 

ق�ضى لفائدتها ب�أداء مبلغ مالي كت�صفية لغرامة التهديدية 

لعدم تنفيذ الحكم نف�سه؛ وهو ما لا يمكن م�سايرته حماية 

للمال العام، ومنعا لكل محاولة للإثراء بلا �سبب على 

ح�ساب لاإدارة.

وبتاريخ 2018/10/03، �صدر حكم المحكمة لاإدارية 

الغرامة  �أن  �أ�سا�س  على  الدعوى  بقبول  الق�ضية  في 

التهديدية المراد ت�صفيتها في الملف الحالي تتعلق بفترة غير 

م�شمولة بالأحكام ال�صادرة �سابقا.

تبرز �أهمية هذا الاجتهاد الق�ضائي في �أنه �أفرد على نحو 

غير م�ألوف م�ساحة هامة من الحكم لتفنيد دفوع لاإدارة، 

�أبرزها الجاونب لاآتية:

تذكير الدفاع ب�أخلاقيات المهنة التي تجعله خ�صما �شريفا: 

اعتبرت المحكمة �أن تلميح لاإدارة �إلى �أن مطالبتها بغرامة 

تبعا للت�أخير هو ا�ستباحة للمال العام "يحمل في طياته 

بالرباط،  لاإدارية  للمحكمة  موجها  مبا�شر  غير  اتهاما 

يتمثل في م�سايرتها لكل جهة تخول نف�سها ا�ستباحة المال 

العام و�إ�صدارها لأحكام بالتعوي�ض لفائدتها �سبق البت 

فيها ق�ضائيا". وهو ما اعتبرته المحكمة ي�شكل �وصرة لعدم 

باعتباره  الدفاع  و�أدبيات  و�أعراف  "لقاوعد  الان�ضباط 

خ�صما �شريفا".

بعدما اعتبرت المحكمة �أن حجج لاإدارة "ت�شكل م�سا�سا 

م�سا�س  فيه  و�إنما  فقط،  المدعية  الجهة  نائب  بذكاء  لي�س 

بذكاء المحكمة ككل"، ر�أت �أنه كان من لاأجدى بدفاع 

لاإدارات  على  الحقيقي  الدفاع  دور  "تفعيل  الادارة 

م�صالح  وحماية  القانون  تطبيق  في  المتمثل  العمومية 

ق�ضائي  حكم  بتنفيذ  القانونية  بتو�صيته  وذلك  منوبة 

نهائي، وذلك لإيقاف النزيف الم�ستمر لت�صفية الغرامات 

التهديدية في ماوجهة لاإدارة والحيلولة دون الم�سا�س بالمال 

العام".

اعتبرت المحكمة �أن واقعة ا�ستمرار امتناع لاإدارة المدعى 
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عالية  درجة  يعك�س  الق�ضائي  الحكم  تنفيذ  عن  عليها 

لقوة  الحائزة  لاأحكام  بقد�سية  الم�سا�س  و  ال�ضرب  من 

 126 لمقت�ضياتا لف�صل  مخالفة  و  به،  المق�ضي  ال�شيء 

من الد�ستور الذي ين�ص على �أنه: "يجب على الجميع 

الق�ضاء"، وفيها  ال�صادرة عن  النهائية  احترام لاأحكام 

ولا  العام  المرفق  تدبير  وح�سن  الجيدة  للحكامة  �ضرب 

�سيما مرفق ال�صحة الذي يعد مرفقا ح�سا�سا حيويا يعاني 

�آخر  المالية وفق  من خ�صا�ص حاد على م�ستوى الماورد 

لم�شاريع  وطبقا  الباب  هذا  في  المنجزة  الر�سمية  التقارير 

قاونين المالية.

لاإدارة  ت�سخير  �أن  �إلى  تعليلها  في  المحكمة  �أ�شارت 

الممتنعة عن التنفيذ مالها العام للاقتطاع بفعل �أحكام 

لغرامات  ت�صفية  ماوجهتها  في  ال�صادرة  بالتعوي�ض 

تهديدية، يمكن �أن تعر�ض م�س�ؤوليها للمحا�سبة والم�ساءلة 

من   154 الف�صل  من  الثانية  لمقت�ضياتا لفقرة  طبقا 

الد�ستورا لتي تن�ص على �أنه: "تخ�ضع المرافق العمومية 

والم�س�ؤولية وتخ�ضع  وال�شفافية والمحا�سبة  الجودة  لمعايير 

�أقرها  التي  الديمقراطية  والقيم  للمبادئ  ت�سييرها  في 

الد�ستور."

الحجز على أموال الإدارة
بالدار  لاإدارية  بالمحكمة  الم�ستعجلات  قا�ضي  �أ�صدر 

-251 ملف   251 عدد  تحت  �أمرا  بالمغرب  البي�ضاء 

�أماول مودعة لدى  7102-2018 ي�سمح بالحجز على 

والاقت�صادية  القانونية  العلوم  لكلية  تعود  بنكية  وكالة 

والاجتماعية -عين ال�شق بمدينة الدار البي�ضاء.

حكم  تنفيذ  �ضمان  �إلى  المذكور  الحجز  �سبب  ويعود 

بتعوي�ض  ق�ضى   2018-03-06 بتاريخ  �صدر  ق�ضائي 

لفائدة  د.�أ(   4000 )�أي  درهم   400.000 قدره 

طالبتين كانتا تدر�سان بنف�س الكلية وتخرجتا منها، �إلا 

�أن �إدارة الكلية ت�أخرت في منحهما �شهادة تخرجها لمدة 

�سنتين مما دفعهما �إلى رفع دعوى ق�ضائية الكلية ب�سبب 

هذا الت�أخر لتعوي�ض ال�ضرر الذي لحقهما وهو ما اعتبرته 

المحكمة بمثابة خط�أ مرفقي و�شطط غير مبرر �ألحق �ضررا 

بالمدعيتين.

و�سائل  في  و�صف  الذي  الق�ضائي،  الحكم  هذا  وبعد 

التربية  وزير  وجه  بالمن�صف،  الاجتماعي  التاو�صل 

الوطنية ر�سالة �إلى جميع الجامعات المغربية ومن خلالها 

ت�سليم  ت�سريع  فيها على  لها حثهم  تتبع  التي  الكليات 

�شهادات التخرج للطلبة دون �إبطاء.

التعويض المادي عن تأخر القطارات
المحكمة  �أ�صدرت  التقا�ضي،  لفكرة  لافت  تطور  في 

التجارية بالرباط، بتاريخ 11 ني�سان/�أبريل 2018، حُكماً 

 500 )حاولي  درهما   5000 قدره  بتعوي�ض  يق�ضي 

د.�أ( لفائدة طالبة ووالدتها تقدمتا بدعوى �ضد المكتب 

الوطني لل�سكك الحديدية لطلب التعوي�ض عن ال�ضرر 

.
10
اللاحق بهما نتيجة ت�أخر القطار 

الطلب  �إلى  الا�ستجابة  التجارية  المحكمة  قررت  وقد 

يعتبر  لا  الرحلة  �أثناء  لعطل  القطار  تعر�ض  �أن  معتبرة 

�أن  �أو الحادث الفجائي، ما دام  القاهرة  القوة  من قبيل 

تلافي ذلك كان ممكنا، وما دام �أن المدعى عليه باعتباره 

ناقلا ملزم ب�صيانة وتتبع الحالة الميكانيكية للآليات التي 

العطل  يجعل  لاإلتزام  بهذا  لاإخلال  و�أن  ي�ستعملها، 

متوقع الحدوث، وهو ما ينفي عنه �صبغة القوة القاهرة �أو 

الحدث الفجائي، ما يجعل ما �أثير بهذا الخ�وص�ص على 

غير �أ�سا�س ويتعين رده. 

�أحكام  ل�صدور  مهد  الحكم-والذي  هذا  �أهمية  تبرز 

امكانية  مبد�أ  �أقر  ب�أنه  �سنة -2019  مطلع  مماثلة  ق�ضائية 

ت�أخيرات  نتيجة  اللاحقة  لاأ�ضرار  عن  ماديا  التعوي�ض 

في  الق�ضائي  الاجتهاد  كان  بعدما،  القطارات  ماوعيد 

ق�ضايا مماثلة يقر بالتعوي�ض المعنوي. 

من الم�أمول �أن ت�سهم مثل هذه الق�ضايا في تح�سين المكتب 

لأدائه وخ�وص�صا لجهة احترام ماوقيت ال�سفر.

يز حقوق الفئات  تعز
لمهمشة ا

من  عدد  �صدر  المهم�شة،  الفئات  لإن�صاف  �سعي  في 

لاأحكام �أي�ضا، �أهمها لاآتية: 

أبناء المقيمين غير النظاميين الحق في 
التسجيل في الحالة المدنية

 ،
11
�أمرت المحكمة الابتدائية بمدينة الناظور )�شرق البلاد(

مهاجرين  �أبوين  من  بالمغرب  ازداد  مولود  بت�سجيل 

 .
12
بطريقة غير �شرعية، وذلك في �سجلات الحالة المدنية

2018 حينما  يناير   15 تاريخ  �إلى  الق�ضية  ف�وصل  تعود 

رفع والد الطفل �أياري دعوى �أمام الق�ضاء لت�سجيل ابنه 

المولود بمدينة الناظور، وذلك بم�ؤازرة من الجمعية المغربية 

لحقوق لاإن�سان عبر فرعها المحلي، وذلك بعدما رف�ضت 

ال�سلطات لاإدارية بالمدينة قبول ت�سجيله، بعلة �أنه مقيم 

�إقامة  يتوفر على محل  بالمغرب ولا  �شرعية  بطريقة غير 

معروفة بالمدينة.

وبتاريخ 16 يناير 2018، �أ�صدر القا�ضي محمد البقالي 

بت�سجيل  وق�ضى  للطلب،  فيه  ا�ستجاب  الذي  حكمه 

الطفل �أياري في �سجلات الحالة المدنية بالمدينة؛

تبرز �أهمية الحكم على م�ستوى نقطتين: 

�أقر بحق الطفل  �أنه  �أولى كان لافتا في الحكم  من جهة 

المزداد في المغرب في الت�سجيل بالحالة المدنية، بغ�ض النظر 

عن الو�ضعية القانونية لاولديه، �أو جن�سيته، م�ستعينا في 

ذلك للو�وصل الى هذه النتيجة بمقت�ضيات "النظام العام 

التي تقت�ضي ت�سجيل كل ولادة ب�سجلات الحالة المدنية 

لمكان وقوعها"؛

من جهة ثانية وبح�سب متتبعين، ف�إن الحكم يعد �سابقة 

من نوعه في تاريخ المحاكم المغربية، �إذ �سي�ؤدي في حالة 

تبنيه من طرف باقي المحاكم �إلى تغيير مهم على م�ستوى 

واقع اندماج المهاجرين غير ال�شرعيين بالمغرب.

تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�صادر والمراجع على الموقع لاإلكتروني للمفكرة 
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مروان الطشاني
وجازية جبريل

ربيعا  ع�شر  الثلاثة  ذات  طفلته  وبرفقته  لاأب  دخل 

القريبة  الجزئية  المحكمة  مقر  �إلى  قليلا  �أكثر  ربما  �أو 

الوقتية  لاأمور  قا�ضي  مكتب  �إلى  تّاه  منزله.  من 

القا�صر  لابنته  زواج  �أذن  منحه  منه  طالبا  والولائية، 

ميلادها.  ب�شهادة  مدعوما  طلبه  وقدم  وليها  باعتباره 

بعمرها  تفاج�أ  الطلب،  على  القا�ضي  �إطلاع  وبمجرد 

و�س�أل الطفلة م�ستغربا: هل ترغبين بالزواج؟ ف�أوم�أت 

القا�ضي من  الحر�ص، طلب  وزيادة في  �إيجابا.  بر�أ�سها 

منفردة،  �س�ؤالها  �أعاد  ثم  المكتب.  الطفلة مغادرة  والد 

ترفع  �أن  دون  لاإجابة  نف�س  ظاهر  بارتباك  ف�أجابت 

ر�أ�سها. فنظر القا�ضي �إليها وهو يرى طفلة �أمام ناظريه 

لكنه  والدها  من  خائفة  تكون  وقد  للزواج  م�ؤهلة  غير 

مقيد بن�ص القانون الذي يعطي الولي �صلاحية طلب 

 القا�ضي مرغما على توقيع منح لاإذن 
ّ
لاإذن، فا�ضطر

�ألما. يعت�صر  وقلبه 

هذا الم�شهد لي�س جزءا من رواية �أدبية ولا م�شهدا من 

م�سرحية تراجيدية، بل هو م�شهد من خيال الكاتبين 

في  دائم  �شبه  ب�شكل  يتكرر  واقع  من  م�ستنبط  لكنه 

على  التردد  فبمجرد  بليبيا.  الجزئية  المحاكم  �أغلب 

�أو الاطلاع على �سجلات لاأوامر  �أي محكمة جزئية 

للناظرين. الولائية، تت�ضح هذه الا�شكالية جلية 

فهي  اجتماعية،  ظاهرة  اعتبرناه  �إن  القا�صرات  فزواج 

اعلامي،  �أو  مجتمعي  �أو  حكومي  باهتمام  تحظَ  لم 

حتى  بالم�شكلة  تو�صم  �أن  يجب  �سلبية  ظاهرة  ولأنها 

تولد  �أنها  قلنا  �إذا  ال�اوصب  نجانب  لا  بل  قننت.  و�إن 

والثقافي  الاجتماعي  لاأ�صعدة  على  عدة  �إ�شكاليات 

في  نحاول  ونحن  والاقت�صادي.  وال�صحي  والنف�سي 

الظاهرة  لهذه  الت�شريعي  الجانب  تحليل  المقالة  هذه 

المتعددة. وانعكا�ساتها 

 

واج القاصرات في  شيوع ز
ليبيا

�شاملة  ر�سمية  �إح�صائية  على  الح�وصل  يمكن  لا 

ليبيا،  في  المبكر  الزواج  �أو  القا�صرات  زواج  لحالات 

لكثرة  ولاإح�صائيات  لاأرقام  تجميع  ل�صعوبة  نظرا 

فمثلا  لها.  رقمي  توثيق  وجود  ولعدم  المحاكم  عدد 

م�صلحة لاإح�صاء والتعداد �أعلنت عن عدم توفر �أي 

والانق�سام  الفو�ضى  حالة  ب�سبب  لديها  موثًقة  �أرقام 

ال�سيا�سي في البلاد.

م�ستمر  تزايد  في  القا�صرات  زواج  �أن  الملاحظ  لكن 

�أعلنت  خلال ال�سناوت الما�ضية. ففي تقرير �صحفي، 

م�صدر  من  تح�صلت  �أنها  الجديد  العربي  �صحيفة 

زواجاً   186 ب�أنّ  طرابل�س،  محاكم  مجمّع  في  ق�ضائي 

وعام   2011 عام  بين  ما  المحاكم  �سجّلها مجمّع  ر  لق�صّ

36 زواجاً بين  2017 في طرابل�س لوحدها، من بينها 

والزوجة  عاماً   16 فيها  الزوج  �سنّ  تتعدى  لا  طفلَين 

14 عاماً.

وفي تعليق له على التقرير، ذكر ل�سيد المهدي العجيلي 

ب�أن  طرابل�س  �شمال  محكمة  في  �شرعي  م�أذون  وهو 

"انت�شار  على  م�ؤكدا  وحدها  طرابل�س  في  الرقم  هذا 

وهي  ولاأرياف  البادية  مناطق  في  الظاهرة  هذه 

�أن  �إلى  العجيلي  وي�شير  والقبيلة".  بالعرف  محمية 

�إثباتها في الجنوب، منها على �سبيل  "حالات تم  ثمة 

بين  عمره  من  الخم�سين  في  واحد  رجل  جمع  المثال 

تماثل  التي  لاأولى  زوجته  جانب  �إلى  قا�صرات  ثلاث 

ي�ضيف  الثلاث".  �ضرائرها  �أمهات  �سنّ  �سنّها  في 

وبدوية  ريفية  مناطق  في  كبيراً  قانونياً  تحايلًا  "ثمّة  �أنّ 

لتعديل  دعاوى  خلال  من  الزيجات،  هذه  لت�سجيل 

هذا  ويجد  مزوّر.  بتاريخ  الزواج  توثّق  و�أخرى  ال�سنّ 

التحايل من يغطيه ويمرره". وي�ؤكد العجيلي �أنّه "من 

الخلافات  الت�سوية،  ا�ستوجبت  التي  الق�ضايا  �أبرز 

الزواج. فالقا�ضي، لي�س  ال�شرعية حول �سنّ  القانونية 

�أمامه �إلا الت�صديق على زواج فتاة قا�صرة، ما دام ولّي 

�أمرها هو من يزوّجها".

كلية  نظمتها  ندوة  هام�ش  وعلى  ذاته  ال�سياق  وفي 

زواج  حول  �صبراتة  وجامعة  ب�صرمان  القانون 

عناون  تحت  والممنوع  الم�سموح  بين  القا�صرات 

�صرحت   ،2018 �أغ�سط�س  في  الطفولة"  "اغت�صاب 

ب�صرمان،  القانون  بكلية  الخا�ص  القانون  ق�سم  رئي�سة 

القا�صرات  تفاقم زواج  العطراق من مخاطر  ناجية  د. 

وجود  �أهمها  متزايدة،  �سلبية  نتائج  من  يفرزه  وما 

ولادة  في  عليهن  الاعتماد  يمكن  لا  �أميات  �أمهات 

توقفها  يعني  القا�صرة  فزواج  وطموح.  مثقف  جيل 

عن الدرا�سة وتحديد �سقف طموحاتها العلمية ح�سب 

"حالات  لها:  ت�صريح  في  العطراق  و�أ�ضافت  قولها. 

عدده  في  �ساوء  مخيف  ارتفاع  في  القا�صرات  زواج 

خلال  من  وذلك  الزوجات  ه�ؤلاء  على  �أ�ضراره  �أو 

بطرابل�س  المحاكم  ال�شرعية بمجمع  الدائرة  �إح�صائيات 

الحمل  نتيجة  بينهن  وفيات  حالات  حدوث  وم�ؤكدة 

والولادة مع زيادة حالات لاإجها�ض.

�سناوت  الخم�س  وخلال  مثلا  بنغازي  مدينة  وفي 

مكاني  نطاق  وفي   ،2018 �إلى   2013 من  لاأخيرة 

الفويهات  ومحكمة  الجزئية  البركة  بمحكمة  محدد 

لاحظنا  الابتدائية،  بنغازي  جنوب  بمحكمة  الجزئية 

الذي  العدد  2013 وهو  لاأذونات مرتفع في  �أن عدد 

العمل  لتوقف  نتيجة  ربما   2015 خلال  ت�ضاءل 

تدريجياً  زادت  ذلك  وبعد  الحرب،  ب�سبب  الق�ضائي 

لت�صل �إلى ن�سبة عالية في عام 2018.]1[ 

 و�إذ تبيّ هذه لاإح�صائية بو�وضح زيادة هذه الظاهرة 

ب�شكل لافت، لكننا في ذات الوقت يجب �أن نميز �أناوع 

الانق�سام  ب�سبب  فمثلا  القا�ضي.  يمنحها  التي  لاإذن 

 10 ال�شخ�صية رقم  قانون لاأحاول  ما زال  ال�سيا�سي، 

ل�سنة 1984 هو ال�ساري في �شرق البلاد والذي حدد 

لمن  لاأذن  منح  وبالتالي  عاما.  بع�شرين  الزواج  �سن 

دون الع�شرين في �سن 19 �أو 18 لا يثير م�شكلة خا�صة 

فقد  البلاد،  �أما في غرب  الدولية.  المعايير  مع  لتاوفقه 

ل�سنة   14 رقم  الجديد  بالقانون  لاأحكام  هذه  عدلت 

الثامنة ع�شرة.  2015 ب�سن  �أكتوبر  ال�صادر في   2015

في  غربها  �أو  البلاد  �شرق  في  �ساوء  الخطورة  وتتمثل 

منح لاإذن لمن هن دون 18�سنة. �أما في جنوب البلاد، 

نتوقع  لا  ولكننا  وبيانات.  �إح�صائيات  لنا  تتاوفر  فلم 

الاجتماعية  العلاقات  لطبيعة  نظراً  �أف�ضل  الحال  �أن 

لا  التي  والتقاليد  والعادات  العرف  ولت�أثير  والقبلية 

الظاهرة. ت�ستهجن هذه 

يف الإذن القضائي تعر
بدائرة  الم�ستعجلة  لاأمور  قا�ضي  الليبي  الم�شرع  منح 

منح  �سلطة  الجزئية  بالمحاكم  ال�شخ�صية  لاأحاول 

على  المقبلة  كانت  حالة  في  لقا�صر  بالزواج  لاأذن 

الزواج �أقل من ال�سن القانونية وهذا لاأذن ي�صدر في 

�صيغة �أمر ولائي على عري�ضة.]2[

متطلبات  من  وهو  مهم جدا  لكنه  �شكلي  �إجراء  وهو 

ب�شكل  القا�ضي  ويتخذه  القا�صر.  زواج  عقد  �إبرام 

لم�صالح  حماية  �صلاحيات  من  به  يتمتع  بما  منفرد 

للقا�ضي  الم�شرع  منحها  �صلاحية  �أنها  بمعنى  القا�صر، 

يعني  بما  وال�ضرورة  الم�صلحة  �شرطي  تاوفر  من  للت�أكد 

من  لاإذن  منح  تقدير  في  �أ�سا�سيا  دورا  للقا�ضي  �أن 

القاعدة.  الا�ستثناء على  هو  لاإذن  منح  �أن  بل  عدمه 

تاوفر  من  التحقق  يتم  لا  عملية،  ناحية  من  �أنه  �إلا 

الق�ضاة  وي�ست�سهل  وال�ضرورة  الم�صلحة  �شرطي 

لاإذن. ا�ست�صدار 

ومن ناحية �أخرى، هناك من يرى �أن الم�س�ؤولية لاأولى 

رف�ض  يملك  لأنه  القا�ضي  عاتق  على  ملقاة  ولاأخيرة 

في  الاوردة  و�شروطه  مبرراته  تتوفر  لم  �إذا  لاإذن  منح 

ن�ص القانون وهي �شرطا الم�صلحة وال�ضرورة. وفي هذا 

على  �صفحته  على  �سحيب  ح�سين  د.  يرى  ال�سياق، 

�أن الم�شرع خ�ص القا�ضي بمنح لاإذن من  الفاي�سبوك، 

الزواج من كافة  �أمر  �سلطة مطلقة لبحث  عدمه بمنحه 

اجتماعية  �أو  طبية  يراها  بحث  طريقة  وب�أي  جاونبه 

د.  و�أ�ضاف  عدمه.  من  لاإذن  منح  يقرر  ثم  ومن 

ومنحه  لاإذن  رف�ض  يملك  من  دام  "ما  �سحيب" 

الم�س�ؤول  فهو  به  �إلا  الزواج  يتم  ولا  فقط  القا�ضي  هو 

�إذا  �إلا  م�س�ؤولا  يكون  لا  الولي  عنه.  ولاأخير  لاأول 

زوجها دون ا�ست�صدار �إذن من المحكمة.

بمقت�ضى  الزوجة  عاتق  على  الملقاة  الاوجبات  هي  ما 

محل  في  و�أهلية  ر�ضائية  �إلى  وتحتاج  الزواج  عقد 

 10 رقم  قانون  من  ع�شرة  الثامنة  المادة  تجيبنا  العقد؟ 

الزوج  لاوجب تمكين  �إ�ضافة  ملزمة  ب�أنها   1984 ل�سنة 

براحة  بالاهتمام  الزوجية،  المعا�شرة  حق  ممار�سة  من 

على  ولاإ�شراف  ومعنوياً،  ح�سياً  وا�ستقراره  الزوج 

بيت الزوجية وتنظيم �ش�ؤونه والمحافظة عليه، وح�ضانة 

يقع  و�أخيراً  و�إر�ضاعهم  عليهم  والمحافظة  منه  �أولادها 

معنوي  �أو  مادي  �ضرر  �إلحاق  بعدم  الالتزام  عليها 

بهذه  القيام  طفلة  ت�ستطيع  �أن  يعقل  فهل  بالزوج، 

قلنا  �إذا  ال�اوصب  نجانب  لا  الج�سيمة؟  الم�س�ؤوليات 

ال�سيداو. بمخالفة ذلك لاتفاقية 

بحكم  القاصر  ماهية 
الليبي؟ القانون 

لاأهلية هي �صفة في ال�شخ�ص تجعله �صالحا لأن يكون 

�أهلية  �إلى  وتنق�سم  القانون،  �أو  ال�شرع  ب�أحكام  مخاطبا 

الحقوق  لاكت�ساب  ال�شخ�ص  �صلاحية  وهي  وجوب، 

�صلاحية  وهي  �أداء  و�أهلية  بالالتزامات،  والتحمل 

�آثار  عليه  تترتب  تعبيراً  �إرادته  عن  للتعبير  ال�شخ�ص 

قادرا  يكون  لمن  �إلا  تثبت  لا  لاأخيرة  وهذه  قانونية. 

وجهة  من  نف�سه  �ش�ؤون  في  والت�صرف  التمييز  على 

نظر قانونية، وهي تتدرج مع تدرج التمييز في لاإن�سان 

�أهليته  كمال  ال�شخ�ص  في  ولاأ�صل  ال�سن،  ح�سب 

�سن  وهي  القانون.  بحكم  منها  يحدّ  �أو  ت�سلب  لم  ما 

الثامنة ع�شر وفقا لقانون �ش�ؤون القا�صرين الليبي رقم 

17 ل�سنة 1992.

الليبي  ال�شخ�صية  لاأحاول  لقانون  طبقاً  ولاأهلية   

حددها  التي  الر�شد  �سن  وبلوغ  بالعقل  تكتمل 

القانون رقم 10 ل�سنة 1984، بع�شرين �سنة. �أما قبلها 

بنف�سه  الزواج  عقد  يبا�شر  �أن  ال�شخ�ص  ي�ستطيع  فلا 

�إلا ب�إذن من المحكمة ت�صدره لم�صلحة تراها �أو �ضرورة 

القانون  �أدخل  وقد  الولي.  ماوفقة  بعد  وذلك  تقدرها 

لاأحكام  هذه  على  تعديلات   2015 ل�سنة   14 رقم 

�أهمها تخفي�ض �سن لاأهلية للزواج �إلى 18 �سنة.  

عن  ال�صادر  الت�شريعي  التعديل  هذا  توقيت  يطرح 

الم�ؤتمر الوطني العام في خ�ضمّ النزاع على ولايته، �أكثر 

والغاية  �إقراره  ا�ستفهام، حول الحكمة من  من علامة 

من تعديله. ويمكن التعقيب على هذا التعديل بالقول 

 ،1984 قانون  في  عليها  المن�وص�ص  الع�شرين  �سن  �أن 

هي �أهلية خا�صة �أكبر من لاأهلية العامة 18 المن�وص�ص 

الجنائي  القانون  القا�صرين وفي  �ش�ؤون  قانون  عليها في 

قبول  الممكن  من  كان  و�إن  الانتخابات.  وقاونين 

�أهلية  ي�ساوي  الم�شرع  �أن  �أ�سا�س  على  التعديل  هذا 

ولاأهلية  الجنائية  والم�س�ؤولية  العقود  ب�أهلية  الزواج 

�أنه  الجديد  التعديل  يعيب  ما  �أن  �إلا  الانتخابية]3[، 

الا�ستح�صال  بعد  القا�صر  زواج  �إجازة  على  �أبقى 

على �إذن القا�ضي )وهو لاإذن الذي يتجه لأن ي�صبح 

�أن  ت�شريعا  الاوجب  من  وكان  تقدم(.  كما  �شكليا 

�ضبط  يتم  درا�سة حالة كي  وبعد  م�سببا  لاإذن  يكون 

بعر�ض  الولي  يلزم  ك�أن  للقا�ضي،  التقديرية  ال�سلطة 

تقرير  لإعداد  اجتماعي  �أخ�صائي  على  القا�صر  ابنته 

م�س�ؤولية  تحمل  على  قادرة  كانت  �إذا  وما  حالتها  عن 

الزواج من عدمه.

ومن المهم �أي�ضا �إ�ضافة �أن يتم تعديل الت�شريع ب�شكل 

ليبيا في  القاصرات  زواج 
والضمانات الحماية  لها  يوفر  لا  يع  وتشر يتجاهلها  مجتمع 

ليبيا
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وا�ضحة  ومعايير  مو�وضعية  وب�شروط  محدد  �آلية  يوفر 

وال�ضرورة  الم�صلحة  فعبارة  لقا�صر:  الزواج  �إذن  لمنح 

غير كافية. �إنما يجب بداية فر�ض جزاء مخالفة ج�سيم 

يقوم  الذي  لاأمر  ولي  كبيرة"على  مالية  "غرامة 

يقوم  �أو  ال�شروط،  لهذه  مراعاة  بدون  ابنته  بتزويج 

�سنها  عن  كاذبة  معلومات  �إدلاء  �أو  البيانات  بتزوير 

ماوفقة  �ضرورة  ال�شروط  �إلى  وي�ضاف  القا�ضي.  �أمام 

الفتاة القا�صر و�أمها لن�ضمن عدم �إكراه الولي الرجل 

الاب �أو زوج لاأم �أو لاأخ.

�إلزامية  الت�شريع على خبرة طبية  ين�ص  �أن  كما يجب 

والنف�سية  والعقلية  الج�سدية  الفتاة  قدرة  في  للبث 

حياتها،  في  المف�صلية  الخطوة  تلك  مثل  على  للإقدام 

محاولة  في  وذلك  الاجتماعية،  الخبرة  �إلى  �إ�ضافة 

الزواج  هذا  لمثل  �سلبية  �آثار  وقوع  عدم  من  للت�أكد 

الج�سدي  لاإيذاء  درا�سي،  تح�صيل  وقف  مثل: 

والنف�سي، لاإيذاء والوفاة جراء الحمل والولادة.

و�أن  وملحة  مو�وضعية  لاأ�سباب  تكون  �أن  يجب  كما 

ي�صدر لاإذن من هيئة ا�ستئنافية ولي�س من قا�ض فرد، 

ت�أذن  من  هي  ا�ستئنافية  بهيئة  المحكمة  �أن  يعني  ما 

التطبيق  �أن  �إذا علمنا  القا�ضي الجزئي، خا�صة  ولي�س 

الدرجة  على  المتح�صلين  الق�ضاة  �أحد  يخول  العملي 

لاأولى ولا ي�شترط �أن يكون رئي�س الدائرة.

هي  من  بزواج  لاإذن  حظر  وا�ضحا  يكون  �أن  ويجب 

قانون  ن�ص  مع  تما�شيا  وذلك  ع�شر  ال�ساد�سة  دون 

الذي   1995 ل�سنة   5 رقم  الليبي  الطفولة  حماية 

ي�ؤكد في مادته لاأولى على �أن المق�وصد بالطفل هو من 

ال�صغير الذي لم يبلغ ال�ساد�سة ع�شر.

والنفسية  الطبية  الآثار 
على  المترتبة  والاجتماعية 

واج القاصرات ز
على  القا�صرات  لزواج  والتبعات  لاآثار  لاتقت�صر 

ونف�سية  طبية  �آثار  لها  بل  فقط،  القانونية  الم�شاكل 

م�شاكل  لهن  وت�سبب  عليهن  تنعك�س  واجتماعية 

متعددة.

بالحمل  المرتبطة  الطبية  الم�شاكل  عن  تحدثنا  ف�إذا 

والولادة، نجد �أن من �أبرز المخاطر التي تاوجه الفتيات 

وزيادة  الخدج  وولادة  المتكرر  لاإجها�ض  القا�صرات 

الولادة القي�صرية. بل �أن الطب يربط بين حالات الوفاة 

نظراً  والولادة  المبكر  الحمل  وحالات  "الطفلة"  للأم 

لعدم الن�وضج الف�سيولوجي والفكري لتلك لاأنثى.

فى م�صر، �أثبتت درا�سة �أعدت في مايو 2017، "نظرة 

متعمقة على خ�صائ�ص الزوجات القا�صرات في م�صر"، 

عددا من النتائج ال�سلبية على �صحة الفتيات وحقوقهن 

�أن  �أهمها  المبكر،  الزواج  نتيجة  ولاإن�سانية  الاجتماعية 

الطفلات المتزوجات قبل �سن 18 عاما هنّ �أقل تعليماً 

�أكبر  رجال  من  للزواج  عر�ضة  �أكثر  وكنّ  فقراً،  و�أ�شد 

منهن بكثير )بحاولى 24 عاماً فى المتو�سط(، وتاليا �أقل 

تاو�صلًا مع �أزواجهن، و�أقل �سعادة فى حياتهن الزوجية 

ومناق�شة  �إدراك  على  قدرتهن  عدم  ب�سبب  والجن�سية، 

�أمورهن ال�شخ�صية ولاأ�سرية. ف�ضلا عن �أنهم ي�صبحن 

�أو عدم  للعنف لاأ�سري، نتيجة قلة الوعي  ت�أييداً  �أكثر 

ويكن  لاإن�سانية،  حقوقهن  �سلبهن  نتيجة  اكتماله، 

والحياة  العمل  �سوق  ب�شكل ملحوظ فى  م�شاركة  �أقل 

ال�سيا�سية.]4[

خاتمة
اجتماعية  لدرا�سات  القا�صرات  زواج  ظاهرة  تحتاج 

وميدانية حتى يمكن تقييم �آثارها وتبعاتها ب�شكل علمي 

كل  من  دقيقة  �إح�صائيات  �إلى  تحتاج  �أنها  كما  دقيق. 

النتائج  وبناء  لاأرقام  هذه  تحليل  يمكن  حتى  المحاكم 

عليها. و�إجمالا، زواج القا�صرات في ليبيا لي�س م�شكلة 

منها  رئي�سياً   جزءاً  المجتمع  يعدّ  بل  فقط،  ت�شريعية 

بتجاهله لها �أحيانا او ب�إيجاد مبررات لها �أحيانا �أخرى. 

وعليه، ف�إن التعامل معها لي�س بالأمر الي�سير فهي تحتاج 

اجتماعية  ماوجهة  تتبعها  دقيقة  ت�شريعية  لمعالجة  بداية 

وذلك  ولاإعلام  المدني  بالمجتمع  فيها  الا�ستعانة  يتم 

الظاهرة  تبين  مكثفة،  وتثقيف  توعية  بحملات  للقيام 

�أن  كما  والمجتمع.  لاأطفال  على  وخطورتها  و�أ�سبابها 

المجتمع  دور  على  تركز  �أن  يجب  الحملات  هذه  مثل 

وا�ستهجانها،  الممار�سات  هذه  مثل  رف�ض  في  الرئي�سي 

التقاليد  بحجة  والتجاهل  ال�صمت  ا�ستمرار  �أن  حيث 

والعرف قد ي�ؤدي لا�ستفحال الظاهرة ب�شكل قد نعجز 

فيه على ماوجهتها وعلاج �آثارها.

المحكمة  قلم  من  الكاتبان  عليها  �أح�صائية تح�صل   ]1[

الجزئية.

]2[ قانون رقم 10 ل�سنة 1984م ب��شأن الزواج والطلاق 

و�أثارهما.

�أكتوبر  ال�صادر في  2015م  ل�سنة   14 رقم  القانون   ]3[

2015م

لاإجبارى، �صحيفة  القا�صرات  زواج  كامل،  عزة   ]4[

الم�صري اليوم، 2017/10/30.
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د. آمال ســليمان العبيدي

تعك�س  اجتماعية  عملية  ب�أنها  المحلية  الم�صالحة  ف 
ّ
تُعر

وت�ضم  المحلية،  المجتمعات  نطاق  على  جماعية  جهودا 

فئات  تهم  التي  ولاأن�شطة  والمبادرات  العمليات  جملة 

بهدف  وذلك  ال�صراع،  �أو  النزاع  في  الداخلة  المجتمع 

الو�وصل �إلى ت�سويات يتم التاوفق عليها من قبل �أطراف 

1
ذلك النزاع.

ف�ض  �آليات  �أبرز  من  ليبيا  المحلية في  الم�صالحات  وتعتبر 

النزاعات على الم�ستوى المحلي، والتي �ساهمت ب�شكل 

النزاعات خلال فترات تاريخية  كبير في تخفيف حدة 

نظام  �سقوط  بعد  وا�ضح  ب�شكل  دورها  وبرز  مختلفة، 

م�ؤ�س�سي  فراغ  نتج عنه من  وما   ،2011 القذافي في عام 

تكون  �أن  التقليدية  وقياداتها  القبيلة  ا�ستطاعت  و�أمني 

البديل فيه عن تلك الم�ؤ�س�سات. 

لاآليات  على  ترتكز  التي  المحلية  الم�صالحات  وتعتبر 

�أدوات ف�ض النزاعات  �أبرز  التقليدية، ومنها العُرف من 

على الم�ستوى المحلي بين �أطراف النزاع في ليبيا. وغالباً ما 

كانت هذه النزاعات عبارة عن نزاعات قبلية، �أو مناطقية 

على حدود لاأرا�ضي، �أو حالات القتل، وبع�ض الجاونب 

لاأخرى الاجتماعية والتي منها ق�ضايا الزواج والطلاق. 

�إلا �أنه بعد عام 2011، تم ت�سيّ�س معظم تلك النزاعات 

حيثُ تم �إعادة �إحيائها نتيجة الانق�سامات ال�سيا�سية التي 

قبائل  �إلى  والقبائل،  المدن  ت�صنيف  خلال  من  برزت 

ومدن م�ؤيدة لنظام القذافي و�أخرى داعمة لثورة فبراير. 

نتج عن تلك النزاعات التي �أخذت طابعاً م�سلحاً، �شرخاً 

اجتماعياً، �إ�ضافة �إلى التهجير والنزوح الذي طال العديد 

من المناطق. ولعل �أبرز نموذج على ذلك ق�ضية م�صراتة-

بعد  عنه  نتج  وما  الم�سلح  ال�صراع  �أدى  حيث  تاورغاء. 

عام 2011 �إلى تهجير �سكان مدينة تاورغاء ونزوحهم �إلى 

مناطق مختلفة في ليبيا وتعتبر ق�ضية م�صراتة-تاورغاء من 

ليبيا، حيثُ يعتبر حلها داعماً  �أهم ملفات الم�صالحة في 
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لعملية الم�صالحة المجتمعية والوطنية ب�شكل عام.

المصالحات  اتفاقات  تقييم 
2011 المحلية منذ عام 

النمط  المحلية  الم�صالحات  طابع  اتخذ   ،2011 عام  منذ 

ذلك  يتم  حيث  نزاع،  �أي  بروز  عند  ال�سائد  التقليدي 

�أو  من خلال لجان ت�شكل من �شيوخ القبائل بالمنطقة، 

من يتم اقتراحه من قبائل خارج النطاق الجغرافي لتلك 

المناطق. و�أحياناً قد تتم دعوة بع�ض ن�شطاء المجتمع المدني 

للانخراط في عمليات الم�صالحة. وثمة �شروط و�آليات يتم 

الم�ستوى  على  النزاعات  ت�سوية  في  للبدء  عادةً  و�ضعها 

المحلي. وغالباً ما ت�أخذ نتائج هذه الت�سويات طابع �إدارة 

�أزمات �أكثر منها م�صالحة حقيقية بين لاأطراف المتنازعة، 

ووقف  العنف،  �إنهاء  �إلى  المبادرات  تلك  ت�سعى  حيث 

للأ�سرى  وتبادل  المتنازعة،  لاأطراف  بين  النار  �إطلاق 

لاأطراف.  لكل  م�ؤقتة  مطالب  غالباً  وهي  والجرحى، 

وب�صفة عامة ف�إن كثيراً من تلك الاتفاقات يتم اختراقها 

و�سرعان ما تبد�أ الم�شاكل بالظهور مرة �أخرى بين لاأطراف 

لها  يكن  ولم  جذرية،  تكن  لم  الحلول  لأن  المتنازعة، 

�ضمانات لا�ستمرار ال�سلم بين تلك لاأطراف.

ويمكن لاإ�شارة هنا �إلى �أن �أبرز اتفاقات الم�صالحة المحلية منذ 

عام 2011، هي وثيقة قبيلة العبيدات ب��شأن مقتل رئي�س 

�أركان الجي�ش الليبي و�إثنين من رفاقه، حيثُ تم اختطافهم 

من قبل مجموعات متطرفة في �إثر ا�ستدعاء المدعي العام 

للأول للتحقيق معه بناء على �أمر من الم�ست�شار م�صطفى 

عبدالجليل رئي�س المجل�س الوطني الانتقالي. 

الوطني  المجل�س  اتفاقية  �أي�ضاً،  الاتفاقات  �أبرز  ومن 

التبو  واتفاق   ،)2011( الطاورق  قبائل  مع  الانتقالي 

لل�سلم  والطاورق  التبو  واتفاق   ،)2014( والطاورق 

والم�صالحة )2015(، واتفاق التعاون والتعاي�ش ال�سلمي 

بين قبيلتي القذاذفة و�أولاد �سليمان )2016(، واتفاق 

 ،)2017( �سليمان  و�أولاد  التبو  قبيلتي  م�صالحة 

النازحين  عودة  ب��شأن  م�صراتة-تاورغاء  اتفاق  ومح�ضر 

بين  ال�صلح  وميثاق   ،)2016( المت�ضررين  وتعوي�ض 

 ومن خلال تقييم اتفاقات 
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م�صراتة وتاورغاء )2018(.

بع�ض  ذكر  يمكن  بنودها  وتحليل  عامة  ب�صفة  الم�صالحة 

الملاحظات منها:

ال�شامل  ال�صلح  نقطة  على  الاتفاقيات  معظم  اتفقت 

والدائم بين الطرفين دون وجود لاآليات و�سبل تحقيق 

ذلك.في الحالات التي كانت هناك م�شاركة من طرف 

�إلى م�س�ألة  الم�صالحة، كثُت لاإ�شارة  دولي في عمليات 

الاتفاقات  ت  ن�صّ فقد  والتعوي�ضات.  ال�ضرر"  "جبر 

عادة على �أن الو�سيط الخارجي )�إيطاليا وقطر( �سيدفع 

مبلغ التعوي�ض �إلى لاأطراف المت�ضررة. وفي الاتفاقيات 

والتعوي�ضات  ال�ضرر  جبر  يُذكَر  لم  ليبيا،  ترعاها  التي 

ميثاق  وكذلك  تاورغاء،   – م�صراتة  اتفاق  با�ستثناء 

ال�صلح  بين المدينتين في يونيو 2018، الذي �أكد على 

الليبية  الدولة  في  الم�س�ؤولة  التنفيذية  الجهات  التزام 
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بالإيفاء بما رتبه عليها الاتفاق الموقع بين الطرفين.

وعليه ف�إن كثيراً من تلك الاتفاقات لا يتم النجاح في 

تنفيذ بنودها. ومن �أبرز لاأمثلة على ذلك اتفاق م�صراتة 

تاورغاء الذي يعاني من عديد العقبات الم�ستمرة التي 

تحول دون تنفيذه. ومن تلك العقبات، الو�ضع لاأمني 
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الذي يحول دون تهيئة المدينة وعودة الخدمات بها.

�إن غياب م�ؤ�س�سات الدولة القوية ولاإرادة ال�سيا�سية هو 

ال�سبب الرئي�س في �إخفاق كثير من هذه الاتفاقات المبرمة 

�أر�ض الاوقع. لا �سيّما و�أنّ تنفيذ تدابير من قبيل  على 

جبر ال�ضرر والم�ساءلة على وجه الخ�وص�ص، يتطلب دعماً 

من الدولة. 

التحديات التي تواجه 
المحلية المصالحة  عملية 

هناك جملة من التحديات التي تاوجه الم�صالحات على 

عام،  ب�شكل  والوطني  خا�ص  ب�شكل  المحلي  الم�ستوى 

والجماعات  ال�سلاح  انت�شار  التحديات،  تلك  بين  من 

الم�سلحة والم�ؤ�س�سات الماوزية للم�ؤ�س�سات لاأمنية للدولة، 

والتي تعمل على عرقلة �أي اتفاقات للم�صالحة. فغياب 

دور الدولة خا�صة ما يتعلق منها بالجانب لاأمني من �أهم 

تحديات م�شاريع الم�صالحة، لأن وجود الدولة وم�ؤ�س�ساتها 

هو �ضمان للالتزام بالماوثيق. كما �أنها ت�ساهم في تطبيقها. 

قبلية،  كانت  �ساوء  الخا�صة،  الم�صالح  تقديم  �إلى  �إ�ضافةً 

وجهوية ومناطقية على الم�صلحة الوطنية. كذلك يعتبر 

لأهداف  كانت  �إذا  خا�صة  الخارجية،  لاأطراف  تدخل 

التحديات.  �أبرز  من  ليبيا  في  الم�صالحة  ملف  تخدم  لا 

كذلك ا�ست�شراء ظاهرة ا�ستيفاء الحق بالذات، وغياب 

ثقافة الت�سامح والت�صالح في بع�ض المناطق والمدن. �إ�ضافةً 

على  ت�ساعد  التي  المادية  لاإمكانيات  نق�ص  ذلك  �إلى 

التاو�صل بين لاأطراف التي ت�سهم في عمليات الم�صالحة، 

ونق�ص الجاونب اللوج�ستية.

المصالحات  نجاح  ضمانات 
لمحلية  ا

ل�ضمان نجاح الم�صالحات المحلية في ليبيا، ينبغي التركيز 

على الجاونب المعنوية ولاأخلاقية، ومنها الاوزع الديني 

والولاء للوطن، والحفاظ على العهود والثقة بين مختلف 

لاأطراف والرغبة الحقيقية في تحقيق ال�سلام. مع التركيز 

التنفيذ  �ضمان  في  وم�ؤ�س�ساتها  الدولة  دور  �أهمية  على 

الناجح لمبادرات الم�صالحة المختلفة، وخ�وص�صاً ما يتعلّق 

ب�إجراءات الانت�صاف والمحُا�سبة. من �أبرز �ضمانات النجاح 

الوطني في  الحاور  به  ي�سهم  �أن  الذي يمكن  الدور  �أي�ضاً 

تعزيز الم�صالحة على الم�ستويين المحلي والوطني، والت�أكيد 

على ا�ستقلالية �أطراف الحاور عن �أي تدخل خارجي �أو 

محاولات لت�سيي�س الملف، مع الحر�ص على تقديم المَ�صالح 

الوطنية على الم�صالح ال�شخ�صية، والمناطقية، ولاإقليمية، 

والقبلية، �إ�ضافةً �إلى الِملكيّة الليبية لم�شاريع الم�صالحة، �ساوءً 

الم�صالحة  لقاءات  عقد  �إلى  والحاجة  الوطنية،  �أو  المحلية 

داخل ليبيا، �إ�ضافة �إلى نزع ال�سلاح ومنع انت�شار لاأ�سلحة، 

مع التركيز على تعزيز ثقافة الت�سامح وقبول لاآخر، بما في 
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ذلك من خلال التعليم والبرامج لاإعلامية.

الخلاصة
في  جرت  التي  المحلية  الم�صالحة  م�ساعي  اعتمدت 

�آليات الم�صالحة التقليدية في  ليبيا منذ عام 2011 على 

لاأغلب. وقد لعب فيها الحلّ العُرفي لل�صراع دوراً رئي�ساً. 

�أ�سهمت الجماعات القبلية �أي�ضاً في ت�سوية النزاعات من 

خلال ت�شكيل لجان الم�صالحة، وت�ألّفت في لاأغلب من 

زعماء تقليديين، وت�شمل �أ�سباب القبول بهذه لاآليّات 

التقليدية،  قبول المجتمع المحلّي بهذه لاآليّات التقليدية، 

ف�إن  الناتجة عنه. كذلك  بالعُرف وبالت�سويات  والالتزام 

عف الدولة منذ عام 2011 وغياب مختلف م�ؤ�س�ساتها،  �ضُ

ولا �سيّما الم�ؤ�س�سات لاأمنية والق�ضائية في مناطق كثيرة 

وم�ؤ�س�ساتها  للقبائل  التقليدي  الدورَ  عزّز  البلاد،  من 

المحلية  الم�ستويات  على  القبلية  المجال�س  مثل  المنبثقة، 

�ضعف  جاونب  �أبرز  من  ولعل  والوطنية.  ولاإقليمية 

المر�أة عن عمليات  هو غياب  المحلية  الم�صالحة  عمليات 

المقبول  من غير  ف�إنّه  لاأمر،  واقع  وفي  المحلية.  الم�صالحة 

والم�شاورات  الاجتماعات  في  المر�أة  ح�وضر  اجتماعياً 

�إليها  يُنظر  التي  الم�صالحة  فعاليات  �أو  والمفاو�ضات 

لاأمر  كذلك  وحدَهم.  الرجال  تخ�صّ  مهامٌ  �أنها  على 

بالن�سبة لتغيب ال�شباب عن الم�صالحات المحلية، حيثُ 

القبائل  بين  النزاعات  م�صدر  ب�أنهم  غالباً  �إليهم  ينظر 

والعائلات. وعلاوة على ذلك، كثيراً ما تعتمد مجال�س 

الم�صالحة على �صنّاع القرار، وهُم من ال�شيوخ لاأكبر �سناً. 

عليه، ف�إنه من المهم �إ�شراك ال�شباب والن�ساء في مبادرات 

الم�صالحة الوطنية وفي المجتمع المحلي، لتح�سين قدراتهم 

في الم�شاركة في هذه الم�ساعي، بما ي�شمل التدريب على 

مهارات الو�ساطة وبناء ال�سلام.

عام تق�ييم  ليبيا:  في  المحلية  المصالحات 

نوع الوثيقة

الوثيقة

الجهة الراعيةالمكانالأطراف المعنية

وثيقة قبيلة العبيدات بخ�وص�ص اغتيال اللاوء 

عبدالفتاح يون�س-يوليو 2011.

القبيلة ودعم قبلي عامبنغازيقبيلة العبيداتبيان

اتفاق المجل�س الوطني الانتقالي وقبائل الطاورق 

، نوفمبر 2011.

المجل�س الانتقالي-قبائل اتفاق

الطاورق

رئا�سة �أركان الجي�ش الليبيغدام�س

المجل�س الاجتماعي لقبائل �سبهاالطاورق-التبواتفاقاتفاق قبيلتي الطاورق والتبو-دي�سمبر 2014

ورفلة- بني وليد والجنوب

حكومة قطرالدوحةالتبو-الطاورقاتفاقاتفاقية التبو والطاورق لل�سلم والم�صالحة 2015

اتفاق التعاي�ش ال�سلمي بين قبيلتي القذاذفة 

و�أولاد �سليمان 2016

قبيلتا القذاذفة و�أولاد اتفاقية

�سليمان

قبائل الزنتان، وترهونة، �سبها

و�سوق الجمعة.

قبيلتا القذاذفة و�أولاد اتفاقاتفاق قبيلتي التبو و�أولاد �سليمان 2017

�سليمان

قبائل الزنتان، وترهونة، �سبها

و�سوق الجمعة

الحكومة لاإيطاليةروماالتبو و�أولاد �سليماناتفاقاتفاق قبيلتي التبو و�أولاد �سليمان عام 2017

بعثة لاأمم المتحدة للدعم في تون�سم�صراتة وتاورغاءمح�ضر اتفاقاتفاق م�صراتة وتاورغاء، 2016

ليبيا والمجل�س الرئا�سي

المجل�س البلدي م�صراتة م�صراتةم�صراتة وتاورغاءميثاق �صلحميثاق ال�صلح بين م�صراتة وتاورغاء، 2018.

و المجل�س المحلي تاورغاء، 

بعثة لاأمم المتحدة، وبع�ض 

المجال�س البلدية في ليبيا

تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�صادر والمراجع على الموقع لاإلكتروني للمفكرة 

ليبيا

 الجدول رقم 1. �أناوع الاتفاقات والجهات الفاعلة فيها 

الم�صدر: الجدول من �إعداد الم�ؤلفة، 2018.
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درة قمبو
الطاورئ  محكمة  قا�ضي  عليهن  حكم  فتيات  ت�سع 

بالغرامة  الما�ضي  ال�شهر  �إدري�س  الدين  تاج  بالخرطوم 

�أو  و�ضع  �أي  في  ي�ضبطن  لم  جلدة.  ع�شرين  والجلد 

ال�سودان  في  الن�ساء  اعتادت  التي  تلك  من  ق�ضية 

الخ�وضع لعقوبة الجلد فيها، بل تهمتهن الوحيدة هي 

نظام  لإ�سقاط  تدعو  �سلمية  مظاهرات  في  الم�شاركة 

الب�شير. الرئي�س عمر 

تنفيذ  وقف  طلب  �إلى  �سارعاو  المتطوعون  المحامون 

قانون  �أن  لاأول،  �أمرين.  على  م�ستندين  الجلد  عقوبة 

حتى  البرلمان  من  �إجازته  تمت  يكن  لم  الطاورئ 

�إ�ستئناف  في  رغبتهم  والثاني  الحكم؛  �صدور  لحظة 

العقوبة  �أن  بح�سبان  موكلاتهم  بحق  ال�صادر  الحكم 

وبالفعل  بالتظاهر.  متهم  ل�شخ�ص  بالن�سبة  متع�سفة 

وك�سباو  الطاورئ،  �إجازة  عقب  مرادهم  على  ح�صلاو 

الا�ستئناف، وبالتالي نجت الفتيات الت�سع من الجلد.

قاونين  �إلى  الجميع  تطال  كعقوبة  الجلد  تاريخ  يعود 

الم�شير  الراحل  الرئي�س  �سنها  التي   1983 �سبتمبر 

حكمه  �سناوت  �أواخر  في  قرر  الذي  نميري  جعفر 

بد�أ  �إذ  البلاد،  في  لاإ�سلامية  ال�شريعة  قاونين  فر�ض 

�أو  للم�ضبوطين  الجلد  حد  تطبيق  الحين  ذلك  منذ 

ولم  القذف.  �أو  الزنا  �أو  ال�سكر  للمدانين في حالات 

المهدي  ال�صادق  برئا�سة  الديمقراطية  الحكومة  ت�ستطع 

رغم  لاأحكام  تلك  تجاوز  نميري  نظام  �سقوط  بعد 

دوماً  كانت  لكن  عنها،  بالتخلي  الم�ستمرة  المطالبات 

رغم  بها  الم�سا�س  من  ب�شدة  تحذر  �سيا�سية  قوى  تظهر 

�إنها  الدين  ورجال  ال�سيا�سيين  من  الكثيرين  �إعلان 

لاإ�سلامية. لل�شريعة  م�وشه  تطبيق 

ورغم �أن الجلد عقوبة في جرائم عديدة. �إلا �أن غالب 

القانون  �صدور  منذ  خ�وص�صاً  الن�ساء،  من  �ضحاياها 

من  ت�ضمنه  وما   )1991( لعام  ال�سوداني  الجنائي 

العام(،  النظام  ب)قانون  لاحقاً  تعرف  باتت  ماود، 

ما  ولبا�سهن،  الن�ساء  مظهر  كبير  ب�شكل  تطال  والتي 

بعد  فيما  �شكلت  متكررة،  قانونية  متاعب  يوقعهن في 

على  وجعله  ال�سوداني  ال�شارع  ق�سم  �إجتماعياً  موقفاً 

نقي�ض. طرفي 

�أحكام  بحقهن  ونفذت  بموجبه  ن�ساء  ولطالما حوكمت 

تقييم  مع  يتاوفق  لم  زياً  �إرتدائهن  ب�سبب  بالجلد 

�شعرهن.  تزيين  �أو  تبرجهن  �إظهارهن  �أو  ال�شاكي 

وعادةً ما تتحول فيه الق�ضايا �أمام المحاكم لق�ضايا ر�أي 

عام يتم فيها التح�شيد من قبل المدافعين عن حقوق 

لاإن�سان والمر�أة، لكن لي�س م�ؤكداً نجاة المتهمات فيها 

دوماً من تنفيذ العقوبة.

ويقول المحامي �أحمد محمود ل "المفكرة" �إن عقوبة 

وتتنافى  لاإن�سانية  للكرامة  ومذلة  مهينة  عقوبة  الجلد 

�إلى  لافتاً  والدولية،  لاإقليمية  والماوثيق  الحقوق  مع 

و�أوامره لا تن�ص على عقوبة الجلد  الطاورئ  قانون  �أن 

اللاحقة  لاأوامر  عليها  ن�صت  التي  العقوبات  �ضمن 

لإعلان حالة الطاورئ في ال�شهر الما�ضي.

الجلد  عقوبة  تنفيذ  من  اللاوتي نجون  الفتيات  �إحدى 

�إنها ما زالت ت�شعر  "المفكرة"  �إيلاف جابر، قالت ل 

خ�وص�صا  بحقها،  �صدر  الذي  الحكم  من  بالذهول 

اعتقالهن  لدى  رفيقاتها  له  تعر�ضت  ما  ر�أت  و�أنها 

بكت  �أنها  و�أ�ضافت  ومبرح.  عنيف  �ضرب  من 

اعترا�ض  على  رد  الذي  القا�ضي  حكم  �سماع  حين 

نزل  "ولو  قراره  يغير  لن  �إنه  بقوله  الفوري  المحامين 

لم  بخوف  �شعرت  �أنها  �أردفت  ال�سماء".  من  ملك 

لكن  ع�شرة.  الثمانية  حياتها  �سناوت  طاول  تختبره 

�إدري�س  القا�ضي  �أن  يرى  محمود  �أحمد  المحامي 

الذي  الطاورئ  �أمر  ن�ص  منطوق  من  حكمه  ا�ستمدّ 

فو�ض الق�ضاة الحكم بال�سجن مدة لا تزيد عن ع�شرة 

�سناوت والغرامة وم�صادرة الو�سيلة �أو المال الم�ستخدم 

)بالإ�ضافة  الطاورئ  �أمر  بموجب  محظور  فعل  �أي  في 

لأي عقوبة من�وص�ص عليها في �أي قانون �آخر( ح�سب 

الحكم  فر�صة  للقا�ضي  يوفر  كما  الطاورئ.  �أمر  ن�ص 

بالجلد وفق ر�أي المحامي بموجب ماود تتعلق بال�شغب 

وهو  وال�سلامة.  بالأمن  ولاإخلال  العام  ولاإزعاج 

ويف�صل  لمحمود.  طبقاً  القا�ضي،  ذاك  ا�ستخدمه  ما 

المحامي �أحمد محمود قوله ب�أن القانون الجنائي للعام 

بن�صه  الجلد،  لعقوبة  معتبرة  م�ساحة  يفرد    )1991(

ويعاقب  الزنا  بجريمة  المتعلقة   )146( الماود  في  عليها 

عليها لغير المح�صن بالجلد مائة جلدة، والمادة )148( 

�أي�ضاً،  جلدة  بمائة  المحارم،  وماوقعة  للاوط  المخ�ص�صة 

ب�أربعين  الفاح�شة،  بالأفعال  الم�سماة   )151( والمادة 

جلدة، والمادة )152( المفرزة  لما ي�سمى الزي الفا�ضح 

ي�سمى  بما  المعنية   )153( والمادة  جلدة،  ب�أربعين 

جلدة.  �ستين  بالجلد  العامة  بالآداب  المخلة  العرو�ض 

الدعارة   بممار�سة  الخا�صة   )154( المادة  تن�ص  كما 

�أي عدد من الرجال  �إجتماع  والمف�سرة ب�شكل يجعل 

�أو مغلق تحت طائلتها، على  والن�ساء في مكان خا�ص 

�إدارة  المادة )155(:  وتاليتها  عقوبة الجلد مائة جلدة، 

محل دعارة تعاقب بالجلد مائة جلدة، والمادة )156(: 

حد  حكم  وين�ص  الجلدات.  عدد  بنف�س  لاإغاوء، 

جلدة،  ثمانين  الجلد  على   )157( المادة  وفق  القذف 

وحكم المادة )160( المتعلقة بالإ�ساءة وال�سباب على 

�أي�ضاً. الجلد ثمانين جلدة 

ويعلل المحامي �أحمد محمود معار�ضته لعقوبة الجلد، 

معايير  بغياب  ر�أيه،  ح�سب  �إن�سانيتها  لا  عن  ف�ضلًا 

لتطبيقها ب�شكل  قانوني �سليم، مذكراً بت�سجيل فيديو 

الكبجاب"  "فتاة  بفيديو  ومعروف  ل�سناوت  رائج 

جندي  باو�سطة  الجلد  عليها  ينفذ  فتاة  يظهر  الذي 

والرجال،  الن�ساء  من  غفير  جمهور  وو�سط  �شرطة 

�إمر�أة   الحد  تنفذ  �أن  ال�شرعية  الطريقة  ت�شترط  بينما 

تغلظ  لا  بحيث  الم�صحف  على  لاأخرى  يدها  ت�ضع 

�أعين الرجال، وتكون المدانة  في ال�ضرب، وبعيداً عن 

جال�سة.

التخدير  فطالبة  جابر.  �إيلاف  عند  هيناً  لاأمر  يبدُ  لم 

قالت ل  لاأغنياء  �أبناء  يرتادها  التي  الخا�صة  بالجامعة 

ما  ال�سجن  في  الثلاث  لياليها  ق�ضت  �إنها  "المفكرة" 

كيف  في  تفكر  لاإ�ستئناف  وقبول  الحكم  �صدور  بين 

لتهتم  كانت  ما  �إنها  ت�ؤكد  وهي  جلدها.  �سيكون 

ت�ستوعب  لن  �أنها  �إلا  طويلُا.  كان  لو  حتى  لل�سجن 

والجميع  بالتظاهر  �أدينت  لكونها  جلدها  يتم  �أن 

رفيقاتها  مع  حالتها  جابر  وت�صف  ب�سلميته.  ي�شهد 

من  الرعب  �شعور  تحت  دهر  ك�أنه  وقتاً  ق�ضين  ب�أنهن 

ب�سبب  البكاء  في  �إنخراطهن  �إلى  م�شيرة  الجلد،  فكرة 

و�أنها  �سيما  له.  تعر�ضن  الذي  بالع�سف  اح�سا�سهن 

مظاهرة  في  الجامعة  حرم  داخل  زميلاتها  �شاهدت 

وح�شي  ل�ضرب  يتعر�ضن  وهن  عليها،  للقب�ض  �سابقة 

من قاوت ر�سمية اقتحمت المبنى الجامعي.

ن�شر  قانونيون  �أعاد  الطاورئ،  قا�ضي  فور �صدور حكم 

�صادر   )1998( للعام  تاريخه  يعود  ق�ضائي  من�وشر 

عن رئي�س الق�ضاء لاأ�سبق عبيد حاج علي يقول فيه 

"تلاحظ �أن بع�ض المحاكم عند توقيعها لعقوبة الجلد 

لا تتقيد بال�اوضبط ال�شرعية المن�وص�ص عليها بالقانون 

الجنائية   لاإجراءات  وقانون   )1991( ل�سنة  الجنائي 

ال�صدد"  ال�سارية في هذا  والمن�وشرات  ل�سنة )1991( 

الكريم  الر�سول  ب�أن  للتذكير  الق�ضائي  المن�وشر  ويم�ضي 

لعقوبة  اللجوء  عدم  يجب  و�أنه  بالن�ساء خيراً،  �أو�صى 

با�ستثناء  الق�وصى،  لل�ضرورة  �إلا  الن�ساء  بحق  الجلد 

بعد  العقوبة  تنفذ  �أن  على  ال�شرعية،  الحدود  جرائم 

الك�شف الطبي وبعد ا�ستيفاء فر�ص الطعن �إذا رغبت 

بمحاكمة  المعني  القا�ضي  �أن  غير  عليها.  المحكوم 

بكلا  بالتظاهر  المتهمات  يحاكم  �أن  اختار  المتظاهرين 

لعام  ال�سودان  الجنائي  والقانون  الطاورئ  القانونين: 

)1991( والذي يعاقب على ال�شغب ولاإزعاج العام 

جلدة  ع�شرين  بالجلد  وال�سلامة  بالأمن  ولاإخلال 

وفق منطوق الماود )67( و)68( و)69(.

بحق  الجلد  حكم  �إيقاع  �إن  محمود  المحامي  وي�صف 

في  ورغبة  ق�سوة  عن  ينمّ  بالتظاهر  متهمات  فتيات 

م�شاركة  تجرم  مفاهيم  لإ�ستبطان  ي�شير  كما  الت�شفي. 

و�أيديهن  بالهتاف  �أ�اوصتهن  ورفع  التظاهر  في  الن�ساء 

ي�شير  كما  "عورة".  ويعتبرهن  ب�سلمية  بالت�صفيق 

ال�سلطة  اختارتهم  الذين  للق�ضاة  لاأخلاقي  للت�وشه 

لم�صدري  النف�سي  الخلل  ويك�شف  الطاورئ  لتنفيذ 

مثل هذه لاأحكام.

الق�ضاء  رئي�س  من�وشر  الفتيات  �أولئك  �أ�سعف  ربما 

عليه  ا�ستند  والذي  علي،  حاج  عبيد  لاأ�سبق 

حكم  على  فح�صلن  بالحكم،  طعنهم  في  المحامون 

الحكم  يفعل  لم  لكن  عنهن.  الجلد  عقوبة  ي�سقط 

لاأول بحقهن �سوى ت�أكيد �أن لاأزمة تجلت في �شقين 

ا�ستهداف  عن  بو�وضح  يتراءى  وما  الجلد  عقوبة  هما 

التظاهرات. �سيكون الم�اوشر طويلًا لإيداع  الن�ساء في 

�أ�شكال التمييز والتع�سف هذه �ضمن ملفات الما�ضي 

في البلاد.

 

السودان في  المتظاهرات  للنساء  مضافة  الجلد..عقوبة 

السودان

قبل   ،2019 مار�س  في  المقال  هذا  كتب  ملاحظة: 

و�ضع الجي�ش ال�سوداني يده على الحكم.
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الأحداث الحقوقیّة في تونس
2018خــارطــة زمــنــیة لإهــمّ الأحداث الحقوقيّة في تونس

خــــــارطــــــة زمـــــــنـــيـــــــة لأهــــــــمّ

...
...

...
...

..

...
...

...
...

.. 2018

خارطة زمنية لأهم الأحداث الحقوقية في تونس أمر حكومــي بضبط طرق 
تنظيــم صندوق الكرامة 

وردّ الاعتبــار لضحايا الاســتبداد 

28 فیفري

إحالــة  أول قضيــة إلى الدوائــر القضائية
المتخصصــة بالعدالــة الإنتقالية 
من قبــل هيئــة الحقيقة والكرامة

2 مارس 

تظاهــرة "ألوان أفريل" : أســبوع ثقافي 
مخصــص للمســائل المتعلقــة بمجتمع الميم 

14/10 أفر�ل

المنتــدى الدولي حول 
مجتمــع الميــم في تونس ضمن 

فعاليــات تظاهــرة "ألوان أفريل"

13 و  14 أفر�ل

جلســة تصويــت صاخبة حول 
التمديــد لهيئــة الحقيقة 

بمجلس نواب الشــعب

26  مارس 

تشــكيل الإئتلاف المدني 
للدفاع عن مســار 

العدالــة الإنتقالية

17 أفر�ل

تحــركات احتجاجية لاتحاد 
المعطلــين عن العمل 

7 أفر�ل

...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

حادثــة حرق الصحــافي عبدالرزاق زرقي

24  دیسمبر

مظاهــرة الإيفوريين
 "لا للتمييــز العنصــري"

25 دیسمبر

هيئــة الحقيقة تســلم تقريرها 
النهائــي لرئيــس الجمهورية

31 دیسمبر

قــرار الهيئــة الوقتية لمراقبة دســتورية 
القوانــين بإبطــال الفصل 36 من قانون 

الماليــة المتعلــق برفع الســر المهني

26 دیسمبر

هيئــة الحقيقــة تدفن ضحايا
 معركــة اقري

21  دیسمبر

...................................................................

...................................................................

--                                     أحــكام أو تنظيمــات قضائيــة.

--                                                            قــرارات صــادرة عــن هيئــات رســمية 
(أوامــر حكومية، قوانــين، قرارات لهيئات مســتقلة).

--                                     حــراكات وأحــداث اجتماعيــة.
.................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

اضــراب عام في الوظيفــة العمومية  
العام  والقطاع 

22  نوفمبر 

إيداع مشــروع القانــون المتعلق 
بإتمــام مجلة الأحوال الشــخصية 

بمجلــس النواب (المســاواة في الميراث)

28  نوفمبر 

تحــركات ضخمــة لعمال الحضائر 
بــكل جهــات الجمهورية انتهاء 

بســاحة القصبة 

10/5 دیسمبر

رئيــس المجلس الأعلــى للقضاء 
وأعضــاؤه يحضــرون لمجلس نواب 
الشــعب لنقاش ميزانية مجلســهم

6 دیسمبر

جمعيــة أنــا يقظ تتهــم الحكومة بتوجيه مراســلة 
للاتحــاد الاوروبــي تتضمن طلب رفــع التجميد 

عــن أموال صاحــب الأعمال مروان المبروك  

12 دیسمبر

المؤتمر الختامــي لهيئة 
الحقيقــة والكرامة

14 و 15 دیسمبر

...............................

مجلس نواب الشــعب يســتمع 
لأنــا يقظ وانطلاق جدل سياســي

وقفــة "هيئــة المحامين دفاعا عن ســر المهنة 

20 دیسمبر

...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

وقفــة "المســاواة في الإرث" تبعا لقرار 
رئاســي بحصر مبادرته في مســألة 

المســاواة في الميراث

13 أوت

وقفة 
تمسنيش" "ما 

12 سبتمبر

...............................

إنطــلاق حملــة 2% حق مش مزية
 لــذوي وذوات الإعاقة

المصادقــة على قانــون القضاء على 
جميع أشــكال التمييــز العنصري 

9 أکتوبر 

إيــداع مقترح مجلة
 الحقــوق والحريات الفردية 

النواب بمجلس 

11 أکتوبر 

المصادقــة على القانون الأساســي
 المتعلــق بهيئة حقوق الإنســان

29 أکتوبر 

إنطــلاق المهرجان الدولي
 للفن النســوي

6 سبتمبر

إنطــلاق المهرجان الدولي 
ــيقيين والمبدعين  للموس

من ذوي الإعاقة

27 أکتوبر 

...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

ــواب يعلنون المعلمون الن
 مقاطعــة الــدروس والامتحانات 
والدخول في تحــركات جماعية 

4 جانفي

ــة بالمحكمة  الدائرة الجناحي
الابتدائيــة بتونــس تحكم بعدم 
ســماع الدعوى على ناشــط اتهم 

بالمس من شــخص 
رئيــس الجمهورية

19 جانفي

الموافقــة على انضمــام الجمهورية
 التونســية إلــى اتفاقيــة مجلس أوروبا 
بشــأن حماية الأطفال من الاســتغلال 

والاعتداء الجنســي (لانزاروتي)

إنطــلاق مهرجــان "موجودين للأفــلام الكويرية"
...............................................

15 جانفي

فتــح الدوائر الابتدائيــة المتفرعة 
عن المحكمــة الإدارية بالجهات

20 فیفري

وفــاة "خميــس اليفرني" أثناء 
مظاهــرات ليلية ضد 

2018 ميزانية 

8 جانفي

اســتمرار حملة "فاش نســتناو"
 منذ ديســمبر 2017

جانفي

ــتئنافية  المحكمة الإدارية الاس
تبطــل قرار تســمية رئيس 

محكمــة أمن الدولــة بعد ربع قرن

21 فیفري

...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

قــرار الهيئــة الوقتية لمراقبة دســتورية 
مشــاريع القوانــين المتعلق بعدم دســتورية 
مشــروع القانــون المتعلق بإحداث الســجل 

الوطني للمؤسســات

4 سبتمبر

المصادقــة على مجلة 
الجماعــات المحلية

9 ماي

الإنتخابــات البلدية

6  ماي 

"الحرقة" حادثة 

3 جوان

احتجاجي  تحرك 
للمفروزين 

أمنيــا أمام البرلمان

25 جوان

...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

تســليم تقرير لجنة المســاواة والحريات 
الفرديــة إلى رئاســة الجمهورية

8 جوان

الموافقــة علــى انضمام الجمهورية التونســية 
إلــى بروتوكــول الميثاق الإفريقي لحقوق الإنســان 

والشــعوب بشــأن حقوق المرأة في أفريقيا

6 جوان

أول جلســة في قضيــة  ضحية 
الانتهاكات الجســيمة لحقوق الانســان

 "كمــال المطماطــي" ومعها أول وقفة 
للضحايــا لدى الدوائــر المتخصصة. 

29 ماي

وقفة "مش بالســيف"

28 ماي

الدائرة الشــخصية 
بالمحكمــة الابتدائية 

بتونــس تعتبر 
الهوية  اضطراب 

الجنســية حالة 
تبرر  ضرورة 

تغييــر الجنس

9 جویلیة

مســيرة "تقرير العار"

11 أوت

توقيــع اتفــاق المفروزين أمنيا 
وعمــال الحضائــر بين الحكومة 

الشغل واتحاد 

7 جویلیة

رئيــس الحكومة يعلن الاســتجابة
 لمطالــب المتقاعدين

8 أوت

...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

مؤتمر تونس للمســاواة
 والحريــات الفردية 

24 جویلیة

المصادقــة علــى القانون المتعلــق بالتصريح 
بالمكاســب والمصالــح ومكافحــة الإثراء غير 

المشــروع وتضارب المصالح

1 أوت

قانــون أساســي يتعلق  بالأحكام المشــتركة 
بين الهيئات الدســتورية المســتقلة

7 أوت


