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TILI: Tunisia Inclusive Labor Initiative

Jobivl Joell dunigill éjaball

.UAE : Union des Auto-Entrepreneurs
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The GFI promotes a more equitable, sustainable approach to economic development for the world's working poor by advancing fair wages, equal access to markets,. .8
and balanced public policy to generate opportunity and end the cycle of poverty. The GFl approach: Engage multiple players — workers, employers, private enterprise
and government — to find economic solutions and create economic opportunity. Partner with locally established organizations to have the greatest impact and
leave behind lasting results and institutions. Leverage international networks of respected experts, political and social luminaries, trade and finance stakeholders,
and business leaders to maximize the inputs and impacts of GFl initiatives...” URL: https://www.devex.com/organizations/global-fairness-initiative-gfi-95776
The TILI, a project supported by the U.S. Department of State, is working to facilitate the extension of rights and protections for informal workers and to enable the” . 9
transition of Tunisia's informal sector into the real economy. ...Led by...the (GFI)...," TILI:" Toward Economic Inclusion, GIF, TAMSS, PDC, P.1
URL:https://arabtradeunion.org/upload/Transitioning%20Tunisia%E2%80%995%20Informal%20Workers%20into%20the%20Formal%20Economy.pdf
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BIT: « Lajeunesse tunisienne et I'économie informelle », OIT, Genéve, Suisse, 2015, p.45 . URL : https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _emp/documents/ .15
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En définitive, les dispositions du décret-
loi n°2020-33 relatif au régime de |‘auto-
entrepreneur  révelent  plusieurs  aspects
remarquables au niveau procédural,
institutionnel, ainsi qu’au niveau des avantages
octroyés et des obligations incombant a ses
bénéficiaires, lesquels sont en harmonie avec
les résultats attendus.

Parmi les principaux objectifs figure
I’élargissement de la base des adhérents au
régime de la protection sociale et des payeurs
de cotisations sociales et d’imposition afin de
renforcer les ressources financieres et fiscales
de I’Etat tout en offrant une sécurité sociale et
des garde-fous pour garantir des conditions de
travail décentes.

En outre, les dispositions de ce décret-loi
établissent des conditions souples en ce qui
concerne la souscription au régime, de méme
qu’elles permettent d’identifier les groupes
exclus. Les procédures sont aussi simplifiées et
labureaucratie allégée, grace a la mise en ceuvre
d’une politique de proximité. En effet, il est
possible de déposer les demandes d’inscription
au Registre national des autoentrepreneurs
en remplissant un formulaire disponible en
ligne sur la plateforme des services concernés
ou un formulaire papier fourni par les
bureaux d’emploi et du travail indépendant,
les espaces de |’entrepreneuriat relevant de
I’Agence nationale pour I'emploi et le travail
indépendant, les bureaux des recettes fiscales
ou encore les bureaux de la Caisse nationale de
sécurité sociale.

De plus, ce régime offre des avantages et des
exonérations spéciales a ses adhérents en leur

permettant d’exercer leurs activités dans leur
lieu de résidence. Il va sans dire qu’un tel
avantage réduit les charges financieres pouvant
peser sur les auto-entrepreneurs.

En vertu des dispositions de ce décret-loi, ces
derniers jouissent d’un régime fiscal et social
spécial qui consiste a payer une cotisation
unique libérée de I"impdt sur le revenu des
personnes physiques, de la taxe sur la valeur
ajoutée et de la cotisation au régime de sécurité
sociale, calculée en fonction de la déclaration du
chiffre d’affaires annuel. Par ailleurs, les auto-
entrepreneurs sont exonérés du paiement de la
valeur de cette cotisation lors de la premiere
année d’activité. Enfin, le régime soutient les
travailleurs en mettant a leur disposition des
programmes d‘accompagnement et de suivi
pour la réussite de leurs projets.

Si les obligations sont assez simples, le
décret-loi n°2020-33 prévoit la radiation de
I’auto-entrepreneur du registre national en
cas de manquement a ses devoirs dans les
cas susmentionnés, tout en le protégeant des
radiations  arbitraires.

Par conséquent, on peut considérer que ce
régime est capable de mettre en place les
premiers jalons de la transition des personnes
actives dans le secteur informel vers le secteur
formel. Mais, en attendant la promulgation du
reste des décrets d’application, le vide juridique
demeure |'un des défis les plus importants car
il entrave la mise en ceuvre du texte de loi,
gelant ainsi ses dispositions, et ce en dépit des
campagnes de plaidoyer qui ont été lancées
pour l'appliquer dans les plus brefs délais et
réaliser ainsi les objectifs souhaités.
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(1 Conclusion




La radiation est décidée par les services
compétents de chaque ministere, lesquels
informent les intéressés, aprés une mise en
demeure, afin de régulariser leur situation
restée sans effet, et ce dans un délai maximal
d’un mois. Force est de constater que le

|égislateur a consacré la protection des
radiations arbitraires, en obligeant les services
compétents a notifier l‘auto-entrepreneur et
a lui accorder des délais raisonnables pour
pouvoir régulariser sa situation.
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3- Obligations incombant
aux auto-entrepreneurs et la
radiation du registre national :

Obligations incombant aux autoentrepreneurs :

Le décret-loi n°2020-33 prévoit deux types
d’obligations incombant aux autoentrepreneurs :
des obligations spécifiques au régime et des
obligations d’ordre générale. Les premieres
consistent a tenir un registre numéroté, paraphé
par les autorités fiscales compétentes qui peut
étre téléchargé électroniquement, et dans lequel
sont enregistrées quotidiennement les dépenses
et les revenus sur la base des justificatifs, les
données exactes, exhaustives et mises a jour
relatifs au statut des autoentrepreneurs et
de l’exercice de leurs activités, en application
des dispositions dudit décret-loi, notamment
lorsqu’ils s’engagent a déclarer les chiffres
d’affaires réalisés dans le registre national
électronique propre aux autoentrepreneurs.

De méme, les autoentrepreneurs sont tenus de
payer la cotisation unique prévue a l'article 7
dudit décret-loi en quatre versements via la
déclaration électronique au titre de chaque
trimestre. Si les délais de paiement ne sont pas
respectés, les autoentrepreneurs s’exposent a
une pénalité de retard.

En ce qui concerne les obligations d’‘ordre
général, les auto-entrepreneurs doivent
respecter les conditions d’exercice de
I’activité concernée en observant les regles
relatives a la concurrence, a la protection des
consommateurs, a la santé, a la sécurité, aux
droits et aux procédures fiscales et sociales,
conformément a la législation en vigueur.

Cas et conditions de radiation du registre national de |"auto-entrepreneur :

Le processus de radiation du registre national
peut s’accomplir de deux maniéres : soit
I’auto-entrepreneur fait lui-méme la demande
par le truchement de la plateforme des services
dédiée a cet effet, soit il est interdit d’exercice
par un jugement définitif.

La radiation du registre peut avoir lieu dans les
cas suivants : le non-paiement de la cotisation
unique requise au titre des quatre trimestres
consécutifs ; le dépot de déclarations qui ne
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comportent pas le chiffre d’affaires au titre des
cing trimestres consécutifs ; le dépassement
du montant annuel du chiffre d’affaires
mentionné a l‘article 2 dudit décret-loi ; la
réalisation d‘un chiffre d’affaires qui dépasse
les 90% du chiffre d’affaires annuel dans le
cadre d’une relation de travail antérieure avec
une entreprise économique ; le non-respect des
conditions exigées pour |'exercice de |’activité
ou pour bénéficier du régime spécifique des
autoentrepreneurs.



Afin  d’éviter I’évasion fiscale en cas
de développement  de I"activité de
I’autoentrepreneur et d’augmentation de son
chiffre d’affaires, les dispositions de I’article
7 du décret-loi susvisé obligent ce dernier a se
soumettre au régime de la couverture sociale
pour les non-salariés, appliqué a son domaine
d’activités.

En définitive, I'un des objectifs essentiels de
cette loi consiste a réduire les phénomeénes
de |’économie informelle et du travail non
réglementé.

Exonérations fiscales et sociales conditionnées :

Pour encourager davantage la réglementation
des activités individuelles, le législateur ne
s’est pas contenté de prévoir des avantages
fiscaux et sociaux en versant une contribution
unique a montant limité mais il a également
accordé aux autoentrepreneurs plusieurs
exonérations. Par exemple, lors de sa premiére
année d’activité, le travailleur n’a pas a
payer la cotisation unique. Par ailleurs, le
Fonds National de I"Emploi prend en charge
la cotisation sociale des auto-entrepreneurs
pendant la premiére année d’inscription, en

vertu du décret gouvernemental n°2019-542
fixant les programmes du fonds national de
I’emploi, les conditions et les modalités de leur
bénéfice.

Le [égislateur a également prévu des
exonérations  fiscales  spécifiques  pour
l‘autoentrepreneur qui exerce une activité a
caractere industriel, commercial, professionnel,
et autres, et ce, conformément a |"article 9 du
décret-loi  n°2020-33.

Divers avantages octroyés dans le cadre des interventions du Fonds national
de I'emploi en faveur des adhérents au régime de I'auto-entrepreneur :

Le dernier paragraphe de I‘article 7 du décret-
loi énonce que : « Les avantages octroyés
dans le cadre du Fonds national de I‘emploi
pour l‘appui des entrepreneurs sont également
applicables au régime de |'auto-entrepreneur ».
Ceci permet aux entrepreneurs de bénéficier
d’autres avantages non prévus par les
dispositions du décret-loi n°2020-33.

Afin de concrétiser les objectifs du régime,
lesquels consistent a appuyer directement
I’entrepreneuriat, la capacité de créativité et

d’innovation et la formalisation des petits et
moyens projets, y compris |’acceés aux services
financiers, I’atteinte du potentiel de la main
d’ceuvre productive et la garantie d’un travail
décent, il est impératif d’accompagner I’auto-
entrepreneur tout au long du processus, c’est-
a-dire dés les premieres étapes du projet et
jusqu’a son entrée dans la phase de production,
de maniere a assurer sa pérennité ainsi que sa
gestion effective et définitive dans la sphére
économique réglementée.
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2- Avantages et exemptions
spéciales pour les adhérents au
régime de I’auto-entrepreneur

Avantages liés au lieu de l'activité :

Le décret-loi n°2020-33 accorde a l‘auto-
entrepreneur un avantage inédit. Le travailleur
peut exploiter son lieu de résidence ou une
partie de celui-ci comme siége social pour
y exercer son activité professionnelle, sans
avoir a fournir un lieu a cet effet apres une
certaine période du démarrage de |‘activité.
Ceci a été explicitement consacré par les
dispositions du dernier paragraphe de
I‘article 6 de la loi de l‘autoentrepreneur,
qui prévoit que : « L’autoentrepreneur peut
désigner un siége social conformément aux

dispositions de |'article 8 de la loi n°2007-69
du 27 décembre 2007, relative a l’initiative
économique, ensemble les textes qui |‘ont
modifiée et complétée, sans tenir compte du
délai de cinq ans ». Cet avantage encourage
I“initiative personnelle car il réduit les charges
financiéres, qui peuvent étre un réel fardeau
pour les autoentrepreneurs. Autre avantage,
I’auto-entrepreneur obtient I'immunité légale
pour son lieu de résidence, c’est-a-dire qu’on
ne peut saisir son sieége social s’il a des dettes.

Avantages fiscaux et sociaux encourageants :

En vertu de l'article 7 du décret-loi n°2020-
33, l"auto-entrepreneur bénéficie d’un régime
fiscal et social spécial qui consiste a payer
une contribution unique libérée de |'impdt
sur le revenu des personnes physiques, de la
taxe sur la valeur ajoutée et de la cotisation
au régime de sécurité sociale. Un avantage
que la Commission de rédaction de la loi a
veillé a inclure, le considérant comme ['un
des principaux objectifs. Il s’agit d’un pivot
essentiel du régime, permettant d’attirer un
grand nombre de personnes actives dans le
secteur informel et de soutenir les revenus
financiers et fiscaux des services du ministere
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des finances ainsi que ceux de la Caisse
nationale de sécurité sociale.

Néanmoins, ce régime ne peut pas remplacer
le régime fiscal forfaitaire ou réel, étant donné
que le premier exclut toute personne ayant
déposé la déclaration d’existence prévue par
I’article 56 du Code de I"'impdt sur le revenu
des personnes physiques et de I'impdt sur les
sociétés, a compter de la date de publication de
ce décret-loi, comme le précise |'article 2 du
décret-loi susvisé. De méme, il est nécessaire
d’obtenir |’approbation des services du
ministére des finances et de la CNSS pour y
adhérer.



1- Des procédures simplifiées

pour souscrire au régime de

I'auto-entrepreneur

La bureaucratie excessive, le chevauchement et la
multiplicité des institutions de tutelle, de méme
que I’absence de plateformes numériques offrant
des procédures facilitées et simplifiées... sont
autant d’obstacles a la transition des travailleurs
informels vers le secteur réglementé.

En ce sens, le régime juridique des auto-
entrepreneurs a  facilité les  procédures
d’inscription et d’adhésion. Deux méthodes sont
proposées dans ce cadre. La premiére consiste
a remplir un formulaire disponible aupres de
certaines entités (bureaux de I‘emploi et du
travail indépendant, les espaces entrepreneuriaux
de I’Agence nationale de I"'emploi pour I'emploi
et le travail indépendant, les bureaux des recettes
des finances et les bureaux de la Caisse nationale
de sécurité sociale). La deuxieme méthode
permet de réaliser la procédure via la plateforme
du registre national électronique qui sera créée
a cet effet et sera appelée « Registre national de
I’autoentrepreneur ». De nombreuses opérations
pourront étre effectuées en ligne : inscription,
réinscription, notification de la  décision
d’inscription ou de non inscription, déclaration
du chiffre d’affaires, paiement de la cotisation
unique, notification de la décision de radiation
du registre des auto-entrepreneurs et les recours
possibles, outre la communication avec les
personnes concernées par rapport a leurs droits
et obligations, tout en sachant que le choix revient
au bénéficiaire.

Au niveau administratif, le [égislateur a également
prévu d’écourter et de préciser les délais pour le
traitement des demandes et la communication
des décisions (favorables ou non), dans le but
d>éviter la bureaucratie et d’appliquer la politique
de proximité.

Toutefois, les dispositions du décret-loi n°2020-
33 ne déterminent pas I’établissement responsable
de la tenue et du suivi des opérations de la
plateforme des services économiques. Le texte
précise uniquement que les modalités de gestion
et d’organisation de celle-ci seront réglementées
par décret gouvernemental, lequel n’a pas encore
vu le jour.

[l est a noter que le législateur a astreint
« |"administration » a répondre a la demande
d’inscription et de souscription pour toute
personne répondant aux conditions stipulées,
et ce, dans un délai maximum de 15 jours a
compter de la date de dépdt. Cela signifie qu’il est
possible de recevoir la carte d’autoentrepreneur,
renouvelable tous les trois ans, soit par voie
électronique via la plateforme de services, soit
via I'une des institutions concernées. Néanmoins,
I’obtention de cette carte n‘autorise pas |'auto-
entrepreneur a exercer officiellement son activité.
Elle lui permet plutdt de bénéficier de ce régime
et d’un certain nombre d’avantages.
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Lesdispositions du décret-1oi n°2020-33 visent,
dans leur intégralité, a atteindre divers objectifs :
principalement l'incitation a l’initiative privée
et I'intégration des travailleurs informels dans
I’économie nationale formelle.

Pour ce faire, le décret-loi prévoit I’allégement
lesobligationsimposéesauxauto-entrepreneurs,
I’adoption d’un ensemble d’avantages (fiscaux,
sociaux et autres) incitant a [’initiative
personnelle, la participation de I’Etat dans
I’élargissement de |’assiette des contribuables
et I"augmentation de cotisation sociale, dans
le but d’atténuer le colt de la transition vers
I’économie formelle.

Selon ces dispositions, toute personne active
dans les secteurs de I'industrie, de I’agriculture,
du commerce, des services, de |‘artisanat ou
des métiers peut bénéficier des avantages du
régime juridique des auto-entrepreneurs, a
condition de travailler a son propre compte,
d’étre de nationalité tunisienne et de réaliser
un chiffre d’affaire ne dépassant pas les 75

mille dinars.

Par conséquent, la loi de I’auto-entrepreneur
exclut les résidents a |’étranger, ainsi que tous
les individus ayant effectué une déclaration
sur le revenu des personnes physiques et
de I'impdt sur les sociétés, conformément a
I’article 56 du Code de I'imp6t. A cet égard, il
convient de souligner que le décret-loi n°2020-
33 n’inclut pas les employés dans le régime
de l'auto-entrepreneur. Au lieu, il cible les
emplois principaux puisqu’il vise, d’une part,
a stimuler |"activité économique notamment
aupres des chdémeurs, et d’autre part, a assurer
I"intégration des personnes actives dans le
secteur informel.
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Par ailleurs, il s’agit de la méme orientation
adoptée par le législateur marocain, et qui
s’oppose a celle du |égislateur francais, suite a
I’'amendement de la loi de "auto-entrepreneur.
Cette derniere se présente comme un régime
attractif, ciblant le plus grand nombre
possible de promoteurs ou d’‘entrepreneurs,
toute activité confondue. Ainsi, leur adhésion
s’est faite de deux maniéres différentes, en
adoptant soit un régime de base excluant toute
activité non prévue par la loi, soit un régime
complémentaire  permettant  d’accumuler
I’activité avec un emploi de base en tant
qu’salarié ou retraité.

Quant a la question des avantages offerts aux
retraités sous le régime de |‘autoentrepreneur
en Tunisie, elle demeure problématique en
raison de IYambiguité de l'article 2 de ladite
loi. Ce dernier exclut toute personne ayant fait
sa déclaration conformément a l’article 56 du
Code de I'imp6t sur le revenu des personnes
physiques et de I'impdt sur les sociétés. Ce qui
offre aux salariés du secteur privé la possibilité
de bénéficier de ce régime et de s’engager dans
une activité secondaire afin de compléter
leurs revenus. En outre, le régime pourrait
encourager les agents de la fonction publique a
changer d’emploi.

D’ailleurs, la lecture de |"article 7, et plus
précisément du paragraphe 2 relatif a la
détermination de la valeur de la cotisation
unique, réveéle que les retraités peuvent
bénéficier de ce régime, comme l’indique la
disposition qui stipule une réduction du taux
de 11 a 4%.



/| 1l. Spécificités du
regime juridique de
l'auto-entrepreneur:



e



3- Phase de la ratification du

projet de loi

Aprés la cloture des travaux du comité
technique lors du colloque national autour
du projet de loi de l‘auto-entrepreneur, le
ministere de la Formation professionnelle
et de I"Emploi a continué a communiquer
avec le Premier ministre en correspondant
avec les services du conseiller juridique et
législatif du gouvernement. Il leur a soumis
la version amendée du projet de loi relatif a
I’auto-entrepreneur, en a exposé les motifs et
a présenté un tableau comportant les réponses
du ministére compétent aux observations faites
a cet égard. Le but étant de prioriser ce dernier
pour en discuter le plus tét possible lors de la
prochaine réunion du cabinet et de I’envoyer
rapidement a I’Assemblée des représentants du
peuple pour la ratification de sa loi.

Cependant, le projet de loi est resté bloqué
au niveau du Conseil des ministres, pres de
deux ans. Ironiquement, c’est la pandémie de
Covid-19 qui a accéléré la ratification de la loi.
Celas’explique par I'impact de la crise sanitaire
sur une situation socioéconomique déja
critique, notamment les mesures adoptées par
le gouvernement afin de freiner la propagation
du virus — surtout la décision du confinement
général en vertu du décret gouvernemental
n°2020-208 du 2 mai 2020. Ce qui a
engendré une paralysie économique et creusé

le fossé économique et social. Cet impact a été
particulierement sévere pour les catégories
sociales incluant les travailleurs informels, les
chdmeurs et les familles démunies.

Finalement, dans le cadre du mandat confié
a cette époque au Chef du Gouvernement
conformément a 'article 70 de la Constitution
tunisienne de 2014, le décret-loi n°2020-33
relatif a |’auto-entrepreneur est promulgué et
publié dans le Journal Officiel de la République
tunisienne n°54 le 10 juin 2020.

Malheureusement, le gouvernement n’‘a pas
publié le reste des textes réglementaires et
le décret concerné n’est pas entré en vigueur.
Malgré la levée du confinement général et
le retour a la vie normale, la loi n’a toujours
pas été examinée par I’Assemblée. Le 28 juin
2021, la Commission des finances a ratifié le
décret-loi en attendant son approbation par
I’Assemblée en session pléniere. Cela dit, cet
effort n‘a mené a rien puisque le président de
la République a décidé de geler I’Assemblée le
25 juillet 2021 bloquant ainsi le processus de
ratification du décret-loi n°2020-33 et privant
les parties concernées et |‘ensemble de la
communauté nationale d’une loi avantageuse
qui aurait permis de réaliser les objectifs fixés.
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privée. Il est a noter que ladite catégorie a
été fixée par le décret n°2008-172 du 22
janvier 2008 modifiant le décret n°95-1166
du 3 juillet 1995 relatif a la sécurité sociale
des travailleurs non-salariés dans les secteurs
agricole et non agricole — lequel a arrété les
modalités de report du paiement des cotisations
sociales sans appliquer de pénalités de retard.
Cependant, la catégorie visée par le décret
était limitée car il fallait répondre a un
ensemble de conditions, telles que |'age et
les qualifications dans certains domaines. En
outre, le décret ne prévoyait pas les autres
catégories opérant dans divers domaines.
Finalement, la loi s’est concentrée uniquement
sur |'auto-entreprenariat. Par ailleurs, il
s’agissait d’élargir la base des contribuables
et des bénéficiaires de la sécurité sociale,
lesquels ne sont pas concernés par les textes
réglementaires  précités.

Au  demeurant, la loi relative a
I’autoentrepreneur n’adopte pas la méme
appellation ni les mémes concepts. En effet,
elle était censée instaurer un régime juridique
spécial, plus développé par rapport au régime
des promoteurs individuels, afin d’introduire
plus de flexibilité et de faciliter les procédures.
Mais, elle reste finalement incompléte, et ce en
dépit de I’évolution législative prévue par la loi
n°2007-69 du 27 décembre 2007 relative a
I“initiative économique, qui vise a la propulser
et a faciliter les procédures.

En effet, il n’y a pas eu de réel changement dans
le systeme fiscal et le régime des cotisations
sociales, ce qui a freiné le lancement de
projets individuels et "attraction de plusieurs
opérateurs dans le secteur informel. Par
ailleurs, une étude récente du centre de
recherche et d’études sociales dénombre plus
d’un million de travailleurs informels dont
40% travaillant pour leur propre compte. Par
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conséquent, la loi n°2007-69 du 27 décembre
2007 relative a l'initiative économique s’avere
inefficace et insuffisante, eu égard aux résultats
économiques et sociaux escomptés.

D’un autre co6té, les projets de loi en cours ont
été réexaminés, a l'instar du projet du décret
gouvernemental complétant et modifiant le
décret n°2002-916 du 22 avril 2002 relatif
aux modalités d’application de la loi n°2002-
32 du 12 mars 2002, relative au régime de
sécurité sociale pour certaines catégories de
travailleurs dans les secteurs agricole et non
agricole.

Ce projet vise a assurer la souscription des
femmes travaillant dans les zones rurales au
régime de sécurité sociale des personnes a
revenu faible. Il s’agit de les considérer comme
des travailleuses indépendantes dans le secteur
agricole, abstraction faite de la réalité des
faits, de faciliter la modalité de paiement des
cotisations via le recours aux technologies
modernes et de simplifier la procédure de
paiement tout en la rendant plus flexible
(paiement mensuel ou annuel).

Néanmoins, le projet se concentre sur
I’aspect social alors que la loi du régime de
I’autoentrepreneur a pour dessein de mettre en
place tout un systéme intégré pouvant couvrir
cette catégorie ainsi que d’autres catégories,
ce qui précise leur statut de travailleuses
indépendantes et concrétise sa légalité.

En effet, cette catégorie peut réellement opérer
pour son propre compte dans le cadre d’un
projet individuel et étre en mesure de bénéficier
de tous les mécanismes d’accompagnement
et de financement, outre la couverture de
santé et la réduction des impots. Une réelle
autonomisation qui, d’une part, garantit la
création du projet, et d’autre part, assure son
développement et sa pérennité



dans les axes de croissance économique et
de développement régional, la nécessité de
soutenir le travail indépendant organisé et de
faciliter I>accés aux sources de financement.
Il soulignait également I“importance d’une
transition progressive du secteur informel vers
le secteur organisé et d’une organisation de la
formation professionnelle dans ce domaine.
En outre, le projet de loi suit les orientations
du Plan quinquennal de développement 2016-
2020, lequel insiste sur la nécessité d>une
utilisation optimale et d’une rationalisation
des ressources dans le financement des micros,
petites et moyennes entreprises a travers la
création d>emplois. Il s’est aussi focalisé sur
la transition des activités informelles vers
I’économie formelle, I'un de ses principaux
objectifs stratégiques.

Apres la révolution, la société civile a joué un
role déterminant dans la conduite de projets de
développement visant a consolider les droits
socio-économiques des citoyens, a l’instar du

programme TILI. Ce dernier ceuvre, depuis
2012, a mettre en place une feuille de route
pour réaliser la transition du secteur informel
vers |’économie informelle, y compris la révision
du cadre réglementaire de formalisation des
petites activités a travers le projet de loi de
|’auto-entrepreneur.

En novembre 2017, a I’occasion de I>accord de
coopération susmentionné, un comité de travail
multipartite et multidisciplinaire est formé
pour analyser, discuter et rédiger une premiere
ébauche de la loi. Il est composé de plusieurs
ministeres, de représentants de la société civile
ainsi que des administrations concernées. Le
travail de ce comité s’est déroulé sur plusieurs
étapes, selon un plan d’action prédéfini. Les
deux étapes les plus importantes concernent
I"inventaire des lois relatives a l'incitation de
I’auto-entreprenariat et le benchmarking, en
lien avec les expériences similaires en France
et au Maroc.

2- Systeme juridique limité : un ,L

motif principal pour élaborer le

—

projet loi de "auto-entrepreneur

Le comité technique a dressé la liste des lois de
référence relatives a I’élaboration du projet de
loi et a convenu des grandes lignes du document
qui en expose les motifs.

Parmi les cadres législatifs et réglementaires
prévus par I’Etat, afin de stimuler et
d’inciter l’initiative privée et de lui accorder
une importance juridique, procédurale et

institutionnelle, et que le comité a recensé et
analysé

Le décret n°2000-2475 relatif a la formalité
unique pour la création de projets individuels,
tel que modifié par le décret n°2008-733
prévoyant la catégorie des promoteurs
individuels, est considéré comme |’un des textes
réglementaires incitant a [|‘auto-initiative
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En 2016, le gouvernement s’est fixé comme
priorités de maitriser |’économie informelle,
améliorer le climat de I’entrepreneuriat formel,
garantir une stabilité macroéconomique et
budgétaire et relancer le rythme de la croissance
par des réformes structurelles et sociales. Pour
réaliser ses objectifs, il s’est engagé a travailler
en partenariat avec lasociété civile (notamment
avec les organisations qui s’intéressent aux
droits économiques et sociaux).

Cette approche participative a été adoptée
lors des travaux liés a la conception et a
I’élaboration des stratégies, des programmes
et des cadres législatifs et réglementaires
intégrés. Il s’agissait de jeter les bases d‘un
systéme qui assure des conditions de travail
décentes, en particulier pour les travailleurs
informels.

1- Le cadre général de

I’élaboration du projet de loi

Le projet de loi sur lauto-entrepreneur a été
élaboré selon une approche principalement
participative et concertée. Un travail qui
consacre les acquis de la Constitution de
2014, notamment les articles 8, 10 et 40
garantissant le droit a un travail décent pour
I’ensemble des citoyens. D’une part, il est
question de développer les capacités des jeunes
et d’élargir leur contribution au développement
social et économique. D’autre part, il s’agit
de faire respecter les devoirs stipulés par la
Constitution, a I’instar du paiement des impots
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Cet effort s’est concrétisé a travers |’Accord de
coopération conclu en 2018, avec I'appui et la
supervision du Global Fairness Initiative, entre
le ministére de la Formation Professionnelle
et de I"'Emploi et I’Association Tunisienne de
gestion et de stabilité sociale, et ce dans le cadre
du projet TILI (ou « Initiative Tunisienne pour
I’emploi inclusif »). Ce cadre de partenariat a
permis de développer un projet de loi qui vise
a faciliter la transition des activités informelles
vers |’économie formelle a travers la mise
en place d’un régime spécifique qui accorde
des privileges procéduraux et opérationnels
simplifiés et un régime fiscal a faible tarif
destiné a encourager les auto-entrepreneurs
informels.

et la prise en charge des dépenses publiques
conformément a un systéme juste et équitable
et a travers des mécanismes qui en assurent
le paiement, ainsi que la lutte contre |"évasion
fiscale.

Ce projet s’inscrit également dans le cadre de
la mise en place des politiques publiques de
I’Etat visant notamment & accélérer le rythme
de la croissance afin d’atteindre les objectifs
relatifs au développement et a I'emploi. Par
ailleurs, le Contrat social de 2014 stipulait,



[ 11. Le processus
d'elaboration du
projet de loi






Le secteur informel
En 2010

a contribué par

\ 4

% 38

dans le produit intérieur brut




En Tunisie, le débat sur le secteur informel est
lancé a la fin des années 1970. Néanmoins,
ce n’est qu’en 1990 que la Caisse nationale
de sécurité sociale et les services fiscaux ont
lancé |"alerte, au vu des répercussions négatives
de I‘économie informelle sur les politiques
de développement de I>Etat en général —
notamment en ce qui concerne les ressources
fiscales et financieres.

Malgré les efforts déployés pour lutter contre
ce phénomene, par |‘adoption de cadres
législatifs qui encouragent l'initiative privée
entrepreneuriale et la conception de politiques
publiques inclusives, le chdmage et la précarité
des conditions de travail dans le secteur informel
ont persisté, ce qui a largement contribué a la
révolution de 2011.

Depuis, laTunisie aconnu plusieurs mouvements
protestataires appelant a créer plus d’emplois
et a instaurer une justice sociale.

En 2012, I'INS' recensait 1598700 tunisiens
actifs dans |’économie informelle et 000 490
auto-entrepreneurs exercant des activités
individuelles dans divers secteurs. Il convient
de noter a cet égard que les répercussions
du secteur informel sont importantes. Sa
croissance affecte fortement les politiques
de développement et économiques de I’Etat
autant que les conditions de travail et de vie
des travailleurs. En effet, ces derniers vivent
sous la menace de la pauvreté a cause de leur
vulnérabilité face aux chocs économiques — vu
qu’ils ne sont pas protégés par des contrats
formels et ne jouissent pas du droit a une
protection sociale.

Ce n’est qu’en juin 2020 que la loi de l"auto-
entrepreneur voit le jour. Celle-ci a pour but de
limiter I’entrepreneuriat informel en réduisant

1. 2019

08

le colit de la transition vers une économie
formelle et en créant un environnement
politique et juridique propice. En outre, elle vise
a réduire les barriéres existantes et a protéger
les droits des travailleurs en améliorant I’acces
ala couverture sociale et médicale et en offrant
des incitations fiscales.

La loi de l‘auto-entrepreneur a prouvé son
efficacité dans plusieurs pays (France, Maroc,
Etats-Unis, Canada, Sénégal, etc.), permettant
un meilleur ciblage des auto-entrepreneurs,
favorisant la  bonne gouvernance des
programmes d’appui aux entrepreneurs et
facilitant la transition vers |’économie formelle.

« On entend Lau sens de "article 2 de ce décret]
par auto-entrepreneur L[...1, toute personne
physique, de nationalité tunisienne exercant
individuellement une activité dans le secteur
de l’industrie, de I’agriculture, du commerce,
des services, de l'artisanat ou des métiers, a
condition que son chiffre d’affaires annuel ne
dépasse pas 75 mille dinars... »

Les dispositions de ce décret ont ouvert la
voie a l‘auto-entreprenariat individuel pour
lui accorder une place plus importante dans
le cadre législatif et réglementaire tunisien.
En outre, elles améliorent [|’environnement
juridique pour qu’il s’adapte aux différents
secteurs d’activité, dans un cadre qui garantit
les droits sociaux-économiques des auto-
entrepreneurs et leur offre des avantages
spécifiques et des opportunités d’expansion
tout en assurant la durabilité de leurs activités.
Ce décret consolide également les efforts
de I’Etat en vue d’atteindre de nombreux
objectifs, dont le plus important est peut-étre
d>établir les régles de base pour une transition
des travailleurs indépendants de |’économie
informelle vers [>économie formelle.



Depuis plusieurs années, et comme le reste des pays, la Tunisie fait face
a une forte expansion du secteur informel. En effet, I’économie infor-
melle n’a cessé de croitre en |’absence d’opportunités professionnelles
inclusives et de stratégies nationales visant a réduire le chdmage et a
encourager l’initiative privée ainsi que le lancement de projets durables
générateurs d’emplois formels.

A I'heure actuelle, les données permettant d’évaluer ce phénoméne et de
comprendre son étendue, ses caractéristiques et ses causes manquent
encore de précision. Mais il est certain qu‘un grand nombre de ces
travailleurs sont actifs de maniére indépendante dans de petites ou
micro-activités. En effet, la derniére enquéte de I'INS a révélé que
44,5% de la main d’ceuvre nationale appartient au secteur informel
dont 42,5% travaillant de maniere indépendante.

Ces travailleurs cherchent a compléter des revenus généralement
faibles et a assurer leur survie malgré les risques. Un choix qui s’ex-
plique notamment par |’absence d>un cadre juridique incitatif qui en-
courage l>auto-entrepreneuriat formel et offre des avantages fiscaux,
financiers et procéduraux.

Depuis son apparition en 1971, I"appellation « secteur informel » a
changé de sens au fil des années. En effet, I’Organisation Internatio-
nale du Travail a cherché a actualiser sa définition a plusieurs reprises
(1972/1993) en raison de I"ampleur du phénomene. Il s’agissait de
proposer une description qui rende compte de |’étendue du secteur et
de ses activités.

En 2003, I’Organisation Internationale du Travail a retenu la définition
suivante : « Le secteur informel comprend le nombre total d’emplois
informels, qu»ils soient exercés au sein d’entreprises du secteur formel
ou d’entreprises du secteur informel, ou encore au sein des ménages
pendant une période de référence déterminée... ». En 2015, |’organi-
sation, par le biais de la recommandation n® 204 de 2015, définissait
I’économie informelle comme ce qui « se réfere a toutes activités éco-
nomiques exercées par des travailleurs et des unités économiques qui
— en vertu de la Iégislation ou de la pratique — ne sont pas couvertes
ou sont insuffisamment couvertes par des dispositions formelles, que ce
soit en totalité ou de maniere adéquate... »



(1 Contexte
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Liste des acronymes

ACOSS: Agence Centrale des Organismes de Sécurité Sociale (Actuellement
URSSAF: Union de Recouvrement des Cotisations de Sécurité Sociale et d’allocations
Familiales).

AFRISTAT: Observatoire Economique et Statistique d’Afrique Subsaharienne.

BIT: Bureau International du Travail.
GIF: Global Fairness Initiative.

ILO: International Labour Organization.

INSEE: Institut national de la statistique et des études économiques.
OECD: Organization for Economic Co-operation and Development.
OIT: Organisation Internationale du Travail.

ONU: Organisation des Nations unies.

PDC: Partners for Democratic Change.

PNUD: United Nations Development Programme.

TILI: Tunisia Inclusive Labor Initiative.

UAE : Union des Auto-Entrepreneurs.
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