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أبعد من استقلالية القضاء، أي قاضٍ نريد؟

لم تنق�ض �ساعات من نجاح ثورة 14 جانفي 2011 حتى 

مقرها  �إلى  تون�س  ق�ضاة  ال�شرعية لجمعية  الهيئة  عادت 

بن علي  نظام  قاده  الذي  الإنقلاب  زمن  انتهاء  لتعلن 

�شهدت  الحين،  ذلك  ومنذ  الق�ضاء.  على  يده  وو�ضع 

الق�ضاء،  ا�ستقلال  معايير  حول  كبيرة  معارك  تون�س 

�إقرار  بعد  ومن  الإنتقالية،  المرحلة  مراحل عدة من  في 

الد�ستور. وبمعزل عن �سدادة هذه المعارك وتحول بع�ضها 

�أن  �أحد  ب�إمكان  لي�س  عبثية،  دونكي�شوتية  معارك  �إلى 

في  كبير  ب�شكل  الق�ضاء  ا�ستقلال  �أدبيات  تطور  ينكر 

ي�ؤدي  �أن  البع�ض  خ�شي  وفيما  وبمنا�سبتها.  معر�ضها 

الثورة  بعد  المن��شأة  نقابتهم  مع  الق�ضاة  جمعية  �صراع 

مفعول  �إلى  عمليا  �أدى  ف�إنه  الق�ضاء،  زخم  تراجع  �إلى 

هذا  �أخذه  الذي  المنحى  عن  ذلك  نتج  وقد  معاك�س. 

ال�صراع في بع�ض الأحيان، ليتحوّل �إلى ما ي�شبه المزايدة 

ف�ضلًا  الق�ضاء، هذا  ا�ستقلال  �إبراز معايير  بينهما على 

ح�ضورهما  م�ضاعفة  �إلى  �أدّت  بينهما  المناف�سة  �أن  عن 

جانب  �إلى  تون�س  احتلّت  لذلك،  وتبعاً  الإعلامي. 

الق�ضاء على  المغرب مكانة خا�صة في مجال ا�ستقلال 

�صعيد الدول العربية التي تتجه للأ�سف في غالبها في 

اتجاهات معاك�سة لهذه الإ�ستقلالية. 

وعلى الرغم من �أهمية هذا الخطاب، ف�إنه بقي خالياً من 

�أيّ حديث عن الوظيفة المنتظرة من القا�ضي في النظام 

تون�س  في  الق�ضاء  ا�ستقلال  انتفا�ضة  فجاءت  الجديد. 

منعزلة تماماً عن وظيفته �أو دوره، على الرغم من تزامنها 

مع انتفا�ضة حقوقية وا�سعة في مجال الحقوق والحريات. 

وقد بات هذا الف�صام فاقعاً بعدما ذهب الد�ستور �صراحةً 

�إلى تغيير وظيفة القا�ضي من كونه خادم القانون، ليجعله 

ال�سلطة الحامية للحقوق والحريات. فقد بدا غريبا للغاية 

القا�ضي  دور  �إعلاء  �إلى  الت�أ�سي�سي  المجل�س  يعمد  �أن 

بالدفاع عن  يبقى )هو( منهمكاً  فيما  الوجه  على هذا 

ا�ستقلاله، من دون التوقّف ولو للحظة عند هذا الدور 

انعك�س  وللأ�سف،  الد�ستور.  �إيّاه  منحه  الذي  الجديد 

الوظيفة  مُار�سة  كيفية  على  الخطاب  في  الإنكفاء  هذا 

الق�ضائية في العديد من الق�ضايا الحقوقية البارزة، والتي 

بقيت غريبة عن تطلعات الن�ص الد�ستوري.

النقا�ش  فتح  �إلى  العدد  هذا  ت�سعى من خلال  المفكرة 

ما  الق�ضاة  ل  ح�صّ وقد  فالآن  الق�ضائية.  الوظيفة  حول 

لوه على �صعيد ا�ستقلاليتهم بفعل الدعم ال�شعبي،  ح�صّ

من حقّ المواطن �أن ي�س�ألهم مزيدا من الجهد والإجتهاد 

في حماية حقوقه وحرياته، وبالنتيجة لك�سب ثقته. 
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ماي  و24   23 بتاريخ  تون�سية  �أمنية  جهات  تولت 

الر�ساميل  �أ�صحاب  من  ثمانية  اعتقال   2017

المالي  الف�ساد  و�شبهات  ثرواتهم  ت�ضخم  بينهم  جمع 

فاج�أت  بعدها.  ومن  الثورة  قبل  حولهم  تحوم  التي 

الناطق  �سارع  الذي  العدلي  الق�ضاء  الإعتقالات 

الإبتدائية  بالمحكمة  العمومية  النيابة  با�سم  الر�سمي 

ب�أمرها.  ت�أكيد عدم علمه  �إلى  ال�سليطي  بتون�س �سفيان 

بيان  في  التون�سية  الداخلية  وزارة  ك�شفت  �أن  فكان 

الإعتقالات  �أن   2017-05-25 بتاريخ  عنها  �صدر 

وفق  اتخاذه  تم  الجبرية  الإقامة  و�ضعا تحت  �إلا  لي�ست 

اتخذ  و�أنه   
1
بتون�س المعلنة  الطوارئ  لحالة  المنظم  الأمر 

فقط  يومين  الف�ساد«.  ولمكافحة  العام  للأمن  »حماية 

»منير  الم�صادرة  لجنة  رئي�س  عقد  التاريخ،  هذا  بعد 

لجنته  �إ�صدار  فيها  �أعلن  �صحفية  ندوة  الفر�شي�شي« 

تبعا   
2
�أعمال �أ�صحاب  ثمانية  �أملاك  لم�صادرة  قرارات 

رئي�س  ب�أ�صهار  علاقتهم  من  ماليا  ا�ستفادتهم  لثبوت 

�أن  وكان   .
3
بن علي العابدين  زين  الأ�سبق  الجمهورية 

ووردت  المعتقلين  �أ�شخا�ص  بذات  الم�صادرة  تعلقت 

المحكمة  جهتها  من  �أعلنت  اعتقالهم.  زمن  ذات  في 

الع�سكرية في ذات اليوم على تعهدها ب�أبحاث تحقيقية 

.
4
»�ضد �أحد المعتقلين«

الخطاب  يهتم  لم 
بالتهم  الرسمي 

والتي  المعلنة 
العام  بالأمن  اتصلت 

القرارات  أن  وأكد 
إطار  في  تندرج 

على  الحكومة  حرب 
. لفساد ا

والتي  المعلنة  بالتهم  الر�سمي  الخطاب  يهتم  لم 

واتجه  العام  بالأمن  علاقة  على  بجرائم  تعلقت 

�إطار  في  تندرج  اتخذت  التي  القرارات  �أن  لت�أكيد 

ال�سياق  هذا  في  وبرر  الف�ساد.  على  الحكومة  حرب 

الإعتماد  كور�شيد  مبروك  الدولة  �أملاك  وزير 

»الإمكانيات  بكون  ا�ستثنائية  �إجراءات  على  فيها 

بهذ  القيام  تخوّلها  لم  الق�ضائية  للم�ؤ�س�سات  الحالية 

الت�شريعية  للأدوات  تون�س  لافتقاد  الإجراءات، 

غير  الك�سب  قانون  غرار  على  الف�ساد  لمقاومة 

من  �أدلة  قدوم  انتظرت  الدولة  �أن  م�ضيفاً  الم�شروع«، 

بالأمر  فقامت  للأ�سف،  يحدث  لم  وهذا  جهات. 

.
5
منها« بمبادرة  القانون  وفق 

الوعي  تراجع  يعود 
تحديد  في  الحقوقيّ 
إجراءات  من  الموقف 

يظهر  لما  الحكومة 
لمؤسسات  فشل  من 
القضاء  ومنها  الدولة 

مكافحة  وهيئات 
تحقيق  في  الفساد، 

دورها. 

من  الإعتقالات  �شاب  لما  العام  الر�أي  يلتفت  لم 

بالإعترا�ضات  يهتمّ  لم  كما  خلفياتها.  لجهة  غمو�ض 

الق�ضائية  ال�شخ�صيات  بع�ض  عن  �صدرت  التي 

دون  من  �أ�شخا�ص  اعتقال  �أدانت  والتي  والحقوقية 

الع�سكري  الق�ضاء  تعهد  عار�ضت  �أو  ق�ضائي،  �إذن 

الإعتقالات  حملة  ووجدت  مدنيين.  بمحاكمة 

المواطنين  لدى  �إيجابيا  �صدى  الم�صادرة  وقرارات 

الف�ساد  من  تون�س  لحماية  مدخلا  اعتبروها  الذي 

 .
6
�أن يتراجع مداه الثورة عو�ض  بعد  ا�ستفحل  الذي 

ي�ضحّي  ب�أن  التون�سي طوعيّاً  العام  الر�أي  بالتالي  قبل 

للحريات  حماية  من  التون�سي  الد�ستور  ت�ضمّنه  بما 

يعدّها  بات  معركة  في  النجاح  �سبيل  في  الفردية 

الف�ساد.  �ضد  مف�صلية 

لل�شخ�صيات  المالي  الف�ساد  بكون  الموقف  هذا  ويف�سّر 

تعمدهم  يكن  لم  كما  خافياً  يكن  لم  المعتقلة 

في  الولاءات  �شراء  في  الفا�سد  مالهم  ا�ستعمال 

معلوما  كان  �إنما  والق�ضاء محجوباً.  وال�سيا�سة  الإعلام 

القرار  مواقع  قربها من  بفعل   - ال�شخ�صيات  تلك  �أن 

تتبّع  كل  تمنع  خا�صة  ح�صانة  ذات  باتت  ال�سيا�سي- 

يعود  وتاليا،  تلاحقها.  التي  الق�ضايا  في  لها  جدّي 

 في تحديد الموقف من �إجراءات 
ّ

تراجع الوعي الحقوقي

م�ؤ�س�سات  ا�ضطلاع  في  ف�شل  من  يظهر  لما  الحكومة 

الدولة المكلفة بمكافحة الف�ساد، ومنها الق�ضاء وهيئات 

مكافحة الف�ساد، في تحقيق دورها. 

�أ�صول  على  الحكومة  جر�أة  ت�ؤدي  �أن  هنا  ويخ�شى 

لتراجعات  الجر�أة  بهذه  المجتمع  وترحيب  المحاكمات 

م�ستقبلية في مجال المكت�سبات التي �أ�س�س لها الد�ستور 

الفردية  الحرية  تقدي�س  �أهمها  من  والتي  التون�سي 

وحماية الملكية الخا�صة.

ب�إ�صلاح  المطالبة  هذه  �سياق  في  المهم  من  يكون  وقد 

المحاكمة،  �شروط  في  المعتقلين  لحق  �ضمانا  الم�سار 

الحقوقية  المبادئ  تتحول  �أن  يت�صور  لا  لكونه  التنبيه 

ق�ضائه  قدرة  في  يثق  لا  مجتمع  في  مفهومي  لثابت 

من  بالتالي  وي�ؤمل  الأخطار.  كل  من  حمايته  على 

عن  الدفاع  في  معركته  يخو�ض  �أن  التون�سي  الق�ضاء 

مو�ضوعي  لنقد  �أدائه  �إخ�ضاع  خلال  من  اخت�صا�صه 

في  حقيقي  تقدم  تحقيق  في  ف�شله  �سبب  يك�شف 

بعد  جدّت  التي  تلك  منها  خ�صو�صا  الف�ساد،  ق�ضايا 

�سيا�سي  نفوذ  لهم  بات  ب�أ�شخا�ص  وتعلقت  الثورة 

علاوة على نفوذهم المالي.

الحرب على الفساد: 
ج السرب حكومة تغرد خار

لم�شروع  طرحها  التون�سية  الجمهورية  رئا�سة  عللت 

المتعلق   2015 ل�سنة   29 عدد  الأ�سا�سي  القانون 

الما�ضي  �صفحة   
ّ

لطي »بالحاجة  الإقت�صادية  بالم�صالحة 

 .
1
الإ�ستثمار« وي�شجع على  الأعمال  بما يح�سن مناخ 

اتجه الموقف الر�سمي بالتالي لوقف النب�ش في ملفات 

الف�ساد المالي لفترة ما قبل الثورة، بعد �أن عزا ظاهرة 

رجال  �أربك  الذي  الفعل  لهذا  لااقت�صادي  الركود 

الإقت�صادية.  المبادرة  للعزوف عن  ودفعهم  الأعمال 

وفي الوقت الذي كانت فيه رئا�سة الجمهورية مدعومة 

على  الم�صادقة  �سرعة  نحو  تدفع  الأغلبية  ب�أحزاب 

على  حربها  الحكومة  رئا�سة  �أعلنت  القانون،  م�شروع 

الحرب  هذه  في  �ضرباتها  �أولى  من  وكانت  الف�ساد. 

قرار لجنة الم�صادرة بتاريخ 27-05-2017 »م�صادرة 

�أموال ثمانية من رجال الأعمال المتهمين بالف�ساد«.

ورد  الذي  قرارها  في  الم�صادرة  لجنة  ا�ستندت 

الفقرة  �إلى  الحكومة  رئا�سة  مع  خفي  غير  بتن�سيق 

الثانية من الف�صل الأول من المر�سوم عدد 13 ل�سنة 

م�صادرة  لها  تجيز  والتي  بالم�صادرة،  المتعلق   2011

ا�ستفادتهم ماليا من  الذين ثبتت  �أموال الأ�شخا�ص 

العابدين  زين  الأ�سبق  الجمهورية  برئي�س  علاقتهم 

و�أ�صهاره.  �أ�سرته  و�أفراد  بن علي 

التهريب  في  ال�ضالعين  الحكومة  رئي�س  اعتبر 

والمتورطين في الإرت�شاء ال�سيا�سي والإعلامي م�صدر 

والإ�صلاح  لااقت�صادية  التنمية  يعيق  الذي  الداء 

�إياها قانون  ال�سيا�سي، فا�ستغل ال�سلطات التي خوله 

ثانية  مرحلة  في  ا�ستعان  كما  لاعتقالهم.  الطوارئ 

بقانون الم�صادرة ليجردهم من �سلاح المال الذي كانوا 

الم�صادرة  بدت  الدولة.  على  حربهم  في  ي�ستعملونه 

بالإمكان  كان  وما  الأقوى  ال�سلاح  الحرب  هذه  في 

بعد  ف�سادهم  في  ي�شتبه  من  يكن  لم  لو  ا�ستعمالها 

الثورة هم ذاتهم من ا�شتبه بف�سادهم قبلها.

وعليه، �أطاحت قرارات الم�صادرة ب�أباطرة الف�ساد بعد 

ثرواتهم  اكت�سبوا  �أنهم  �سندها في ذلك  الثورة، وكان 

المبرر  الم�صادرة  فعل  دمّر  �أن  فكان  ح�صلها.  قبل 

لااقت�صادي لم�شروع قانون الم�صالحة بعدما �أقام الحجة 

الإ�سراع في  يطلب  كان  الذي  الفا�سد  المال  �أن  على 

بات  بالم�صالحة  الوطني  لااقت�صاد  في  �ضخه  �إعادة 

ونجاح  الثورة.  بعد  ما  ف�ساد  في  فعلي  ا�ستثمار  محل 

من  مع  الم�صالحة  ي�ستدعي  لا  الديمقراطي  لاانتقال 

القانون  تدخل  ي�ستوجب  بل  المال  هذا  يم�سكون 

لكفّ �أذاهم في المجالين لااقت�صادي وال�سيا�سي.

المصادرة تطيح 
بالمصالحة

11 ة الف�صل . ورد بالبلاغ »تعلم وزارة الداخلية ب�أنّه عملا بقانون الطوارئ وخا�صّ

5 من الأمر عدد 50 ل�سنة 1978 الم�ؤرخ في 26 جانفي 1978 الذي 
»خوّل و�ضع �أيّ �شخ�ص يعتبر ن�شاطه خطيرا على الأمن والنظام العامين 

تحت الإقامة الجبرية في منطقة ترابية �أو ببلدة معيّنة«، تّم �إتخاذ قرارات في 

الإقامة الجبرية في ��شأن عدد من الأ�شخا�ص على �أ�سا�س ما توفّر من معطيات 

تثبت �إرتكابهم لخروقات من ��شأنها الم�سا�س الخطير بالأمن والنظام العامين، 

وهذا �إجراء ذو �صبغة تحفظية ومحدّد في الزمن �أملته ال�ضرورة في �إطار حماية 

الأمن العام ومكافحة الف�ساد، وينتهي بانتهاء حالة الطوارئ. كما ت�ؤكّد 

الوزارة على حر�صها على التقيّد بال�ضمانات المكفولة للأ�شخا�ص المعنيين 

ة من حيث توفير ظروف الإقامة  بمقت�ضى الد�ستور والت�شريع النافذ خا�صّ

الملائمة والإحاطة ال�صحية اللازمة ».

22 ت�شمل القائمة كل من منجي بن رباح و كمال بن غلام فرج و�شفيق الجراية .

ويا�سين ال�شنوفي ونجيب بن ا�سماعيل وعلي القريوي وهلال بن م�سعود ب�شر 

ومنذر الجنيح وهم رجال الأعمال الذين تم اعتقالهم �سابقا.

33 مبا�شرة في �إثر الثورة، �صدر المر�سوم عدد 13 ل�سنة 2011 م�ؤرخ في 14 مار�س .

2011 والذي يتعلق بم�صادرة �أموال وممتلكات رئي�س الجمهورية الذي خلعته 
الثورة زين العابدين بن علي و�أفراد �أ�سرته و�أ�صهاره وبع�ض المقربين منه. 

ون�ص ف�صله الأول على �أن »ت�صادر لفائدة الدولة التون�سية ... جميع الأموال 

المنقولة والعقارية والحقوق المكت�سبة بعد 7-11-1987 والراجعة للرئي�س 

ال�سابق للجمهورية التون�سية وزوجته ليلى الطرابل�سي وبقية الأ�شخا�ص 

المبينين بالقائمة الملحقة بهذا المر�سوم وغيرهم ممن قد يثبت ح�صولهم على 

�أموال منقولة �أو عقارية �أو حقوق جراء علاقتهم ب�أولئك الأ�شخا�ص«.

44 ذكرت وكالة الدولة العامة لإدارة الق�ضاء الع�سكري – �أي الجهة الم�شرفة .

على الإدعاء العام بالمحكمة الع�سكرية - في بلاغ �صدر يوم 

26-05-2017  �أن النيابة الع�سكرية  تو�صلت ب�شكاوى �ضد �شفيق جراية  
مبناه انخراطه في ارتكاب �أفعال من ��شأنها الم�سا�س من �أمن الدولة. وقد 

قررت فتح بحث تحقيقي �ضده وبناء على ذلك قرر قا�ضى التحقيق 

الع�سكري �إ�صدار بطاقة ايداع في حقه وت�أجيل �سماعه لحين ح�ضور محاميه. 

55 ت�صريح مبروك كور�شيد، برنامج ميدي �شو يوم 26-05-2017 �إذاعة .

موزاييك �أف �أم.

66 ك�شف �سبر �آراء �أجرته م�ؤ�س�سة �سيقما كون�ساي المتخ�ص�صة �أن 7،5 فقط من .

الم�ستجوبين عار�ضوا الإيقافات. في المقابل 52,8 بالمائة �أكدوا ثقتهم في 

�صدق الحكومة فيما �شكك في ذلك 38,4%، يراجع مقال ح�سن 

الزرقوني: 5.7% من التون�سيين يعار�ضون حملة الإيقافات الأخيرة، 

26-05-2017، موقف ال�صحفيين التون�سيين ب�صفاق�س.

11 �شرح ا�سباب م�شروع قانون الم�صالحة  �صفحة 1  من�شور بموقع مجل�س .

نواب ال�شعب التون�سي. 
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أنيسة التريشيلي  

1969 ب�سجن خمي�س  الدولة �سنة  �أمن  ق�ضت محكمة 

�آفاق  بحركة  ونا�شطا  جامعيا  طالبا  كان  الذي  ال�شماري 

تون�س الي�سارية مدة عامين ون�صف لتهم  تت�صل بن�شاطه 

النقابي الطلابي وال�سيا�سي. بعد �أحد ع�شر عاما تقريبا، 

قا�ضيا  ي�شتغل  كان  الذي  المن�صوري«  »�صالح  اقتيد  

الاتجاه  بحركة  ن�شاطه  خلفية  على  المحكمة  �إلى  ماليا 

ع�شرة  مدة  ب�سجنه  المحكمة  ذات  فق�ضت  الإ�سلامي، 

الق�ضاء  �أمام  مثل  �أخرى،  عاما  ع�شرين  وبعد  �أعوام. 

عبو  محمد  المحامي  المرة  هذه  عامّ  حقّ  وبتهم  العدلي 

لي�صدر  �إيديولوجي  بخط   التزامٌ  عنه  يعرف  لم  الذي 

ق�ضيتين  في  �أعوام  �أربعة  لمدة  بال�سجن  حكم  حقه  في 

بالمواقع  لر�سائل  ن�شره  الحقيقي  �سببه  منف�صلتين 

الالكترونية ت�شهر بالف�ساد المالي لأ�سرة رئي�س الجمهورية 

بين  ال�سن  عامل  فرّق  علي.  بن  العابدين  زين  حينها 

لجيل  منهم  واحد  كل  ينتمي  �إذ  الثلاث،  ال�شخ�صيات 

الأولى.  الجمهورية  تجربة  عاي�شت  التي  الأجيال  من 

ج�سّد  حيث  ال�سيا�سي،  الإنتماء  معيار  بينهم  فرق  كما 

تجربة  بينهم  جمعت  بالمقابل،  �سيا�سيا.  لونا  منهم  كل 

اهتمامهم  جمعهم  كما  ال�سيا�سية  للمحاكمة  الخ�ضوع 

حقوقي  نا�شط  ب�صفة  وبعدها  الثورة  قبل  العام  بال��شأن 

حدة  على  ال�شخ�صيات  هذه  من  لكل  اتجهنا  و�سيا�سي. 

قا�ضيا.  �أن يكون محاورهم  الق�ضاء واخترنا  ل�س�ؤاله عن 

الثورة،  بعد  �ساد  نمطي  خطاب  عن  خرجنا  �أن  فكان 

قوامه �أن يتحدث القا�ضي عن الق�ضاء ب�صفته العارف به 

وبحاجياته وطرقنا ت�صورا يكون فيه القا�ضي من يبحث 

عن الق�ضاء في تجربة من يعرفونه حقيقة )المحرّر(.

للق�ضاء في  الباهت  الدور  الثلاثة على  �أجمع محدثونا 

المحاكمات التي تعر�ضوا لها. فتذكر خمي�س ال�شماري 

كيف »كان �ضمن وفد طلابي تنقل لمكتب عميد كلية 

الإحتجاجات  ب��شأن  معه  للتفاو�ض  بتون�س  العلوم 

انتظاره  في  الأمن  قوات  هناك  وجد  وكيف   الطلابية 

ف�ضبطوه ب�شكل عنيف رغم قد�سية مكان الإعتقال«. 

ح�صل  التوقيف  هذا  �أن  �إلى  ال�شماري  ي�شير  و�إذ 

بح�ضور وكيل الجمهورية، ف�إنه يردف »لم �أ�ستوعب �إلى 

اليوم �أمره، وظل ال�س�ؤال الذي يلازمني: كيف �سمح 

القا�ضي ب�أن �أعنّف بح�ضوره؟« 

المن�صوري  �صالح  الق�ضاء  من  ال�صدمة  لذات  �ض 
ّ
تعر

بتهمة   1981-07-24 يوم  �إيقافه  تّم  »�أنه  يذكر  الذي 

زائفة  �أخبار  وترويج  بها  مرخ�ص  غير  لجمعية  الإنتماء 

والإ�ساءة ل�شخ�ص رئي�س الجمهورية«... »لم يتمّ �إعلام 

محاكمتي  وتمت  باحتجازي  للق�ضاء  الأعلى  المجل�س 

�أني  رغم  الجزائية  الق�ضائية  الح�صانة  رفع  دون  من 

كنت قا�ضيا مبا�شرا  ليحكم علي بال�سجن في  جل�سة 

�إعتقدت �أنها �ستنتهي بالت�صريح ببراءتي«.

انتظار محمد عبو الذي يذكر  وذات الخيبة كانت في 

-03-02 بتاريخ  التحقيق  قا�ضي  �أعلم  »�أنه  لنا 

الإتهام  عن  الإجابة  برف�ض  يتم�سك  بكونه   2005

اختار  التحقيق  قا�ضي  لكن  الق�ضاء.  في  ثقته  لعدم 

�أنه  الكاتب  �أملى على  ب�أن  البحث  يدلّ�س مح�ضر  �أن 

الت�أخير«.   يطلب 

الق�ضاء  »�أن  التجربة  ال�شماري من  ا�ستخل�ص خمي�س 

فقط  ينفذون  كانوا  والق�ضاة  ال�سلطة  قب�ضة  تحت  كان 

بما  نافذة،  جزائية  �أحكام  بترتيب  القا�ضية  التعليمات 

الذكر.  ي�ستحق  لا  باهتا  المحاكمة«  في  دورهم  جعل 

�أمر  وهو  �سطحية  تظهر  يطرحونها  التي  الأ�سئلة  فحتى 

يرهقون  كانوا  لأنهم  »بال�شفقة«  نحوهم  ي�شعر  يجعله 

فقط  يقومون  كانوا  فيما  العدالة  دور  بتمثيل  �أنف�سهم 

له دور خا�ص  �أن يكون  تعليمات محددة دون  بتنفيذ 

عبو  محمد  �أكدها  الفكرة  ذات  قناعاتهم«.  يبرز  بهم 

الذي قال »�أن ارتهان الق�ضاء لل�سلطة التنفيذية عرف 

�إذ  علي«،  بن  العابدين  زين  حكم  فترة  خلال  �أوجه 

و�صفها  محاكمات  الق�ضائية  ال�ساحة  حينها  �شهدت 

بمحاكمة  ال�سياق  هذا  في  عبّو  وا�ست�شهد  بالتعي�سة. 

المدوري  الجبار  وعبد  الله  طعم  و�سمير  الهمامي  حمة 

بتون�س  الإبتدائية  بالمحكمة  الجناحية  الدائرة  �أمام 

اعتر�ضوا  ه�ؤلاء  �أن  ليذكر     2002-02-02 بتاريخ 

على   1999 �سنة  �ضدهم  �صدر  غيابي  حكم  على 

فيها.  مرخ�ص  غير  لجمعية  بالإنتماء  اتهامهم  خلفية 

اعترا�ضهم �شكلا  القا�ضي في  يبتّ حينها  �أن  وعو�ض 

في  بالت�صريح  اكتفى  القانون،  ذلك  يفر�ض  كما 

هو«.  كيما  الحكم  يقعد   .. الهمامي  »حمة  الجل�سة: 

ق�ضائية  ف�ضيحة  الحكم   بعدها  ومن  الجل�سة  فكانت 

اتفق   و�إن  التعليمات«.  ق�ضاء  منظومة  عرت  مدوية  

لتبعية  تو�صيفه  في  عبو  محمد  مع  ال�شماري  خمي�س 

الق�ضاء لل�سلطة ال�سيا�سية خلال فترة حكم الرئي�سين 

بورقيبة وبن علي، ف�إنه اختلف معه في تفا�صيل ت�صور 

بورقيبة  اهتمامات  �آخر  »�أن  فذكر  للق�ضاء.  ال�سلطة 

من  البورقيبي  الموقف  الم�شاري  وعزا  الق�ضاء«.  كانت 

وهو  محاميا  كان  بورقيبة  �أن  �أولهما  لأمرين،  الق�ضاء 

يعي بالتالي وبحكم خبرته الوظيفية ما يمكن �أن ي�شكله 

ق�ضاء م�ستقل من خطر على �سلطته، وثانيهما �شخ�صي 

دونية.  نظرة  للق�ضاة  ينظر  كان  بورقيبة  لكون  ويعود 

»انبهر  �أنه  فيه  ذكر  له  خطاب  في  عنه  ك�شف  �أمر  وهو 

وحيد  بقا�ضٍ  لها  تعر�ض  التي  المحاكمات  م�شوار  في 

مجرد  فكانوا  الق�ضاة  بقية  �أما  الجن�سية.  فرن�سي  كان 

بن  »�أن  ال�شماري  ويقدر  التعليمات.«  لتنفيذ  �أدوات 

الق�ضاة  بتكوين  اهتم    – بورقيبة  عك�س  وعلى  علي 

لكن ذلك كان من�صبا لغاية توظيفهم �سيا�سيا لفائدته 

و�أعطى بع�ض الإعتبار للق�ضاة وذلك كان بغاية و�ضع 

اليد على الق�ضاء لا غير«.

من جهته، وجد �صالح المن�صوري في »القمع ال�سيا�سي 

لقراره  المبرر  الثورة  قبل  الق�ضاء  ا�ستقلالية  وغياب 

الإتجاه  حركة  بحزب  ال�سيا�سي  الن�شاط  بموا�صلة 

القانون  و�أن  مبا�شرا  قا�ضيا  كان  �أنه  رغم  الإ�سلامي 

»الجو  ف  ال�سيا�سية،  للأحزاب  الإنتماء  عليه  يحجر 

الخانق فر�ض علي ذلك«. وذكر محدّثنا �أن »هذا الأمر 

الإنتماء  بعدم  قراره  يف�سر  ما  وهذا  الثورة.  بعد  تغير 

للحزب الذي كان �ساهم في ت�أ�سي�سه طيلة الفترة التي 

هناك  يعد  الثورة، لم  فبعد  الق�ضاء...  فيها  وبا�شر  عاد 

بتوفر  خيارا  ال�سيا�سة  و�صارت  ال�سيا�سي  للعمل  منع 

ولا  ال�سابق«.  في  مفقودا  كان  الذي  الأمر  الم�سارات 

يقفمحدثنا عند هذا الحد، �إنما يذهب �إلى حدّ �إدانة ما 

لحظه »في الم�شهد الق�ضائي بعد الثورة من ظاهرة تتمثل 

في عدم التزام عدد هام من الق�ضاة بالحياد ال�سيا�سي، 

وتجاوزوا  الإيديولوجية  التوجهات  عليهم  حيث طغت 

المن�صوري  ي�ؤكد  و�إذ  الحدود«.  كلّ  ح�سبه  ذلك  في 

م�ستقل  لق�ضاء  للت�أ�سي�س  »�سعت  النه�ضة  حركة  �أن 

الملفات  في  التدخل  عدم  عبر  ذلك  تحقيق  وحاولت 

للف�شل« محملًا  انتهى  �أن »مجهودها  يرى  الق�ضائية«، 

ال�سيا�سي.  ال�صراع  ولاحتدام  للق�ضاة  ذلك  م�س�ؤولية 

�أن  يفتر�ض  كان  التي  التون�سيين  الق�ضاة  فجمعية 

تكون درعا يحمي الثورة، طغت عليها وفق المن�صوري 

ب�سمعة  �أ�ضر  بما  الت�سيير  و�أخطاء  ال�سيا�سية  »الح�سابات 

الق�ضاء والق�ضاة« ولم تكن �أمام حركة النه�ضة في ظلّ 

الأجواء ال�سيا�سية »خيارات كبرى خا�صة في التعامل 

ذات  ال�شماري  لخمي�س  يكن  لم  الق�ضاء«.  ملف  مع 

الثورة،  بعد  الق�ضاء  على  ال�سيا�سي  لعمل  التقييم  

�سوى  المتعاقبة   الحكومات  من  نلم�س  »لم  قال:  �إذ 

الق�ضاء وغيرها،  ا�ستقلالية  رنانة ومبهمة عن  �شعارات 

بالملف  حقيقي  اهتمام  ب�أي  ذلك  يقترن  �أن  دون  من 

محمد  وجهه  للحكومات  لااتهام  وذات  الق�ضائي«. 

من  فتحه  يتمّ  لم  الق�ضاء  ملف  »�أن  ذكر  الذي  عبو 

قبل �أي حكومة  وذلك ق�صدا وبغاية �إ�ضعاف الق�ضاء 

الذي يراد له �أن يبقى خا�ضعا لل�سلطة ومن ثمة تطويعه 

لخدمة �سيا�ساتها«. 

لم ن�س�أل محدثينا هنا وهم يقيمون الق�ضاء بعد الثورة 

وانتظرنا  والت�شريعية  الد�ستورية  الإ�صلاحات  عن 

�أي منهم لم يتعر�ض لهذه  منهم الحديث عنها ولكن 

المكت�سبات في حديثه عن ا�ستقلالية الق�ضاء. وقد بدا 

تحقيق  في  الأهمية  �إعطاء  على  يتفقون  �أنهم  وا�ضحا 

للقا�ضي. الإ�ستقلالية 

العدالة بعيون من ذاقوا ظلمها
ولازالوا يأملون في عدلها..

حوار مع خميس الشماري ومحمد عبو وصالح المنصوري
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اعتبره  الذي  الحياد  لالتزام  الق�ضاة  المن�صوري  دعا 

ال�شرط لاا�سا�سي لا�ستقلاليتهم فقال: »من ال�ضروري 

عن  بنف�سه  وين�أى   ال�سيا�سة  عن  القا�ضي  يبتعد   �أن 

مرحلة  في  اليوم  و�أننا  خا�صة  ال�سيا�سية  الأحزاب 

القا�ضي.  حياد  و�أهمها  الكبرى  للمبادئ  ت�أ�سي�س 

عقلية  هو  الذي  الحيادية  مبد�أ  وبالتالي، فلا حياد عن 

بالأ�سا�س نتدرب على اكت�سابها« لي�ضيف  »�أن ما ي�صله 

من �أخبار عن تلاعب  بملفات ق�ضايا لا يجعله مطمئنا«. 

هذا الموقف يعار�ضه ن�سبيا محمد عبو الذي يذكر ب�أن 

�أنه  �إلا  الثورة«،  بعد  ا�ستقلالية  »�أكثر  �أ�صبح  الق�ضاء 

ال�سيا�سي  الواقع  فر�ضها  ن�سبية  ا�ستقلالية  �أنها  ي�ؤكد 

الحقيقية.  الإ�ستقلالية  مرتبة  �إلى  بعد  ت�صل  لكنها لم 

فالإ�ستقلالية الحقيقية يجب �أن يحققها القا�ضي ببحثه 

�إلى  الق�ضاة  عبو  هنا  ويدعو  العدل«.  �سبل تحقيق  عن 

منها  خ�صو�صا  الكبرى  الملفات  »بف�صل  الجر�أة  ممار�سة 

ال�شماري  خمي�س  ي�ؤكد  بالمقابل،  بالف�ساد«.  المتعلقة 

القا�ضي حالة فكر ولا يمكن لقوانين �صقل قا�ض  »�أن 

خ�صبة«.  تربة  دون  للقوانين  معنى  فلا  نريده...  كما 

ويدعو ال�شماري �إلى �إيلاء مزيد من الإهتمام »بتكوين 

الثقافي  الق�ضاة  تكوين  في  نق�ص  من  لم�سه  لما  الق�ضاة 

ت�ستحق  التي  الأهمية  الق�ضائية  الجر�أة  لايلاء  داعيا 

�أكثر  القا�ضي  من  نطلب  لا  فنحن  التكوين.  هذا  في 

وي�ؤكد  التعليمات«.  قبول  لعدم  الكافية  الجر�أة  من 

ال�شماري �أن هذا الأمر »ي�شترط توفير �ضمانات مادية 

�ضمانات  وهي  ا�ستقلاليتهم«.  لي�ست�شعروا  للق�ضاة 

�أو�ضح محمد عبو »�أن الق�ضاء ما زال يفتقدها في ظل 

لكنه  للق�ضاة«.  المادي  والو�ضع  المحاكم  و�ضع  تردي 

م�س�ؤولية  من  الق�ضاة  يعفي  »لا  غيابها  �أن  لي�ؤكد  عاد 

ممار�سة الإ�ستقلالية.«

على  فطرحنا  القا�ضي  �صورة  �إلى  حديثنا  في  �إنتقلنا 

وطلبنا  والإعلام«.  القا�ضي  »عن   ال�س�ؤال  محدثينا 

�أجاب  الإعلامي.  الق�ضاة  ح�ضور  تقييم  منهم 

المن�صوري ب�أنّ مبالغة الق�ضاة في الحديث عن الف�ساد في 

الإعلام �أدى للم�سّ بالثقة العامة للق�ضاء وكان بالتالي 

عند  وجدناه  ال�سلبي  التقييم  ذات  موفق.  غير  خطابا 

ال�شماري الذي اعتبر �أن »من قادوا الح�ضور الق�ضائي 

�أنه  ملاحظا  �إيجابيا«  �إنطباعا  يتركوا  لم  الإعلام  في 

يجب  �صعبة  معادلة  بالاعلام  الق�ضاء  علاقة  يعتبر 

يكثف  �أن  يجب  لا  »فالقا�ضي  �إنجاحها.  على  الحر�ص 

الن�ضالي  �صفات  يك�سبه  ب�شكل  الإعلامي  ظهوره 

القا�ضي  يتعار�ض و�صفات  الذي  ال�شيء  التحري�ضي، 

بالأ�سا�س«. من جهته، تم�سك محمد عبو ب�أن »القا�ضي 

لكنه  لااعلامي،  الم�شهد  في  حا�ضرا  يكون  �أن  يجب 

ا�شترط في ذلك احترامه ل�صفته كقا�ض«. وعن تقييمه 

�أنه  المن�صوري  �أكد  �إعلاميا،  للق�ضاة  ال�سابق  للح�ضور 

وجوابا  �سلبيا.«  �إنطباعا  ويترك  النق�ص  ي�شوبه  »ح�ضور 

عن ال�س�ؤال حول الثقة العامة في الق�ضاء، ر�أى محمد 

فعلا  العام  الر�أي  كان    2011 �سنة  وخلال  »�أنه  عبو 

لاحقا«.  تراجع  ذلك  لكن  الق�ضاء  في  م�ؤثرا  عن�صرا 

اعتبر  الذي  ال�شماري  الإ�ستنتاج خمي�س  وي�ؤكد هذا 

الق�ضاء  ب�إ�ستقلالية  يهتم  يعد  »لم  ال�شعب  عموم  �أن 

و�إن كان حديثهم اليومي ي�ؤكد عدم ثقتهم في الق�ضاء 

في  تدخلات  ح�صول  ادعائهم  عند  يبرز  �أمر  وهو 

الق�ضايا التي تتعلق بهم«. 

من  جانباً  �أنّ  عبو  محمد  جهته  من  ي�ؤكّد  وفيما 

لي�س من  اليوم  الق�ضاء  لها  يتعر�ض  التي  ال�ضغوطات 

مهنية  قطاعات  خدمة  بل  الق�ضاء  ا�ستقلال  هدفها 

قوانين  »�سنّ  الق�ضاء  ا�ستقلالية  لدعم  بالتالي  ويقترح 

وبقاعة  المحكمة  رحاب  حول  المواطنين  تجمّع  تمنع  

الجل�سة بغية الت�أثير على قرارات القا�ضي. فالمبالغة في 

ال�ضغط على الق�ضاء تف�ضي حتما لإ�ضعافه. فنحن قد 

وبمنا�سبة  الق�ضاء«.  خ�سارة  مقابل  قطاعية  معركة  نربح 

لقاءنا  �شماري  خمي�س  يختم  القطاعية،  عن  الحديث 

الذي   القطاعي  الخطاب  خطورة  من  الق�ضاة  بتنبيهه 

يدفعون تجاهه والذي يمكن �أن ي�ؤ�س�س لدويلة ق�ضاة بما 

يتعار�ض مع انتظارات الثورة من الق�ضاء.
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نزار صاغية 
محمد العفيف الجعيدي 

لم تنق�ض �ساعات من نجاح ثورة 14 جانفي 2011 حتى 

ها 
ّ
عادت الهيئة ال�شرعية لجمعية الق�ضاة التون�سيين �إلى مقر

لتعلن انتهاء زمن الإنقلاب الذي قاده نظام بن علي وبدء 

معارك كبيرة حول معايير ا�ستقلال الق�ضاء، في مراحل 

عدة من المرحلة الإنتقالية، ومن بعد �إقرار الد�ستور.

النزعة  بفعل  تحوّلت  قد  المعارك  هذه  بع�ض  �أن  ورغم 

القطاعية للهياكل الق�ضائية �إلى معارك دونكي�شوتية عبثية، 

�أدبيات ا�ستقلال  �أنها طوّرت  �أن ينكر  �أحد  لي�س بو�سع 

الق�ضاء ب�شكل كبير في معر�ضها وبمنا�سبتها. وعلى الرغم 

من �أهمية الخطاب لاا�ستقلالي هذا في الو�سط الق�ضائي، 

يناظره  في زخمه حول  نقا�ش  �أيّ  من  داً 
ّ
بقي مجر ف�إنه 

خا�ص  وب�شكل  الجديد  النظام  في  الق�ضائية  الوظيفة 

حول ت�صورات القا�ضي لهذه الوظيفة. وقد بات تغييب 

ولا  الحقوقية  الور�شة  تطوّر  ظل  في  فاقعاً  المعطى  هذا 

�سيما بعدما �أناط الد�ستور �صراحةً بالق�ضاء مهمة حماية 

الحقوق والحريات. فقد بدا غريباً للغاية �أن يعمد المجل�س 

الت�أ�سي�سي �إلى �إعلاء دور القا�ضي على هذا الوجه فيما 

يبقى هذا الأخير منهمكاً بالدفاع عن ا�ستقلاله، من دون 

التوقّف ولو للحظة عند الدور الجديد المعطى له.

و ما نريده في هذا المقال هو فتح النقا�ش حول الوظيفة 

الق�ضائية، على �ضوء الت�صوّرات في اتجاهات ثلاثة: 

قاضي النظام
مكمّل  جزء  �أنه  على  الق�ضاء  ت�صوير  يتم  �أن  الأول، 

القا�ضي  �سمة  تكون  الحالة  هذه  وفي  الحكم.  لمنظومة 

وملتزم  �أنه مقتنع  نظام”، بمعنى  “قا�ضي  �أنه  الأ�سا�سية 

بقيم النظام �أو �إيديولوجيته وم�صالحه الأ�سا�سية �إلى حدّ 

التماهي معها. وهذا ما نلمحه ب�شكل خا�ص في الأنظمة 

الكليانية القائمة على م�سلمات دينية �أو �إيديولوجية �أو 

ربما فقط على التمجيد ب�شخ�ص الحاكم كما كانت الحال 

بتون�س طيلة حقبة الجمهورية الأولى. ف�سرعان ما تتطوّر 

على  �أو  للق�ضاة،  ت�سوّغ  غريبة  مفاهيم  كهذه  �أنظمة  في 

الأقلّ للذين يجدون في ان�سجامهم مع النظام م�صعدهم 

الوظيفي نحو قمة الهرم الق�ضائي، التفاخر بمولااته من 

القا�ضي  وظيفة  ت�صبح  الت�صور،  هذا  ووفق  تردّد.  دون 

الأ�سا�سية خدمة الحاكم، في كل ما يت�صل ب�صلاحياته، 

مع ما قد ي�ستتبع ذلك من انخراط في �أعمال القمع كلما 

بدا ذلك �ضرورياً. فلا يكون م�ستغربا �إذ ذاك �أن ينت�سب 

الأر�شيف  يثقل  �أن  �أو  الحاكم  الحزب  �إلى  القا�ضي 

الق�ضائي بالمحاكمات القمعية المعروفة نتائجها م�سبقاً �أو 

�أن تتحول خطابات الق�ضاة �إلى خطابات تمجيد بالحاكم 

�شديدة  الخطابات  عليه  ت�شهد  ما  وهذا  وبانجازاته. 

بمنا�سبة  �إلقاءها  تون�س  ق�ضاة  كبار  عهد  والتي  البلاغة 

هذا  �أن  يظنّ  من  ويخطئ  الق�ضائية.  ال�سنوات  افتتاح 

الت�صوّر ينح�صر في �أنظمة لاا�ستبداد وينتهي ب�سقوطها. 

فقد علمتنا التجربة �أن هذا الت�صور للوظيفية الق�ضائية 

�أو  �أزمنة التحوّل  قادر على المقاومة و�إعادة التكيف في 

الإنتقال، حيث ي�سعى ق�ضاة اعتادوا على خدمة النظام 

لاا�ستبدادي �إلى الإنخراط في خدمة قيم النظام الجديد 

و�إيديولوجياته. وي�شكل م�شروع الأخلاقيات الق�ضائية 

الذي تم الإعلان عنه من قبل وزارة العدل في 2012 

في ظل الحكومة التي بعثتها حركة النه�ضة خير مثال 

على هذا الأمر. فقد ت�ضمن هذا الم�شروع �إعلان مولااة 

م�شحونا  فكان  لنظام الحكم الجديد  تولوا �صياغته  من 

�إلتزام القا�ضي ب�أحكام ال�شرع. ومن  بعبارات تفتر�ض 

الت�صور  هذا  على  دلالة  الم�ستخدمة  العبارات  �أكثر 

�سلطان  �أن »لا  �أي�ضا  �أو  “تعظيم محارم الله«  بـ  التزامه 

عليه في ق�ضائه لغير الله والقانون«. 

القاضي خادم القانون
�إلى الواقع الحالي لت�صورات  الإتجاه الثاني وهو الأقرب 

وهذا  للقانون.  خادما  القا�ضي  اعتبار  وقوامه  الق�ضاة. 

لمبد�أ  وفهمها  الفرن�سية  الثورة  �إرث  مع  يتوافق  الإتجاه 

ف�صل ال�سلطات. فال�سلطة الت�شريعية تتولّ التعبير عن 

تطبيقها  التنفيذية  ال�سلطة  تتولى  فيما  العامة،  الإرادة 

وال�سلطة الق�ضائية الف�صل في النزاعات على هدي هذه 

القانوني،  بالن�ص  القا�ضي مقيدا  الإرادة. وعليه، يكون 

وفق القاعدة ال�شهيرة �أنّ لا اجتهاد عند و�ضوح الن�صّ؛ 

نية  عن  يتحرى  �أن  الغمو�ض  حال  في  عليه  ويتعين 

الم�شرع عند و�ضعه من دون �أن ي�سعى في �أي حين �إلى 

ا�ستغلال هذا الغمو�ض للإجتهاد بما يراه منا�سبا. ومن 

القانون مهما  القا�ضي تطبيق  المنطلق، يتعين على  هذا 

بدا له هجينا �أو منافيا لقناعاته والإمتناع في كل حين عن 

�إطار ممار�سة وظيفته  �أو الخو�ض في  ع 
ّ
الحلول محلّ الم�شر

في �أي من النقا�شات لااجتماعية �أو الحقوقية. فمن ��شأن 

�أي خروج عن هذه القواعد �أن ي�شكل �إخلالًا بموجب 

التحفظ، وتعديا على ال�سلطة الت�شريعية. وفيما ي�ضمن 

��شأنه  من  ف�إن  القانونية،  القاعدة  ا�ستقرار  الت�صوّر  هذا 

القانون  احترام  غطاء  تحت  القا�ضي  يُحوّل  �أن  بالمقابل 

والنُطق به، �إلى خادم وناطق با�سم ال�سلطة التي و�ضعته، 

وعمليّا �إلى �شاهد زور ب��شأن ما هو عادل �أو غير عادل. 

في  للإنتقاد  عُر�ضةً  �أكثر  الت�صوّر  هذا  ي�صبح  وبالطّبع، 

بها  المعمول  القوانين  تكون  حين  لاانتقالية،  الفترات 

حاجيات  عن  بمعزل  الم�ستعمِرة  ال�سلطة  عن  موروثة 

المجتمع وتطلعاته �أو عن نظام ا�ستبدادي تّم نق�ضه كما 

في  القا�ضي   
ّ
ي�ستمر �أن  معنى  فما  تون�س.  في  ح�صل 

بعدما  الموروثة  القوانين  با�سم  النطق  في  الحالات  هذه 

من  العامّة،  الإرادة  عن  التعبير  قرينة  من  تعريتها  تّم 

دون �أي مراجعة نقدية لها؟ بل �ألا ي�ؤدي ذهابه في هذا 

المنحى �إلى �إظهاره ك�سلطة رجعية تعيد �إنتاج قيم النظام 

نجاح  ل�ضمان  �أداةً  يكون  �أن  به  يفتر�ض  فيما  البائد، 

مع  ان�سجاماً  �أكثر  منظومة  ولت�أ�سي�س  الإنتقالية  العملية 

حاجيات المجتمع وقيمه؟

القاضي الرائد في مجتمعه 
�أن  وقوامه  الثالث،  الت�صوّر  در�س  �إلى  يحملنا  ما  وهذا 

الحلول  ا�ست�شراف  في  �أ�سا�سية  وظيفة  القا�ضي  يتولى 

�أكثر  وجعلها  ككل  الحقوقية  المنظومة  لتطوير  الممكنة 

الدولية.  والمواثيق  للعدالة  العامة  المبادئ  مع  اتّ�ساقا 

الد�ستور  من   49 المادة  الت�صوّر،  هذا  �أ�سناد  �أهم  ومن 

التون�سي الجديد التي حمّلت القا�ضي م�س�ؤولية حماية 

مبد�أي  احترام  �ضمان  والأهم  والحريات،  الحقوق 

ال�ضرورة والتنا�سب في كل ما يت�صل بتقييد الحقوق �أو 

الحريات الأ�سا�سية. كما من �أ�سناده النقا�شات الحقوقية 

�أكثر من مجال، والتي  الدائرة لتعديل الت�شريعات في 

يغنيها  و�أن  معها  يتفاعل  �أن  القا�ضي  على  تفر�ض 

يعني  لا  الأمر  وهذا  و�أحكامه.  بحججه  يدعّمها  �أو 

وفقا  �أحكامه  القا�ضي  ي�صدر  �أن  الأحوال  من  بحال 

له  توفره  ما  كلّ  ي�ستخدم  �أن  �إنما  ال�شخ�صية  لمعتقداته 

الدولية  والإتفاقيات  الت�أويل  وقواعد  القانونية  المبادئ 

القانون مع حاجات  و�سائل -وهي كثيرة- لأقلمة  من 

المجتمع التون�سي وقيمه. 

�أن يجعل من  ومن ��شأن فهم الوظيفة على هذا النحو 

العامة  الحياة  في  �أ�سا�سياً  محوراً  واجتهاداته  القا�ضي 

من  العديد  لااجتماعية  القوى  �إليه  تنقل  وم�سرحاً 

فقط  لي�س  نه�ضة حقوقية  وربما  ور�شة  فن�شهد  ق�ضاياها. 

خا�ضعة  تبقى  التي  والبرلمان  الوزارات  كوالي�س  في 

�أي�ضا  �إنما  وتحوّلاتها،  ال�سيا�سية  وللحظة  الحاكم  لنفوذ 

�أو  رة 
ّ
متحر تكون  �أن  يفتر�ض  التي  المحاكم  �أروقة  في 

ال�صناعة  فتتحول  النفوذ.  ارتباطابًهذا  �أقل  الأقل  على 

ب�إمكان  القانونية �إلى �صناعة ت�شاركية وتراكمية.فيكون 

خلال  من  ال�صناعة  هذه  في  الإنخراط  مواطن  �أي 

مدعوين  الق�ضاة  المحاكم.ويكون  داخل  مرافعاته 

للم�شاركة في بناء ال�صرح الحقوقي، من خلال الحجج 

التي ي�ضمنونها في �أحكامهم، التي تخ�ضع من ثم لي�س 

لتقييم  �أي�ضا  الأعلى درجة ولكن  الق�ضاة  لتقييم  فقط 

لااجتماعية  الديناميات  يعزز  نحو  على  والم�شرع  الفقه 

الآيلة �إلى ا�ستك�شاف الحقوق و�ضمان ا�ستيعابها. ومن 

�إلى  للقانون  خادم  من  القا�ضي  يتحول  الزاوية،  هذه 

وبفعل  الأ�صحّ،  على  �أو  فيه،  رائد  �أو  للمجتمع  خادم 

ومنبر  مرجع  �إلى  المدنية،  الحياة  مع  المبا�شر  تفاعله 

توجهات  لا�ستخراج  مُتبر  و�إلى  المبا�شرة  للديمقراطية 

�إلى  ي�ؤدي  �أن  ذلك  كل  ��شأن  ومن  جديدة.  وقواعد 

تعزيز مرجعية الق�ضاء والثقة به. 

هذه هي بع�ض الت�صورات الأ�سا�سية للوظيفة الق�ضائية، 

اعتبار.  لأي  عنها  التغا�ضي  الجائز  من  يعد  لم  والتي 

نحو  انزلاق  �أي  �إزاء  للتنبه  حاجة  ثمة  جهة،  فمن 

النظام  بوتقة  �إلى  الق�ضاء  تعيد  ت�صورات  �إنتاج  �إعادة 

الحاكم. ومن جهة �أخرى، ثمة حاجة ل�ضمان ال�شروط 

�أناطه به  �أداء الدور الذي  اللازمة لتمكين الق�ضاء من 

له  ت�ضمن  التي  الوظيفة  لا�ست�شراف  والأهم  الد�ستور 

ا�ستعادة ثقة النا�س بمرجعيته وب�أدائه. ويتطلب هذا الأمر 

�إلى  الجامعية  الدرا�سة  من  بدءا  الور�ش،  من  عدد  فتح 

درو�س معهد الق�ضاء مرورا ب�صياغة �شرعة للأخلاقيات 

الق�ضائية، ت�شكل في عمقها �شرعة لحقوق المواطن. 

ا�ستقلالية  لتكري�س  الكفاح  �أن  ذلك  على  يرد  ولا 

الق�ضاء )والذي يتوا�صل بدرجات متفاوتة منذ 2011( 

في  ي�أتي  الق�ضائية  الوظيفة  ت�صور  تطوير  و�أن  ينتهِ،  لم 

الق�ضاء  ا�ستقلال  حرب  �أن  عن  فعدا  لاحقة.  مرحلة 

في ديمقراطيات ما تزال ه�شة كتون�س لا يفتر�ض بها �أن 

تنتهي، فقد �آن الأوان �أن ندرك �أن فر�ص نجاح هذه الحرب 

لا تتحقق باحتلال هذا الموقع �أو ذاك، �إنما بك�سب ت�أييد 

بالق�ضاء  بثقتهم  مرتبطاً  بال�ضرورة  يبقى  الذي  النا�س، 

وبح�سن �أدائه. فلنعد �إذا توجيه البو�صلة.

أبعد من استقلالية القضاء
ماذا بشأن وظيفته؟
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مجال  من  �أكثر  في  الهائل  الد�ستوري  التحوّل  رغم 

القا�ضي  وظيفة  و�صف  في  خا�ص  وب�شكل  حقوقي 

يبقى  والحريات،  الحقوق  حماية  �إلى  تهدف  �أنها  على 

القا�ضي العادي، وخ�صو�صا القا�ضي الناظر في الق�ضايا 

كما  بحرفيته  القانوني  الن�ص  بتطبيق  ملتزماً  الجزائية، 

بات  التي  الحالات  في  حتى  الثورة،  قبل  عليه  اعتاد 

ربما  بل  الن�ص  تعديل  �ضرورة  على  �إجماع  �شبه  فيها 

عدداً  هنا  و�سن�ستعر�ض  وهجينا.  ظالما  اعتباره  على 

القا�ضي  تم�سّك  فاقع  ب�شكل  �أبرزت  التي  الملفات  من 

�أو  ب�شكل  ي�ؤدي  نحو  على  الكلا�سيكية،  بوظيفته 

المنظومة الحقوقية  بناء  و�إلغاء دوره في  �إلى تحييده  ب�آخر 

الجديدة. ومن �أبرز هذه الحالات، الآتية: 

القاضي يقسو، والرئيس يعفو 
ق�ضائية  مواقف  ا�ستدعت  التي  الملفات  �أهم  تكون  قد 

م�ستهلكي  بملاحقة  المت�صلة  الملفات  للقانون  نقدية 

 1992 ل�سنة   52 عدد  القانون  فبح�سب  المخدرات. 

الموروث عن النظام ال�سابق ، لي�س للقا�ضي �أن يخفف 

عقوبة ه�ؤلاء عن �سنة �سجن. وعدا عن ق�ساوة العقوبة 

التي ت�ضمنها القانون، ف�إنه �آل عمليا �إلى تجريد القا�ضي 

من حق تقدير العقوبة المنا�سبة وفق ظروف كل ق�ضية، 

ما  �إلى  وحوّله  العقوبة،  تفريد  �إمكانية  �آخر من  وبكلام 

ي�شبه موزعاً �آلياً للعقوبات. وتبعا لذلك، بات الأر�شيف 

الق�ضائي يعجّ بالأحكام الزاجرة في هذا المجال والتي 

طويلة  ولآماد  �سنويا  الأ�شخا�ص  مئات  رمي  �إلى  �أدت 

في ال�سجن، على خلفية �أفعال لا تر�شح بال�ضرورة عن 

�أي خطورة اجتماعية. ولا نبالغ �إذا قلنا �أنه كان لتطبيق 

هذا الن�ص بحرفيته �أثر �سلبي على م�ستقبل العديد من 

مجال  في  �أو  درا�ستهم  مجال  في  �سواء  تون�س،  �شباب 

العمل، وربما �أدى في حالات كثيرة �إلى دفعهم للهجرة. 

ورغم فداحة هذا الأمر وتطور الخطاب الحقوقي المناه�ض 

الق�ضايا  هذه  في  الناظرين  الق�ضاة  ف�إن  العقوبة،  لهذه 

�آثروا الإ�ستمرار على تطبيق الن�صّ بحرفيته. فلم ي�سجّل 

�أي اعترا�ض ق�ضائي على حرمان القا�ضي من �إمكانية 

تفريد العقوبة ولا على الإخلال الحا�صل بمبد�أ التنا�سب 

�إرادة  احترام  ظاهر  وتحت  الجرم.  وخطورة  العقوبة  بين 

لحدود  الأخير  هذا  تجاوز  عن  الق�ضاة  تغا�ضى  ع، 
ّ
الم�شر

�صلاحياتهم واخت�صا�صهم. 

الباجي قايد  �أح�سن رئي�س الجمهورية  وفي موازاة ذلك، 

ال�سب�سي ا�ستخدام �صلاحية العفو الخا�ص على نحو �أك�سبه 

مظهر الحامي للحقوق الفردية والعدالة على ح�ساب الق�ضاة 

الذين هم بقوا بمثابة �شهود زور على الظلم الفاقع الذي 

�إلى المجل�س الت�شريعي  ت�سبب به هذا القانون. كما اتجه 

قانون  نقح  الذي   2017 ل�سنة   39 عدد  القانون  لي�سنّ 

المخدرات في اتجاه رفع تحجير ا�ستعمال الق�ضاة ل�سلطتهم في 

تفريد العقوبات في حق م�ستهلكي المخدرات. 

عقوبة الإعدام 
بعقوبة  يت�صل  ما  في  الق�ضاء  ذهب  نف�سه،  الإتجاه  وفي 

�أحكام  ارتفاع عدد  �إلى  ت�شير  فالإح�صاءات  الإعدام. 

الإعدام من 22 في عام 2010 �إلى 44 في عام 2016 

هذه  تنفيذ  عدم  في  ال�سيا�سية  ال�سلطة  تم�سك  رغم 

�أعداد  ارتفاع  ويطرح  قرن.  ربع  من  �أكثر  منذ  العقوبة 

القا�ضي. فهل  �إ�ضافية حول دور  �أ�سئلة  هذه الأحكام 

بحتا  �سيا�سيا  الإعدام موقفا  تنفيذ عقوبة  ي�شكّل عدم 

تنفرد ال�سلطة ال�سيا�سية في تقريره �أم �أنه نتيجة طبيعية 

القا�ضي  يبقى  معينة،  حقوقية  ومفاهيم  قيم  لتطور 

ال�سلطة الأولى المخولة النظر فيها وتكري�سها؟ 

الشرجية  الفحوص 
الفحو�صات  �إلى  اللجوء  بخ�صو�ص جواز  نف�سه  التوجه 

ال�شرجية وفحو�ص البكارة. فلا نجد �أي اجتهاد ق�ضائي 

وذلك  هذه  الإثبات  بو�سيلة  الأخذ  برف�ض  تون�سي 

الق�ضاء  يبقى  �أي�ضا،  وهنا  اللبنانيين.  الق�ضاة  بخلاف 

التون�سي على مواقفه المت�شددة فيما تتجه مراجع عدة 

�إلى الدفاع عن اعتبارات الكرامة الإن�سانية وعن الحق 

في  الأطباء  هيئة  منها،  المجال.  هذا  في  الخ�صو�صية  في 

ومنافية  مذلة  الفحو�ص  هذه  اعتبرت  والتي  تون�س 

�أي�ضا  ومنها   .2017/4/30 بتاريخ  الإن�سانية  للكرامة 

والتي  النه�ضة  حركة  في  رموز  عن  ال�صادرة  المواقف 

و�صلت للمناداة ب�إلغاء العقوبة الجزائية في ق�ضايا المثلية 

 .
1
احتراما لحقوق الفرد في ��شؤونه الخا�صة

ين  السجن في حق المجاهر
بالإفطار في رمضان

بالإفطار  المجاهرة  تجريم  �إلى  التون�سي  الم�شرع  يتجه  لم 

كما فعل نظيره المغربي. لم يمنع هذا الأمر �أحد الق�ضاة 

التون�سيين من البحث في الن�صو�ص الجزائية عن �سند 

�إياه مجاهرة بفح�ش، وق�ضى  لتجريم هذا الفعل معتبراً 

�أماكن  بالإفطار في  اتهموا  النافذ في حق من  بال�سجن 

. ويبدو هذا الموقف الق�ضائي الذي تع�سف على 
2
عامة

الق�ضائية  الوظيفة  ت�صور  مع  تعار�ض  في  الم�شرع  �إرادة 

حار�سا  القا�ضي  ن�صب  الذي  التون�سي  الد�ستور  في 

مو�ضع  كان  �أنه  واللافت  والحريات.  الحقوق  يحمي 

�إدانة حقوقية وا�سعة و�صلت لحد تعبير الناطق الر�سمي 

با�سم حزب حركة النه�ضة الإ�سلامي عن رف�ض حزبه 

له ومعار�ضته عموما »لا�ستعمال الو�سائل الردعية فيما 

 .
3
تعلق بهذه الم�س�ألة ل�صلتها بالحريات الفردية«

التون�سي  الجزائي  القا�ضي  العينات  حاجة  ت�ؤكد هذه 

لمراجعات هدفها ر�سم ملامح دوره لااجتماعي انطلاقا 

لاا�ضطلاع  على  قادرا  ويبدو  الد�ستوري.  ت�صورها  من 

الثورة قد مار�سه في ق�ضايا  بهذا الدور لكونه كان قبل 

للمبادئ  انت�صر  حيث  ال�شغلية  والق�ضايا  الأ�سرة  

للن�صو�ص  ال�صارمة  القراءات  ح�ساب  على  الحقوقية 

ذاته  و�أعلن  القانون  خادم  ثوب  عنه  فخلع  القانونية. 

حامياً للفئات لااجتماعية اله�شة. 

د. رابح الخرايفي

�أو  القانونية  العلوم  كليات  في  القانون  درا�سة  تت�صف 

الحقوق بالجامعات التون�سية بمعيارية ومثالية تقليدية1 لا 

المعرفة وتنقد مناهج  تنتج  بناء عقول علمية  ت�ساهم في 

التدري�س وتقيّم �سيا�سات التعليم العالي العامة والمواد 

�أزمة  ي�شهد  اليوم  القانونية  العلوم  فتدري�س  المدرّ�سة. 

للمعرفة، فلا  �أ�ساتذتها  �إنتاج  التكوين و�ضعف  �ضعف 

يقدّمون ت�صورات تطوير المناهج عند انتدابهم لأن لجان 

�أزمة  الإنتداب هي الأخرى لا تملك ر�ؤية، كما ي�شهد 

يرغب الجميع  �أزمة لا  و�أدائها. وهي  الإدارة  �سوء �سير 

في الإف�صاح عنها لجهل �أو لك�سل �أو لإفتقارهم الجر�أة 

العلمية لطرح هذا المو�ضوع.

اليوم  العلمي  الواقع  في  البحث  هذا  نا 
ّ
يجر ثمّ  ومن 

التون�سية:  الحقوق  كليات  في  القانونية  العلوم  لتعليم 

كيف هو و�ضع الطالب الذي �أنهى درا�سته وعزم على 

 
2
الجامعية الحياة  �إطار  في  مهنته،  العلم  من  يجعل  �أن 

وعدل  والمحامي  القا�ضي  �أداء  هو  كيف  وخارجها؟  

التنفيذ وعدل الإ�شهاد؟

المجتمع  في  ي�ؤثر  ولا  يت�أثر  لا  القانونية  العلوم  فتعليم 

وهو غير منفتح على العلوم لااجتماعية التي يمكن �أن 

�أن  فوجب  القانونية.  العلوم  لفهم  مهمة  روافد  ت�شكل 

 
3
تدر�س القاعدة القانونية في �سياق علم �إجتماع القانون

لأنه لي�س من المقبول �أن ت�ستمر طرق التدري�س الحالية 

البائ�سة التي لا ت�ستند �إلى الواقع وما يفرزه من ظواهر؟ 

والملتقيات  والمحا�ضرات  الدرو�س  تكون  �أن  ينبغي 

درا�سة للواقع مقدمة حلولا لم�شاكله وم�ست�شرفة لم�ستقبله 

وفق مناهج م�ستحدثة وع�صرية.

يدر�سه  ما  ربط  على  الطالب  الدرا�سات  هذه  ت�ساعد 

ومحامين  وق�ضاة  طلبة  عندئذ  ننتج  فلا  العام  بواقعه 

العلوم  فتعليم  واقعهم.  عن  منقطعين  تنفيذ  وعدول 

القانونية اليوم في كليات الحقوق في مرحلة الماج�ستير 

�أو اللي�سان�س بائ�س يقوم على �إلقاء معلومات م�ستمدة 

من كتب في مواد تقليدية يدوّنها الطالب على كرا�سه 

طالب  من  ين�سخها  �أو  الت�صوير  مراكز  من  ي�شتريها  �أو 

�آخر تابع هذه المحا�ضرات ويمكن �أن لا يكون �أمينا في 

بواقعه  علاقة  ذات  بحوثاً  الطالب  ينجز  فلا   . تدوينها 

�أو حلقات بحث لا يعرف  ولا يح�ضر ملتقيات علمية 

يرى في  ولا   . وبحثية  علمية  �سيا�سة  لكليته  كانت  �إن 

�أ�ساتذته المثال الذي قد ين�سج على منواله في المبادرة 

العلمية �أو البحث.  في المح�صلة، لا يتعلم الطالب �أي 

 �إنجازهم في الواقع مكتوبا ومن�شورا في 
َ
�شيء لأنه لم ير

الأ�ساتذة  لبع�ض  كتابات  نجد  وقد  وكتب.  مجلات 

لكنها كتابات معيارية منقطعة عن الواقع وغير متفاعلة 

معه. ف�إن كانت مثلا في الإجراءات الجزائية �أو المدنية 

بمحاكم  تتعلق  لا  فهي  الق�ضاء،  �سير  �أو  التنفيذ  �أو 

الطالب.  تفيد  لا  قد  عموميات  فالدرو�س  الق�ضاء. 

�إلى  يحتاج  القانونية  العلوم  كلية  في  القانوني  التعليم 

�أداءنا  نقيّم  �أن  حرج  ولا  المناهج  في   
4
عميقة مراجعة 

كي  الوقت  حان  فقد  و�إدارة.  وطلبة  مدر�سين  اليوم: 

نطرح على �أنف�سنا: لماذا لا تنتج كليات العلوم القانونية 

؟ لماذا 
5
المعارف ذات ال�صلة؟ لماذا طلبتها بهذا ال�ضعف

القانون  اجتماع  علم  في  قانونية  بدرا�سات  تتميّز  لم 

للكليات  يكون  لا  لماذا  مثلا؟  الإقت�صادي  القانون  �أو 

لم  لماذا  والعالم؟  و�إفريقيا  العربي  المغرب  في  �صيت 

الو�ضع  لتقييم  �سنويا  الجامعات  هذه  �أ�ساتذة  يجتمع 

العلمي والبحثي ون�شر نتائجه؟ �أين هو الم�شكل؟ 

الجامعي  الواقع  عمق  في  هي  الأ�سئلة  هذه  �أن  �أرى 

اليوم. فالجامعة لي�ست منعزلة عن العالم: �إنها في عالم 

، فوجب �أن تتغير معه و�إلّا �أ�صبح �إنتاجها عقيما 
6
متغيّ

كليات  تبقى  �أن  المقبول  من  يعد  . لم 
7
بالية ومناهجها 

العلوم القانونية منعزلة لا تحظى ق�ضايا البلاد بالدرا�سة 

والتحليل في وحدات بحثها ومخابرها. ينبغي ال�شروع 

في و�ضع �سيا�سات للتعليم في الكليات. فتطورها  وتطور 

م�ستوى التعليم بها لا يكون �إلّا ب�إنجاز البحوث العلمية 

التي ترجع الى الواقع.

و�ضع  في  بال�شروع  يبد�أ  الكليات  م�ستقبل  في  التفكير 

خطة لتطوير �أدائها في التكوين و�إنتاج المعارف القانونية. 

يقت�ضي  مالية  كلفة  وتنفيذها  الخطّة  هذه  ولإعداد 

التفكير في كيفية ت�أمينها، مع العمل على تنويع الم�صادر 

المالية لكليات العلوم القانونية .

من  المعرفة  تنمية  هي  اليوم  الكليات  وظيفة  �إن 

�إذا  �إلا  رائدة  تكون  �أن  يمكن  لا  لأنه  البحث،  خلال 

ومتميزا،  قويا  علميا  �إتجاها  لنف�سها  كلية  كل  كوّنت 

م�س�ؤولية  وهذه   .
8
والعقليات الواقع  تغيّ  المعرفة  لأن 

ال�ضعاف  فالطلبة  و�إداراتها.  الكليات  �أ�ساتذة 

حكما  ي�ؤثر  ....مما  والقا�ضي  المحامي  منهم  �سينتدب 

على �أداء القا�ضي والمحامي.
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فوزي جاب اللّه  

تثير منظومة العدالة، وب�شكل خا�ص المنظومة الق�ضائية، 

و�أداء  ونجاعتها  عملها  ب�إجراءات  ترتبط  يومية  �أ�سئلة 

مختلف المتدخلين فيها وما ي�شاع حولها. كما تثير هذه 

المنظومة �أ�سئلة �أعمق و�أعقد، منها ما هو د�ستوري ومنها 

ما هو تنظيمي. لكن �أهمها في نظري، هو �س�ؤال: كيف 

يعود  والمواطن حتى  المنظومة  الثقة بين هذه  بناء  نعيد 

الأمل في �أن تتمكن من �إي�صال الحقوق �إلى �أ�صحابها 

ون�شر العدل بين النا�س؟

لي�ست  الثقة  �أزمة  �أن  رغم  مركزيّا  ال�س�ؤال  هذا  يبدو 

المواطن  علاقة  ت�شمل  بل  الق�ضائية  بالمنظومة  خا�صة 

بكل �أجهزة الدولة وهي لي�ست حديثة بل قديمة حتى 

�أنها �أنتجت ثقافة تكر�سها و ترفعها �إلى م�ستوى البداهة 

وهي �أزمة ملحّة اليوم �أمام ما يبدو �أنه غياب الر�ؤية عند 

�أغلب الفاعلين في مجال �إ�صلاح العدالة.

الثقة  العنوان يتحدث عن  �أن  التو�ضيح هنا  بدّ من  لا 

�أمر  وهو  الق�ضاء.  في  الثقة  عن  ولي�س  القا�ضي  في 

مفاهميا  الحا�صل  اللب�س  يتجنب  �أولا  فهو  مق�صود. 

�أنه  من  الق�ضاء  لم�صطلح  المزدوج  الإ�ستعمال  ب��شأن 

يمار�سها.  لمن  �إ�شارة  نف�سه  الوقت  وفي  لل�سلطة  �إ�شارة 

يثق  الإن�سان  �أن  باعتبار  الأ�صل  �إلى  عودة  ثانيا  وهو 

والأجهزة  الإجراءات  في  يثق  �أن  قبل  الأ�شخا�ص  في 

والمنظومات المعقدة. وهو ثالثا خروج بالنقا�ش �إلى دائرة 

قلما يتمّ تناولها رغم مركزيتها، وهي الدائرة المتعلقة بمن 

يتم انتدابهم لتقلد ال�سلطة الق�ضائية.

لا  ال�شخ�ص  في  الثقة  �أن  التدقيق  من  كذلك  بد  لا 

قناعات  بتكوين  ت�سمح  كافية  معرفة  بمعرفته  �إلا  تكون 

ثقة  المعلوم  غير  في  الثقة  تكون  �أن  يمكن  فلا  عنه، 

الفرد  �سلوك  تنق�ص ح�سب  و  تزيد  الثقة  و�أن  حقيقية، 

وقراراته. ولكي تبقى م�ستقرة في الم�ستوى ال�ضروري لا 

ال�سهل  والإطلاع  للمتابعة  �إمكانية  هناك  تكون  �أن  بد 

على حيثيات الممار�سة، مما ي�ستخل�ص منه �أن الق�ضاة لا 

يمكن النظر �إليهم كمجرد �أفراد �ضمن مجموعة تمار�س 

هو  باعتباره  منهم  كل  �إلى  ينظر  بل  الق�ضائية  ال�سلطة 

نف�سه ال�سلطة الق�ضائية. فهذه ال�سلطة يمار�سها الأفراد �أو 

الهيئات القليلة العدد ولا يمار�سها كل الق�ضاة مجتمعين 

�أو  التنفيذية  ال�سلطة  مجتمعين  الوزراء  يمار�س  مثلما 

يمار�س النواب مجتمعين ال�سلطة الت�شريعية.

الرحى  قطب  هو  القا�ضي  �أن  القول  عن  غني  وطبعا 

�إدانة  اتخاذ  له  الذي  فهو  العدالة.  منظومة  كامل  في 

المالية  الذمة  �إفراغ  يقرر  من  وهو  و�سجنهم.  المتهمين 

المر�أة  بطلاق  يق�ضي  الذي  وهو  ملءها  �أو  للمتقا�ضين 

من زوجها وبحق الوالدين في ح�ضانة �أبنائهم من عدمها 

وغير هذا كثير. وهو في كلمة من يخول له القانون البت 

في كل ما يخطر على البال من نزاعات �صغيرة كانت �أو 

كبيرة. و في هذا كله هو ي�صدر �أحكامه �إما منفردا �أو في 

هيئة �صغيرة العدد غالبا ثلاثية و�أحيانا خما�سية.

الفرد  القا�ضي  القا�ضي،  في  الثقة  تتحقق  فكيف 

يترتب  الذي  وما  مبا�شرة؟  ومكان  لقبا  ا�سما  المعروف 

وعمل  القا�ضي  عمل  م�ستوى  على  الثقة  تلك  على 

المنظومة الق�ضائية؟

وط الثقة في القاضي شر
الثقة  يحققان  مهمين  �أمرين  عن  هنا  الحديث  يمكن 

الثقة من خلال  �أولها  النا�س  لدى عموم  القا�ضي  في 

كيفية �إنتخاب الق�ضاة والثاني الثقة من خلال �شفافية 

عمل القا�ضي.

أزمة الثقة ليست 
خاصة بالمنظومة 

القضائية بل تشمل 
علاقة المواطن بكل 

أجهزة الدولة وهي 
ليست حديثة بل 
قديمة وهي أزمة 

ملحّة في ظلّ غياب 
الرؤية عند أغلب 

الفاعلين في مجال 
إصلاح العدالة

إنتخاب القضاة من أسس الثقة في القاضي

عن  بدلا  الق�ضاة  انتخاب  عن  نتحدث  �أننا  هنا  ن�ؤكد 

الم�صطلح ال�شائع انتداب الق�ضاة )والإنتخاب لا يكون 

الف�صل  �أن  باعتبار  ال�صندوق(  عبر  مبا�شرا  بال�ضرورة 

هو  »ال�شعب  �أن  على  ين�ص  الد�ستور  من  الثالث 

بوا�سطة  يمار�سها  ال�سلطات،  وم�صدر  ال�سيادة  �صاحب 

يتج�سد في  ما  الإ�ستفتاء«. وهو  �أو عبر  المنتخبين  ممثليه 

ف�صول �أخرى ح�سب نوع ال�سلطة �إذ يذكر الف�صل 50 

�أن ال�شعب يمار�س ال�سلطة الت�شريعية عبر ممثليه بمجل�س 

»يمار�س  �أنه   71 بالف�صل  ورد  كما  ال�شعب...  نواب 

ير�أ�سها  وحكومة  الجمهورية  رئي�س  التنفيذية  ال�سلطة 

الق�ضاء  �أن   102 بالف�صل  ورد  فيما  حكومة«  رئي�س 

لغير  عليه  �سلطان  م�ستقل لا  القا�ضي  �أن  و   ... �سلطة 

القانون.

نحن �إذا نتحدث في الحالات الثلاث عن �سلطة يجب 

ال�شعب. ولكن لاانتخاب يمكن  �أن تكون منتخبة من 

�أن يكون مبا�شرا لأع�ضاء ال�سلطة كما هو حال رئي�س 

مبا�شر  يكون غير  �أن  ويمكن  البرلمان  ونواب  الجمهورية 

وكذلك  الحكومة  لأع�ضاء  بالن�سبة  الحال  هو  كما 

بالن�سبة للق�ضاة من دون �شك.

الوظيفة  عظم  �أمام  �أنه  يقت�ضي  ال�سليم  المنطق  �إن 

خطورتها  و�أمام  بها  الل�صيق  ال�سلطة  وطابع  الق�ضائية 

عن  للق�ضاة  والبديهية  بها  الم�صرح  الإ�ستقلالية  و�أمام 

يجعل  بما  بع�ضهم(  عن  ا�ستقلالهم  فيه  )بما  الجميع 

قرارهم نابعا فقط من �ضمائرهم واجتهاداتهم، ف�إنه لا بد 

من التو�صل �إلى طريقة لانتخاب الق�ضاة تحقق �أمرين: 

كفاءة  و  علما  الأ�شخا�ص  �أف�ضل  �إلى  الو�صول  �أولهما 

الم�سبق  النا�س  ر�ضى  تحقيق  وثانيا  ووجاهة  و�سلوكا 

مدعاة  للق�ضاء  اختيارهم  تّم  من  تكليف  ب�أن  وقناعتهم 

للثقة والإطمئنان لأن ت�صل الحقوق لأ�صحابها. �إلا �أن 

المنطق ال�سليم �أي�ضا يجعل من ال�ضروري الإبتعاد عن 

ي�ؤدي  لما  التقليدي  الت�صويت  عبر  العامة  لاانتخابات 

�إليه ذلك الأ�سلوب من ت�سيي�س وتناف�س و�شعبوية لا 

تتفق مع طبيعة القا�ضي المفتر�ضة.

�شكل  �إلى  المقارنة  الأنظمة  بع�ض  و�صلت  ولذلك 

المنا�صب  تحديد  على  يقوم  المبا�شر  غير  الإنتخاب  من 

باب  وفتح  للعموم  ذلك  و�إعلان  ال�شاغرة  الق�ضائية 

 10 عن  تقل  لا  �أقدمية  لهم  لمن  والتر�شيح  التر�شح 

�سنوات ممار�سة في مجال من المجالات القانونية. وبعد 

عنها  الإعلان  يتمّ  والتر�شيحات،  التر�شحات  تلقي 

وفتح باب الإعترا�ض على الأ�سماء للق�ضاة المبا�شرين 

المجتمع  �أو  الق�ضائية  المنظومة  في  المتدخلين  بقية  �أو 

المدني. ودون �شك، يمكّن هذا الأ�سلوب من التدقيق 

وفي  للمتر�شحين  وال�سلوكية  ال�شخ�صية  ال�صفات  في 

وال�صناعية.  العلمية  وكفاءتهم  المهنية  جديتهم  مدى 

بابا  يفتح  �أن  العالية  ال�شفافية  اعتماد  ��شأن  من  كما 

وا�سعا لاقتناع الجمهور ب�أنه قد تم اختيار الأف�ضل لتقلد 

الوظيفة الأ�سمى.

الشفافية تؤمن تواصل الثقة في القاضي

عام  ب�شكل  القا�ضي  عمل  في  ال�شفافية  تحقيق  يمكن 

من خلال كثير من الخيارات والإجراءات، منها ما هو 

جوهري ومنها ما �إداري ومن ذلك مثلا:

الق�ضاء .. و  العمومية  النيابة  بين  الوا�ضح  الف�صل 

�أمر معمول به في كثير من الأنظمة  الجال�س. وهو 

التعريف  �أن  باعتبار  بديهي  ف�صل  وهو  المقارنة 

الحق  محامي  كونها  العمومية  للنيابة  الحقيقي 

�إذ  النزاعات  في  البت  وظائفها  من  ولي�س  العام 

الجزائية  المادة  في  النزاع  طرفي  �أحد  �أ�صلا  هي 

�أقرب  تجعلها  مختلفة  لمهام  توليها  عن  ف�ضلا 

مثل  الق�ضائية  لل�سلطة  منها  التنفيذية  لل�سلطة 

رئا�سة ال�ضابطة العدلية وت�سييرها وتنفيذ الأحكام 

ومن  ذلك.  وغير  ال�سجون  عمل  على  والرقابة 

الق�ضاء  داخل  يكون  �أن  الف�صل  هذا  مقت�ضيات 

العدلي ج�سمان متمايزان عند الإنتداب والتعيين 

العمومية  النيابة  �أحدهما  المهام،  وممار�سة  والنقلة 

والثاني الق�ضاء الجال�س. ولهذا الف�صل دون �شك 

مع  المواطن  تعامل  على  لاايجابية  الآثار  من  كثير 

المنظومة الق�ضائية وفهمه لوظائفها.

لعمل .. ال�سريّة  الإ�ستقرائية  الطبيعة  عن  التخلي 

التي  الإتهامية  بالمنظومة  وتعوي�ضها  التحقيق 

وتمنحهما  العمومية  الدعوى  طرفي  بين  ت�ساوي 

�أو البراءة وتتركها  �إثبات الإدانة  نف�س الحقوق في 

�إلا  �أمرا  ال�سرية  دخلت  فما  الجميع.  �أمام  �شفافة 

�أفقدته الم�صداقية.

من المهم �أي�ضا جعل �آليات التفقد ل�سير الم�ؤ�س�سة ..

ت�سير  �أن  ال�سليم  من  فلي�س  خارجية.  الق�ضائية 

نف�سها  ثم تحمل  نف�سها  تراقب  ثم  نف�سها  الم�ؤ�س�سة 

�إدارة  تكون  �أن  المفرو�ض  من  ولذلك  الم�س�ؤولية. 

التفقد الق�ضائي منف�صلة �أو لاعن المجل�س الأعلى 

في  والمخت�صين  الق�ضاة  بع�ض  من  ومكونة  للق�ضاء 

ممثلين  مع  والمالية  الإدارية  الرقابة  مجالات  بقية 

بتكوين  تكتفي  و�أنها  خ�صو�صا  المدني،  للمجتمع 

الملفات واتخاذ قرارات العر�ض على الجهات التي 

لها ت�سليط العقوبات بينما تبقى ال�سلطة في اتخاذ 

الأعلى  المجل�س  �ضمن  المعني  للهيكل  القرار 

معزولة  لجزيرة  يتحول  �أن  يجب  لا  الذي  للق�ضاء 

ع�صية على الرقابة.  

رقمنة .. على  ال�سريع  الحر�ص  كذلك  المهم  من 

الأحكام والأعمال الق�ضائية ب�شكل كامل ون�شرها 

بما يمكن الجميع من الإطلاع عليها ويمكن الباحثين 

من تحليلها ونقدها بما يمكن من �سرعة تطويرها.

القا�ضي  عمل  تجعل  التي  الإقتراحات  بع�ض  هذه 

المجتمع  وبين  بينه  قويا  الثقة  وتحافظ على حبل  �شفافا 

وهو �أمر نكرر طابعه المحوري في كل �إ�صلاح من�شود.

آثار الثقة في القاضي
�أخلاقا  كفاءات  من  المجتمع  في  ما  �أف�ضل  اخترنا  �إذا 

وعلما و�سلوكا وجدية لتقلد الوظيفة الق�ضائية، وجب �أن 

يرتّب على ذلك �آثاره و�أولها �أن يمنح القا�ضي ب�شخ�صه 

وزنا يمكنه الإ�ستجابة لدواعي انتخابه وثانيها �أن تخفف 

ال�شكليات التي تكبل القا�ضي وتعطل عمله.

في إعلاء وزن القاضي الفرد

�أما عن وزن القا�ضي الفرد فيجب التنويه هنا �أن الأ�صل 

يبتّ قا�ض واحد  �أن  فرديّا بمعنى  �أن يكون  الق�ضاء  في 

في النزاع. ويبين تدقيق النظر �أن الق�ضاء الفردي لو تم 

اعتماده كمبد�أ في الطور الإبتدائي خ�صو�صا �سيمكن 

من تحقيق مجموعة من الأهداف المجتمعة �أبرزها:

تحفيز الق�ضاة على لااعتناء بجودة الأحكام وعمق ..

مبا�شرة  �سين�سب  حكم  كل  �أن  باعتبار  ت�سبيبها 

لقا�ض واحد هو الذي �أ�صدره مما �سيجعله حري�صا 

ال�سهل  من  و�سيكون  الكافة  �أمام  �صورته  على 

حيث  من  المتفوقين  للق�ضاة  ال�سريعة  الملاحظة 

التفقه في القانون والجدية في العمل خلافا ل�صورة 

بين  التمييز  ي�صعب  حيث  الجماعي  الق�ضاء 

قدرات �أع�ضاء الدائرة.

�أن ت�صدي الق�ضاء ك�أفراد لم�س�ؤولية �إ�صدار الأحكام ..

من  وهي  القرار  اتخاذ  في  الح�سم  ملكة  �سيعمق 

ال�صفات التي لا بد �أن تكون بارزة لدى القا�ضي. 

تلق .. ناجحة ولم  تعد  مثلا  الناحية  ق�ضاء  �أن تجربة 

�أن  وا�سع  نطاق  على  يلاحظ  بل  انتقادا  �أو  رف�ضا 

النواحي  ق�ضاء  م�س�ؤولية  تحملوا  الذين  الق�ضاة 

الثقة في القاضي ، البعد المهمل
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ولهم  ودقيق  �شامل  قانوني  بتكوين  يتميزون 

�شخ�صية �أكثر �صلابة.

الملفات .. الملفات من خلال توزيع  ت�سريع البت في 

يقوم  منهم  كل  ق�ضاة،  ثلاثة  على  ثلاثيا  المنظورة 

بمتابعة الإجراءات الق�ضائية و�إ�صدار الأحكام.

�أن �أف�ضل الأنظمة الق�ضائية في العالم مثل النظام ..

يمثل  بحيث  الفردي  الق�ضاء  تعتمد  الأنكليزي 

الق�ضاة في تلك الأنظمة حجر الزاوية في الإ�ستقرار 

قانونية  م�ساهمات  ولهم  ولااجتماعي  ال�سيا�سي 

وفقهية �شديدة الت�أثير، و�أن بع�ض الأنظمة العربية 

الفردي هو الأ�صل مثل  الق�ضاء  قد عادت لجعل 

النفاذ  حيز  دخل  تنقيح  بمقت�ضى  المغربي  الق�ضاء 

�سنة 2011 وهي تجارب يمكن الإ�ستفادة منها. 

من .. يمنع  لا  كمبد�أ  الفردي  الق�ضاء  تكري�س  �أن 

فيها  يكون  التي  الإ�ستثنائية  الحالات  بع�ض  ترك 

لذلك  ال�ضرورة  �أحوجت  �إذا  مجل�سيا  الق�ضاء 

لرئي�س  ذلك  في  تقديرية  �سلطة  ترك  �إمكانية  مع 

المحكمة لاابتدائية.

الإبتدائي  الطور  الفردي كمبد�أ في  الق�ضاء  �إن اعتماد 

المجل�سي  الق�ضاء  على  المحافظة  مع  يجمع  �أن  يمكن 

رقابة  �سي�ضمن  مما  التعقيب  وفي  الإ�ستئنافي  الطور  في 

مختلفة تمكّن من تلافي الأخطاء والرقابة على الأحكام 

خ�صو�صا في ال�سنوات الأولى للتجربة.

   

المنظومة  عمل  في  الشكليات  تخفيف  في 

القضائية

الت�سلط  من  خوفا  حمائيا  ال�شكل  يكون  ما  عادة 

من  العديد  �أن  �إلا  ال�سلطة.  ا�ستعمال  في  والإفراط 

وتكبّله  الق�ضاء  عمل  تعيق  وال�شكليات  الإجراءات 

وت�ساهم في نق�ص فعاليته بما يتجه التخفيف منها ومن 

ذلك خا�صة:

المبادئ .. من  للعديد  القانوني  الت�صنيف  مراجعة 

لااخت�صا�ص  مثل  العام  بالنظام  متعلقة  باعتبارها 

فرن�سا(  العام في  بالنظام  الحكمي )لم يعد متعلقا 

جميع  في  التقا�ضي  �إجراءات  من  التخفيف  مع 

الم�ستويات والحـد من المـبـطلات والم�سقطات.

مراجعة حالات الطعن بالتعقيب في اتجاه احترام ..

حقيقي لكون محكمة التعقيب هي محكمة قانون 

�صيغ  واعتماد  الن�صو�ص  فهم  لتوحيد  ترمي  فقط 

تخفف من حجم الق�ضايا المنظورة �أمام المحكمة. 

التخفيف .. اتجاه  في  الأحكام  تحرير  �صيغ  مراجعة 

الدول  عديد  بتجارب  والإ�ستعانة  �شكلياتها  من 

في ذلك.

على .. جدواها  لعدم  التح�ضيرية  الجل�سات  حذف 

الإدارية  المحكمة  �أمام  به  معمول  هو  ما  غرار 

و�إعادة  التحكيم  �أمام  التعقيب وكذلك  ومحكمة 

لااعتبار لجل�سة المرافعة باعتبارها الم�ؤهلة مو�ضوعيا 

لتو�ضيح مناطق الإختلاف بين الأطراف. 

ليقوم .. والق�ضائية  القانونية  الدرا�سات  مركز  تطوير 

بدور �أكثر فعالية في تح�سين جودة العمل الق�ضائي 

البحث  جعل  من  تمكن  التي  الو�سائل  كتوفير 

العلمي جزءا من ن�شاط القا�ضي.

و يبقى القا�ضي-الفرد في نهاية كل تحليل هو ال�ضامن 

في  المواطن  لثقة  و  الأحكام  �إ�صدار  لح�سن  الأ�صيل 

المنظومة دون  تفا�صيل  ببقية  عناية  وجود عدالة. وكل 

التركيز على �شخ�ص القا�ضي �ستكون في الغالب عملية 

تزيين خارجية لا تنفذ �إلى عمق و جوهر الت�أثير المرجو.

هزاربن بوبكر
محمد العفيف الجعيدي    

 

ل�سنة   80 عدد  القانون  من  الثالث  الف�صل  ين�ص 

انه  على  للق�ضاء  الأعلى  للمعهد  المحدث   1985

الق�ضائيين  الملحقين  »تكوين  على  تعمل  م�ؤ�س�سة 

لم   .
1
الق�ضاء« مهنة  لممار�سة  ي�ؤهلهم  بما  وعمليا  نظريا 

للتكوين  النظرية  الأهداف   
ّ

الت�شريعي الن�صّ  يبيّ 

الق�ضاء  القانون وو�صفه  تاريخ �صدور  �أن  �إلا  المطلوب، 

ب�أنه مهنة ي�ؤكّدان �أنّ العقيدة التي فر�ضت كهدف غير 

معلن لعمل المعهد لا تت�صل بقيم ا�ستقلالية الق�ضاء، 

التكوين  لبرامج  عاجل  لإ�صلاح  الدعوة  يفر�ض  بما 

بالمعهد الأعلى للق�ضاء.  

منتوج  الخاضع:  القاضي 
المعهد من  السلطة  طلبته 

التون�سيون  الق�ضاة  �أ�ضرب  و1985/4/11،   10 بتاريخ 

بتوفير  مطالبين  تاريخهم  في  مرة  لأول  العمل  عن 

عملهم.  ظروف  وتح�سين  الق�ضاء  ا�ستقلالية  �ضمانات 

فيها  وا�ست�شعرت  ال�سيا�سية  ال�سلطة  الخطوة  فاج�أت 

من  حقّ  في  ت�أديبية  �إجراءات  لاتخاذ  فبادرت  خطرا، 

قادوا التحرك، كما حُلّت جمعية الق�ضاة ال�شبان التي 

قب�ضتها في  با�ستعمال  ال�سّلطة  تكتفِ  . لم 
2
�إليه دعت 

جذرية  معالجة  عن  وبحثت  الق�ضائي  التمرد  مواجهة 

لأ�سبابه وفق ت�صورها الإ�ستبدادي.

ا�ستقلالية  ل�شعار  تحم�سوا  من  لكون  البحث  انتهى 

من  حديثا  تخرجوا  الذين  الق�ضاة  من  كانوا  الق�ضاء 

الجامعة ولا زالوا تحت ت�أثير الحراك الفكري وال�سيا�سي 

الحكومة  الت�شخي�ص  هذا  ودفع  تعرفه.  كانت  الذي 

الأعلى  للمعهد  المحدث  القانون  ب�سن  لاا�سراع  �إلى 

لإن�شاء  المعلن  الهدف  كان  وفيما  وعليه،  للق�ضاء. 

للق�ضاة،  المهني  المعرفي  التح�صيل  تح�سين  هو  المعهد 

ف�إن هدفه غير المعلن كان �صناعة القا�ضي الذي يمار�س 

الخ�ضوع لل�سلطة ب�شكل طوعي. 

تجربة  مرحلة  عن  حديثهم  في  المعهد  يجو 
ّ
خر ي�ؤكد 

الدّور  ب�إتقان  لعب  المعهد  �أنّ  الأ�سا�سي  تكوينهم 

�أنه كان م�ؤ�س�سة تنتج خطابا  الذي رُ�سم له. فيذكرون 

الملحقين  و�سط  في  الخوف  ثقافة  وتن�شر  الهرمية  يمجّد 

المعهد  ينتهز  ولم  الق�ضائي.  الم�س�ؤول  من  الق�ضائيين 

الأعلى للق�ضاء فر�صة  الثورة ليخ�ضع ن�شاطه التكويني 

�أن  ذاتي. وكان يمكن  �إ�صلاح  بحثا عن  لل�س�ؤال  هذا  

تعتمد  ديمقراطية  لممار�سة  مدخلا  كهذا  تم�شيا  يكون 

طال  الذي  الإ�صلاح  ور�شة  فتح  العلمية في  التقنيات 

انتظاره والذي يتعين على المجل�س الأعلى للق�ضاء �أن 

ينتقيه ليكون باكورة جبهات ن�ضاله.

عقيدة  القضاء:  استقلالية 
الجديدة  المعهد 

ينتظر �أن يلتحق  خلال �سنتي 2017 و2018 �سبعمائة 

تنفيذا  للق�ضاء  الأعلى  بالمعهد  عدلي  ق�ضائي  ملحق 

 .
32017/03/18 بتاريخ  عنه  �أعلن  حكومي  لقرار 

بن�سبة  الق�ضاة  عدد  تطوير  هذا  �أثر  من  و�سيكون 

�أن  الجدد   المنتدبين  عدد  �أهمية  وتدفع   .25% تناهز 

للق�ضاء  الأعلى  بالمعهد  التكوين  �إ�صلاح  �إعطاء  يتم 

ليكون  للق�ضاء  الأعلى  المجل�س  عمل  في  الأولوية 

الق�ضاء  يعتبر  تكوينا  يتلقون  من  �أول  الجدد  الق�ضاة 

�سلطة لا مهنة ويعمل على و�ضع هدف له تر�سيخ  قيم 

الإ�ستقلالية في القا�ضي. 

الأصول  تشكل 
من  حماية  الشكلية 

والإفراط  التسلط 
استعمال  في 

أن  إلا  السلطة. 
المبالغة  شأن  من 

الإجراءات  في 
إعاقة  والشكليات 

وتكبيله  القضاء  عمل 
فعاليته وإضعاف 

قد يتم�سك البع�ض بطرح ال�س�ؤال عن علاقة المجل�س 

للمعهد  التكوينية  العقيدة  ب�إ�صلاح  للق�ضاء  الأعلى 

حرمه  الذي  الأ�سا�سي  قانونه  ظل  في  للق�ضاء  الأعلى 

�سلطة الإ�شراف على المعهد. وهو �س�ؤال يجد جوابه في 

ذات قانون المجل�س الذي �ألزم المجل�س الأعلى للق�ضاء 

الأعلى  بالمجل�س  التكوين  برامج  في  الر�أي  ب�إبداء 

للق�ضاء و�أعطاه �صلاحية تعيين مدرائه الذين ي�شكلون 

عماد مجل�سه العلمي.

يُبادر  �أن  للق�ضاء  الأعلى  المجل�س  من  تالياً  ويُنتظر 

خيطه  يكون  الق�ضاة  تكوين  لإ�صلاح  ت�صوّر  لطرح 

عقيدة  وتمتين  الحقوقية  كفاءتهم  لرفع  ال�سعي  الناظم 

�إذا  �إلا  الإ�صلاح  هذا  يتحقّق  ولن  الإ�ستقلالية. 

تجاوزنا فكرة �أن هدف التكوين بالمعهد الأعلى للق�ضاء 

قانونيّة  موادّ  الق�ضائيّين  الملحقين  تلقين  معاودة  هو 

بفعل  واجتازوا  الجامعة  �سنوات  في  درّ�سوها  قد  كانوا 

نجاحهم فيها مناظرة الإلتحاق بالمعهد الأعلى للق�ضاء. 

الق�ضاة في المعهد يفتر�ض  فالهدف الأ�سا�سي لتكوين 

�أن يكون تكوينهم على قيم العمل الق�ضائي )النزاهة 

الق�ضائية  الوظيفة  وممار�سة  والكفاءة(  والإ�ستقلالية 

د�ستور  حددها  كما  والحريات(  الحقوق  )حامي 

�صياغة  في  نعتمد  �أن  ويقت�ضي  الثانية.  الجمهورية 

الإجتماع  علم  في  ين  مخت�صّ على  التكوين  برامج 

ي 
ّ
تحر منهم  يطلب  ال�سلوكي  النف�س  وعلم  الق�ضائي 

احترام  ثقافة   لزرع  البيداغوجية  الأ�ساليب  �أف�ضل 

ولتحقيق  الق�ضائي.  ال�سلوك  العادلة في  المحاكمة  قيم 

ذات الغاية، يجب �أن نبحث فيمن ينتدبون للتدري�س 

لاا�ستقلالية  لروح  الحامل  الأعلى  المثل  بالمعهد 

والكفاءة والفكر الحر.

الذي  المختبر  المعهد  يكون  �أن  الإطار  هذا  في  ويجب 

تخ�ضع فيه الممار�سات الق�ضائية الما�سّة ب�شروط المحاكمة 

علاجات  عن  البحث  بغاية  العلمية  للدرا�سة  العادلة 

مع  الق�ضاء  تعامل  في  النظر  �ضرورة  ذلك  ومن  لها. 

الإجراءات الما�سة بالحرية كالإذن بالإحتفاظ والإيقاف، 

علاوة على فح�ص �أدبيات عمل النيابة العمومية بداية 

مبد�أ  ب�إعمال  و�إنتهاء   
4
بالأحوط الإحالة  مقولة  من 

الأحكام  لكل  الآليين  �شبه  والتعقيب  الإ�ستئناف 

يكون  �أن  يجب  كما  الدعوى.  �سماع  بعدم  ال�صادرة 

بفر�ض  محيطه  مع  القا�ضي  لم�صالحة  مدخلًا  التربّ�ص 

الترب�ص بمكاتب محاماة وبكتابة المحكمة. 

قاضي الجمهوية الثانية: 
أي إصلاح لأصول التكوين؟
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فوزي المعلاوي

للإ�شراف  الوقتية  للهيئة  المحدث  القانون  يتعر�ض  لم 

 للقواعد المو�ضوعية الناظمة لت�أديب 
1
على الق�ضاء العدلي

الق�ضاة. فقد التزم القانون ال�صمت حيالها �سواء في ما 

الخط�أ  بتعريف  �أو  الت�أديبية  العقوبات  ب�سلم  منها  تعلق 

الت�أديبي �أو بالتنا�سب بين الخط�أ والعقوبة، بما ترك مجالا 

فيما   1967 ل�سنة   29 عدد  القانون  �أحكام  لانطباق 

. غير �أن الأمر ي�ست�شكل لكون القانون عدد 
2
تعلق بها

29 ل�سنة 1967 لم يت�ضمن بدوره مفهوما دقيقا للخط�أ 

الت�أديبي �إذ اكتفى في الف�صل 50 منه بالتن�صي�ص على 

�أو  الوظيفة  بواجبات  �أن يخلّ  ��شأنه  �أن »كلّ عمل من 

خط�أ  منه  يتكون  القا�ضي  به  يقوم  الكرامة  �أو  ال�شرف 

وا�سعة  تقديرية  �سلطة  بذلك  تاركا  موجب للت�أديب«، 

الت�أديبي. وقد  الخط�أ  مفهوم  الت�أديب في تحديد  لمجل�س 

�أدى غياب الإطار الت�شريعي وال�سريان المتزامن لن�صين 

ت�شريعيين اختلفت فل�سفة و�ضعهما لأن تحملت الهيئة 

الوقتية للإ�شراف على الق�ضاء العدلي م�س�ؤولية �صياغة 

عن  بعيدا  تتم  لم  م�س�ؤولية  وهي  الق�ضاء  ت�أديب  فقه 

رقابة الق�ضاة والق�ضاء والر�أي العام بما يعطي لمخرجاتها 

والمواقف منها �أهمية خا�صة. 

مناخ  في  تم  م�ؤ�س�س  فعل  هي  بما  التجربة  وتكت�سي 

مرحلة انتقالية �أهمية بالغة، بالنظر خ�صو�صا ل�صعوبات 

الق�ضاء  في  العامة  الثقة  لإعادة  الحاجة  بين  التوفيق 

والق�ضاة مع ما ي�ستدعيه ذلك من �ضرورة �إر�ساء �آليات 

التي  القاتمة  ال�صورة  مع  تقطع  وفعالة  �صارمة  م�ساءلة 

للق�ضاة  الثقة  لإعادة  والحاجة  الثورة،  قبل  عليها  ظهر 

الإجراءات  بعد  خا�صة  لهم  طم�أنة  ر�سالة  وتوجيه 

�صدور  بمنا�سبة  منهم  البع�ض  �شملت  التي  التع�سفية 

هذه  ميز  ما  �أهم  ولعلّ   .2012 �سنة  الإعفاء  قرارات 

�أملتها  الت�أديبي،  للخط�أ  جديد  مفاهيم  ظهور  التجربة، 

بلورتها  في  و�ساهمت  الثوري  ال�سياق  خ�صو�صيات 

العدالة  م�سار  حول  الوطني  الحوار  مخرجات  معالمها 

من  م�ستحدثة  �أ�شكال  ظهور   �إلى  �أدى  ما  لاانتقالية، 

فيها  ا�ستندت  الت�أديبية  الم�ؤاخذة  و�أ�سباب  الأخطاء 

ما  مع   )1( الرائجة  ال�سمعة  �إلى  العدلي  الق�ضاء  هيئة 

يرافق ذلك من نمو غير مبرر للثروة )3( وثبوت عدم 

الحياد ال�سيا�سي )2(.

تردي السمعة الرائجة:
مفهوم  الت�أديبية  القرارات  بع�ض  خلال  من  برز 

ال�سلوك  �إلى  ي�ستند  الت�أديبي  للخط�أ  م�ستحدث 

الردود  تقارير  خلال  من  جليا  وبدا  للقا�ضي.  العام 

�إقرار  الت�أديبي،  القرار  �ضد  المرفوعة  الطعون  على 

»ال�سمعة  �إلى  �إ�ستنادا  الت�أديبية  الم�ؤاخذة  مبد�أ  الهيئة 

الرائجة«، وثبوت تواتر مخالفة القا�ضي لما هو محمول 

عليه من واجب الإلتزام بالحياد والنزاهة على مقت�ضى 

الق�ضائي  النظام  في  العامة  فالثقة   .
3
الد�ستور �أحكام 

�أهمية  تكت�سي  ونزاهتهم  للق�ضاة  الأدبية  ال�سلطة  وفي 

�أن  �أ�سا�س  على  ديمقراطي،  مجتمع  �أي  في  ق�صوى 

»العدالة يجب �ألا تقام فح�سب ولكن يجب �أن يُرى 

�أنها تقام«. �أي�ضا 

»القا�ضي  �أن  مبدئها  تف�صيل  الهيئة في  ردود   وورد في 

على خلاف باقي موظفي الدولة يخ�ضع لرقابة �شعبية 

فر�ص  �إذكاء  ��شأنه  من  بما  قام  كلما  وي�ؤاخذ  دقيقة 

 
4
المعقول المراقب  نظر  وجهة  من  نزاهته  في  الت�شكيك 

�أخذ  عدم  �صورة  في  الوظيفة  بواجبات  مخلا  ويعدّ 

في  نف�سه  وو�ضع  ال�شبهات  لدرء  اللازمة  الإحتياطات 

متواترا  عاما  ر�أيا  يخلق  ب�شكل  والقدح  اللوم  �شبهة 

م�شككا في نزاهته«.

خلاف  على  القاضي   
الدولة  موظفي  باقي 

شعبية  لرقابة  يخضع 
كلما  ويؤاخذ  دقيقة 

شأنه  من  بما  قام 
التشكيك  فرص  إذكاء 

من  نزاهته  في 
المراقب  نظر  وجهة 

ل لمعقو ا

النظري  الت�أ�سي�س  متانة  عن  النظر  وب�صرف  �أنه  �إلا 

للم�ؤاخذة  ك�أ�سا�س  للقا�ضي  الرائجة  ال�سمعة  لتردي 

الت�أديبية والذي لن يت�سنى الوقوف عليها �إلا بالوقوف 

على مدى �صمودها �أمام الطعون المرفوعة �أمام المحكمة 

ف�إن الإ�شكال الرئي�س يتمثل في �سبل تقييم  الإدارية، 

ال�سمعة الرائجة والمعطيات المكونة لها وو�سائل الإثبات 

ي�ستبطنه  ما  مع  عليها،  �إيجابا  �أو  �سلبا  للحكم  الم�ؤ�س�سة 

كل ذلك من مخاطر الإجحاف في �صورة عدم �إحاطة 

الم�س�ألة ب�ضمانات �إجراءات وو�سائل �إثبات �صلبة. وربما 

ا�ست�شعرت الهيئة هذه المخاطر ف�سعت �إلى اعتماد حزمة 

من الأدلة )un faisceau d’indices( لتقييم 

فاعتبرت  الت�أديبي،  التتبع  مو�ضوع  القا�ضي  �سمعة 

من  الق�ضائية  العار�ض  م�سيرة  حول  حام  »ما  �أنّ  مثلًا 

تج�سّد في جانب  معلوماً  �أمراً  �أ�ضحى  و�إ�شاعات  �أقاويل 

به  �أقر  وما  �ضده  رفعت  التي  ال�شكايات  تواتر  في  منه 

المعني بالأمر مما تواتر على م�سمعه من �إ�شاعات م�ست 

الأقاويل  من  هالة  به  �أحاطت  ب�أنه  و�إقراره  �شرفه  من 

والإ�شاعات غذتها كثير من الأو�ساط مت�ضاربة الم�صالح 

القرائن  تلك  وعززت   ، الق�ضائي وخارجه«  الو�سط  في 

كلها على تردي ال�سمعة بما ثبت ماديا من نمو غير مبرر 

للثروة �أو انتماء �سيا�سي مف�ضوح.

 

الجزائية  الأبحاث 
تهم  من  القاضي  برأت 
الهيئة  أن  إلا  الإرتشاء 

النمو  لكون  انتهت 
لثروته  المبرر  غير 

كافيا  سببا  يعد 
مبعثا  بات  فقد  لعزله. 

في  التشكيك  على 
القضائية  السلطة 
الاعتبار  من  ومسّا 

فيها الواجبة  والثقة 
عدم الحياد السياسي:

عدّ القطع مع �صورة القا�ضي التابع ل�سلطة الحكم �أحد 

وزرها.  الهيئة  تحملت  التي  الثورة  ا�ستحقاقات  �أهم 

 يعدّ 
ّ

فاعتبرت �أن »التبا�س بع�ض الق�ضاة بن�شاط حزبي

الق�ضاة  على  المحمول  الحياد  بواجب  �صريحا  �إخلالًا 

وفق �أحكام الف�صل 103 من الد�ستور ومخالفة لأب�سط 

، و�أن ذلك من الأخطاء الج�سيمة 
5
�أخلاقيات القا�ضي

التوجه   وقد تكر�س هذا 
6
الت�أديبية.« للم�ساءلة  الموجبة 

للت�صريح  انتهت  التي  الت�أديبية  القرارات  عديد  في 

بعزل ق�ضاة المعنيين نُ�سب لهم الإنتماء لحزب التجمع 

الد�ستوري الذي كان حاكما قبل الثورة. فقد �آخذتهم 

الهيئة بعد �أن عدت انتماءهم الحزبي ال�صريح �أو البارز 

بالن�شاط الحزبي »زيغ)ا( منهم عن �أخلاق  في العلاقة 

على  ردودها  في  الهيئة  �أكّدت  وقد  المهنة«.  وواجبات 

الطعون المن�شورة �أمام المحكمة الإدارية رف�ضها للإنتماء 

قادر  غير  بالأمر  المعني  القا�ضي  »يجعل  الذي  الحزبي 

لر�سالة  المخل�ص  النزيه  للقا�ضي  مثالا  يقدم  �أن  على 

الق�ضاء ..«. ومن هذا المنطلق، خل�صت �إلى القول »�أن 

�صلب  والن�شاط  الحاكم  للحزب  الق�ضاة  بع�ض  انتماء 

هياكله ووفق ما يخدم م�صالح الحزبية والفئوية ال�ضيقة، 

الق�ضاء  ا�ستقلال  ل�ضرب  رئي�سيا  مدخلا  تاريخيا  مثل 

الإ�ستبدادي  النظام  ركائز  �أحد  مثل  كما  والق�ضاة 

و�أذرعه بتمكينه تحت غطاء العدالة وحكم القانون من 

»ثبوت  يجعل  بما  والمجموعات،  بالأفراد  المظالم  �إلحاق 

وخدمة  ال�سلطة  ذوي  من  للتقرب  القا�ضي  �سعي 

الأخطاء  من  كانت  و�سيلة  �أو  طريقة  ب�أي  م�صالحهم 

الج�سيمة الموجبة للعزل«.

وة: ر للثر النمو غير المبر
يجرم  عامّا  ت�شريعيا  �إطارا  التون�سي  القانون  ير�سِ  لم 

دون  يحُلْ  لم  ذلك  �أن  �إلا  للثروة.  المبرر  غير  النمو 

م�ستقل  ك�سبب  لا  المفهوم،  هذا  على  الهيئة  اعتماد 

من  توفر  لما  داعمة  كقرينة  و�إنما  الت�أديبية  للم�ؤاخذة 

نزاهة  عدم  حول  معطيات  من  يتف�شى  وما  �شكايات 

وقد  ت�أديبية.  بتتبعات  الم�شمولين  الق�ضاة  بع�ض 

قرارتها  �أحد  في  ال�سياق  هذا  في  الهيئة  ا�ستندت 

وت�شابهها بخ�صو�ص  ال�شكايات  تواتر  �أن  �إلى  الت�أديبية 

لاابحاث  �أن  ورغم  الإرت�شاء،  الق�ضاة  �أحد  تعمّد 

�أن  �إلا  الإرت�شاء  تهم  من  القا�ضي  بر�أت  الجزائية 

�سببا  يعد  لثروته  المبرر  النمو غير  لكون  انتهت  الهيئة 

�أنه  لموقفها  تبريرها  هنا في  الهيئة  وذكرت  لعزله.  كافيا 

في  كان  القا�ضي  هذا  لكون  لااعتبار  بعين  »و�أخذا 

عما  ف�ضلا  �سكناه  لمحل  مت�سوغا  المهنية  حياته  بداية 

 train de( مرتفع  معي�شي  م�ستوى  من  عنه  عرف 

هامة.  عقارية  ثروة  امتلاكه  يبرر  �شيء  فلا   ،)vie

يمثل  لأن  م�ؤهل  غير  بات  لكونه  النهاية  في  لتخل�ص 

من  �ضعيف  يخ�شى  لا  الذي  النزيه  للقا�ضي  ذلك 

انت�صابه  و�أ�ضحى  ا�ستمالته  في  قوي  يطمع  ولا  جوره 

الق�ضائية  ال�سلطة  �سمعة  من  نيلا  فيه  مجددا  للق�ضاء 

عموما ومبعثا على الت�شكيك فيها وم�سّا من لااعتبار 

فيها.« الواجبة  والثقة 

11 قانون �أ�سا�سي عدد 13 ل�سنــة 2013 م�ؤرخ في 2 ماي 2013 يتعلق .

ب�إحداث الهيئة الوقتية للإ�شراف على الق�ضاء العدلي.

22 الف�صل 20 عدد من القانون الأ�سا�سي 13 ل�سنــة 2013 “تلغى جميع .

الأحكام المخالفة لهذا القانون الأ�سا�سي وتبقى �أحكام القانون عدد 29 

ل�سنة 1967 الم�ؤرخ في 14 جويلية 1967 المتعلق بنظام الق�ضاء والمجل�س 

الأعلى للق�ضاء والقانون الأ�سا�سي للق�ضاة التي لا تتعار�ض مع هذا القانون 

الأ�سا�سي �سارية المفعول.”

33 الف�صل 103 من الد�ستور التون�سي: “ي�شترط في القا�ضي الكفاءة ويجب .

عليه لاالتزام بالحياد والنزاهة، وكل �إخلال منه في �أدائه لواجباته موجب 

للم�ساءلة”.

44 القيمة الثالثة من مبادئ بانغلور المتعلقة بتدعيم �سلوك الجهاز الق�ضائي: .

“على القا�ضي �أن يكفل �أن يكون �سلوكه فوق ال�شبهات من وجهة نظر 

المراقب المعقول ويجب �أن يعيد �سلوكه وت�صرفه ثقة النا�س في نزاهة ال�سلطة 

الق�ضائية.”.

55 جاء بالمادة  14 العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية من �أنه من .

حق كل فـرد »�أن تكون ق�ضـيته محل نظر من�صف وعلني من قبل محكمة 

مخت�صة م�ستقلة وحيادية«. كما �أكد المبد�أ الثاني من مجموعة المبادئ 

الأ�سا�سية ب��شأن ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية على الدور الموكول للق�ضاء في 

»البت في الم�سائل المعرو�ضة عليه بدون تحيز وعلى �أ�سا�س الحقائق ووفقاً 

للقانون«،  بعيدا عن كل قيود التي تُفر�ض عليه وعما »قد تمار�سه عليه �أي 

جهة، ب�صورة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة �أو لأي �سبب من الأ�سباب، من ت�أثير غير 

م�شروع �أو ترغيب �أو �ضغوط �أو تهديدات �أو تدخلات«.

66 الهيئة الوقتية للإ�شراف على الق�ضاء العدلي المجتمعة بجل�ستها العامة .

المنعقدة يوم 15 جوان 2016 حول الحياد ال�سيا�سي للق�ضاة.

فقه �تأديب القضاة في المرحلة الإنتقالية 
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12016 ل�سنة  الإعدام  عقوبة  حول  ال�سنوي  تقريرها 

وفيما تعلق بتون�س، ك�شف التقرير �أن المحاكم التون�سية 

في  بالإعدام،  حكما   44  2016 �سنة  في  �أ�صدرت 

موازاة توقيف تون�س فعليا عن تنفيذ هذه العقوبة. و�إذ 

المتحدة  للأمم  الإن�سان  لحقوق  ال�سامي  المفو�ض  �أ�شاد 

في تقريره الذي عر�ض بمجل�س حقوق الإن�سان بتاريخ  

عقوبة  تنفيذ  عن  التوقف  بهذا   2017-05-02

التون�سي  الت�شريع  اتجاه  بالمقابل  ا�ستنكر  الإعدام، 

لتدعيم ح�ضورها. ي�ؤ�شر التقريران �إلى تحوّل لااختلاف 

حالة  �إلى  الإعدام  عقوبة  تون�س حول  داخل  الحا�صل 

تنفيذ  تعطل  ر�سمية  م�ؤ�س�سات  بين  �سلوكي  �إنف�صام 

الإعدام و�أخرى تتجه على م�ستوى الت�شريع والأحكام 

لفر�ض ح�ضور �أكبر لهذه العقوبة.

الجزائية  الإجراءات  مجلة  من   342 الف�صل  يفر�ض 

�أن يحيل وزير العدل لرئي�س الجمهورية كل الأحكام 

�إ�ستبدال  في  لينظر  بالإعدام،  القا�ضية  والباتة  النهائية 

تلك العقوبة بال�سجن الم�ؤبد  في �إطار ممار�سته ل�صلاحية 

. وقد ا�ستعملت رئا�سة الجمهورية ابتداءً 
3
العفو الخا�ص

تنفيذ  لتعطيل  تلك  �سلطتها   
41991 �سنة  نهاية  من 

الثورة،  لحين  ا�ستمرت  �أولى  مرحلة  ففي  الإعدام. 

الرئا�سة  �إلى  و�صلت  التي  العفو  مطالب  وُ�ضعت 

الفترة  هذه  في  ال�سلطة  موقف  بدا  وقد  الرفوف.  في 

براغماتيا فهو يقوم على تجنّب تنفيذ هذه العقوبة، لما قد 

يكون له من انعكا�سات على �سجلها في مجال حقوق 

مبدئي  موقف  �أي  مع  يترافق  �أن  دون  من  الإن�سان، 

الموقف لقي تطوراً  العقوبة. وهذا  ب��شأن م�شروعية هذه 

في المرحلة الثانية التي امتدت طيلة فترة رئا�سة من�صف 

المرزوقي و�شهدت رف�ضاً مبدئياً  لعقوبة الإعدام تمثّل في 

منح العفو لكل من حكم عليهم بالإعدام دون التفات 

، مع ا�ستبدال تلك العقوبة 
5
لما ثبت في حقهم من جرائم

قايد  الباجي  يمتنع  �أن  المرجّح  ومن  الم�ؤبد.  بال�سجن 

الت�سا�ؤل  بقي  و�إن  العقوبة،  تنفيذ  بدوره عن  ال�سب�سي 

قائما ب��شأن التوجه الذي �سيتخذه في هذا الم�ضمار. 

الإمتناع  على  قرن  ربع  من  �أكثر  انق�ضاء  ورغم  �أنه  �إلا 

عن تنفيذ عقوبة الإعدام، لم ت�شهد المنظومة القانونية، 

�سواء على �صعيد الت�شريع �أو المحاكم، �أي تطور قيمي 

لي�س  ت�سا�ؤلات،  يطرح  الأمر  وهذا  المجال.  هذا  في 

وال�سلطة  الت�شريعية  ال�سلطة  بين  الإنف�صام  حول  فقط 

القا�ضي  ت�صوّر  مع  �أي�ضا  �إنما  المجال،  هذا  التنفيذية في 

لدوره لااجتماعي.

يع: من الإبقاء على  التشر
عقوبة الإعدام إلى تدعيم 

حضورها
ال�شامل  الدوري  الإ�ستعرا�ض  بمنا�سبة  تون�س  تلقت 

الثاني ل�سجلها في مجال حقوق الإن�سان �سنة 62012 

تو�صية ب�إلغاء عقوبة الإعدام. لم ترف�ض الحكومة حينها 

�إمهال لتحديد موقفها.  التو�صية واكتفت بتقديم طلب 

بررت ترددها بحاجتها لأن تح�سم الأمر في �سياق توافق 

بعجزها  تون�س  اعترفت  الإمهال،  �أجل  بنهاية  وطني. 

الإن�سان  لحقوق  وزيرها  وبرر  التو�صية.  في  البت  عن 

»ب�أن هذه  �إ�ضطراب جوابها  الفترة �سمير ديلو  في تلك 

كل  حوله  يجمع  �إ�سلامي  ديني  بواقع  مرتبطة  العقوبة 

�إلغاء العمل بها يتطلب  العربية الإ�سلامية و�أن  الدول 

توافقا على نطاق وا�سع �سواء داخل الدولة الواحدة �أو 

7
بين الدول العربية الم�سلمة.«

الأولى  التون�سية  الحكومة  التوافق  عن  البحث  منع 

للبروتوكول  بالان�ضمام  التزامها  تنفيذ  من  الثورة  بعد 

الخا�ص  الدولي  بالعهد  الملحق   
8
الثاني لااختياري 

. فيما  �أدى التوافق ال�سيا�سي 
9
بالحقوق المدنية وال�سيا�سية

 �إلى �إقرار الف�صل 22 منه 
10

الذي حكم �صياغة الد�ستور

.
11
عقوبة  الإعدام في حالات و�صفها بالق�صوى

لعودة  الإرهاب  على  الحرب  فوبيا  �أدّت  ذلك،  بعد 

ت�شريعية قوية للإعدام عبر بوابة القانون الأ�سا�سي عدد 

وانتهى  الإرهاب.  بمكافحة  الخا�صّ   2015 ل�سنة   26

للتوجه  الثورة لانتكا�سة  بعد  الت�شريعي  العمل  بالتالي 

الحقوقي المناه�ض لعقوبة الإعدام. ويتبيّ من النقا�ش 

ال�شعورين  �أنّ  الإرهاب  وقانون  الد�ستور  حول  العام 

الديني والوطني مهّدا لهذه لاانتكا�سة.

 

القضاء: أحكام الإعدام في تزايد 
.. أي دور للقاضي؟

�إثني وع�شرين   2010 التون�سية �سنة  �أ�صدرت المحاكم 

من  العدد  بذات  ق�ضت  وكانت  بالإعدام  حكما 

ت�ضاعف   ،2016 �سنة  وفي   .
122011 �سنة  الإعدامات  

الدولية.  العفو  منظمة  تقرير  وفق  الأحكام  هذه  عدد 

الق�ضايا  في  الإعدام  �أحكام  �صدور  تواتر  مع  وينتظر 

الحق  ق�ضايا  في  الإعدام  �أحكام  على  زيادة  الإرهابية 

 �أن يوا�صل العدد ت�ضخمه �سنة 2017.
13
العام

ب�أحكام  المحاكم  ت�صريح  ب�أن  القول  بداية  هنا  ويتعين 

الق�ضاة  يتحمل  الذي  القانون  مع  ين�سجم  الإعدام 

من  �أكثر  قناعات  مع  يتناغم  كما  تطبيقه.  واجب 

�سبعين بالمائة من التون�سيين الذين يعتقدون في وجوب 

. �إلا �أن تواتر الأحكام 
14

�إعدام من اقترفوا جرائم ب�شعة

الق�ضائية يطرح �س�ؤالين: كيف يقبل الق�ضاة �أن يوا�صلوا 

دوره  القا�ضي  يت�صور  وكيف  تنفذ؟  لا  �أحكام  �إ�صدار 

الإجتماعي المحدد د�ستوريا في هذا المجال؟

فخطاب ال�سلطة ال�سيا�سية التون�سية ي�ؤكد �أن لااختلاف 

عدم  على  ثابت  اتفاق  يقابله  الإعدام  عقوبة  حول 

الإعدام  �أحكام  يحول  �أن  ذلك  ��شأن  ومن   .
15
تنفيذها

يفر�ض  بالإعدام  �أداة تعذيب لكون المحكوم عليه  �إلى 

عليه زيادة عن العقوبة التي �صدرت بحقه حالة خوف 

العادي  الحيز  مدته  تتجاوز  الإعدام  تنفيذ  من  دائم  

الذي كان يفتر�ض له. وهذا الواقع يفر�ض �أ�سئلة �إ�ضافية 

حول الموقف الحقوقي من عقوبة الإعدام لطرح ال�س�ؤال 

واجب  الد�ستور  يحمله   الذي  القا�ضي  موقف  حول 

كل  مناه�ضة  عليه  ويفر�ض  والحريات  الحقوق  حماية 

للتنفيذ«.  القابل  غير  »الإعدام  من  التعذيب  �أ�شكال 

وي�ؤ�س�س هذا ال�س�ؤال متى طرح  لق�ضاء ي�ضطلع بدوره 

تون�س في  العدالة في  تطوير منظومة  اتجاه  كقوة دفع في 

مختلف �أبعادها.

11 �أحكام الإعدام وما نفذ من �أحكام �سنة 2016: التقرير العالمي لمنظمة العفو .

الدولية 2017-04-11.                                                                    

22 في �إطار لاا�ستعرا�ض الدوري ال�شامل الثالث ل�سجل حقوق الإن�سان .

بتون�س.

33 ين�ص الف�صل   342 من مجلة الإجراءات الجزائية “�إذا �صدر حكم .

بالإعدام ف�إن الوكيل العام للجمهورية يعلم به بمجرد �صيرورته باتا كاتب 

الدولة للعدل الذي يعر�ضه على رئي�س الجمهورية لممار�سة حقه في العفو  

ولا يمكن تنفيذ الحكم �إلا �إذا لم يمنح العفو«.

44 بين �سنة 1987 تاريخ ت�سلم زين العابدين بن علي من�صب رئي�س الجمهورية .

التون�سية و19-10-1991 نفذت �ستة �أحكام �إعدام – يراجع ملف حول 

عقوبة الإعدام مجلة ليدرز عدد 2013-05-23           	                                                                          

55 بتاريخ 14-01-2012، �أ�صدر رئي�س الجمهورية قرارات عفو �شملت كل .

المحكوم عليهم بالإعدام وعددهم 120 �شخ�صا الجانب الأكبر منهم �صدرت 

العقوبات في حقهم وتقدموا بمطالب العفو في عهد زين العابدين بن علي

66 عقد بتاريخ 2012-05-22.

77 �سمير ديلو �أمام مجل�س حقوق الإن�سان: موقفنا النهائي من �إلغاء الإعدام .

والم�ساواة في الإرث مازال غير جاهز   -26-09-2012 ال�شروق التون�سية.

88 ين�ص على �إلغاء عقوبة الإعدام �صادقت عليه الجمعية العامة للأمم المتحدة .

في 12-15- 1989

99 يراجع ت�صريح الناطق الر�سمي با�سم الحكومة التون�سية بتاريخ .

01-02-2011 حول اعتزام تون�س لاان�ضمام للاتفاقيتين لااختياريتين 
الملحقين بالعهد الدولي لحقوق الإن�سان وبيان الترحيب بهذا القرار ال�صادر 

عن الرابطة التون�سية للدفاع عن حقوق الإن�سان بتاريخ 2011-02-02   

ت�ضمن تقرير اللجنة الت�أ�سي�سية حول باب الحقوق والحريات �أن �صياغة 1010

الف�صل المتعلق بالحق في الحياة عرف انق�ساما بين �أع�ضاء اللجنة كان 

مو�ضوعه عقوبة الإعدام التي طالب جانب من �أع�ضاء اللجنة ب�إلغائها فيما 

تم�سك بها جانب �آخر ودعا �شق ثالث لترك �أمر الح�سم فيها للقانون، �ص. 

.39
1111 الف�صل 22 من الد�ستور الحق في الحياة مقدّ�س،لا يجوز الم�سا�س به �إلا في 

حالات ق�صوى ي�ضبطها القانون.                                                                

 معطيات �إح�صائية وردت بملف مجلة ليدرز حول عقوبة الإعدام، 1212

                                                        .2013-05-23
�أكد القا�ضي فريد بن جحا الناطق الر�سمي با�سم محكمة الإ�ستئناف 1313

بالمن�ستير �إ�صدار خم�سة �أحكام �إعدام عن محكمته �إلى حدود ال�شهر الرابع 

من �سنة 2017. 

�سنة 2013 خل�ص �سبر �آراء �إلى �أن 27 بالمائة فقط من التون�سيين ي�ساندون 1414

�إلغاء عقوبة الإعدام، �سبر �آراء �أجرته م�ؤ�س�سة 3 �س، وقد ن�شرت نتائجه بمجلة 

ليدرز عدد ماي 2013.

قال �سمير ديلو وزير حقوق الإن�سان والعدالة لاانتقالية في �سنة 2012 1515

والذي يح�سب �سيا�سيا على حزب حركة النه�ضة في مداخلته �أمام مجل�س 

حقوق الإن�سان بجنيف بمنا�سبة لاا�ستعرا�ض الدوري«توقفنا عن تنفيذ عقوبة 

الإعدام و�سنوا�صل ذلك ولن ينفذ �أي حكم بالإعدام بالإ�ضافة �إلى �أن تم 

تحويل كل عقوبات الإعدام �إلى عقوبات بال�سجن الم�ؤبد، و�سيتوا�صل ذلك 

لاحقا«.

عقوبة الإعدام بعد ربع قرن من وقف تنفيذها:
أي دور للقاضي؟
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بعد طول انتظار با�شر المجل�س الأعلى للق�ضاء التون�سي مهامه وكذلك نظيره المغربي. وينتظر منهما �أن يكونا قاطرتين 

القائمين  �إلى الأمام. وي�ستدعي هذا الأمر من  العربية  المنطقة  الم�ستقلة في كل  الق�ضائية  ال�سلطة  بناء  �إلى  تدفعان 

عليها �أن يوجهوا جهدهم في بداية تجربتهم لبناء م�ؤ�س�سات قوية ت�ضمن الإدارة الر�شيدة لل�سلطة الق�ضائية. ويهم 

المفكرة القانونية التي تعد المثالين التون�سي والمغربي نموذجين للإ�صلاح الم�ؤ�س�ساتي الق�ضائي في كل المنطقة العربية 

�أن ت�ساهم في هذ المجهود من خلال عر�ضها لمقالين يطرحان ال�س�ؤال حول الأنظمة الأ�سا�سية للمجال�س الق�ضائية. 

كتبت المقال الأول القا�ضية ليلى الزين و�ضمنته جوانب من تجربة الهيئة الوقتية للق�ضاء العدلي التي كانت من 

�أع�ضائها الفاعلين. فكان مقالا يعر�ض تجربة مهمة بما يمكن من لاا�ستفادة من مكت�سباتها وتجاوز �إخفاقاتها. وكتب 

المقال الثاني القا�ضي عبد اللطيف �شنتوف رئي�س نادي ق�ضاة المغرب و�ضمنه ت�صور الق�ضاء المدافع عن ا�ستقلالية 

الق�ضاء ل�شروط البناء الداخلي للمجل�س الأعلى لل�سلطة الق�ضائية بالمغرب فكان �سقف الطموح فيه عاليا.

تنت�صر  الت�صورات في اتجاهات  لتطوير  المرتقب منا�سبة  الب�سط للإ�ستحقاق  �أن يكون هذا  القانونية  المفكرة  وت�أمل 

للق�ضاء الم�ستقل حامي الحقوق والحريات. ق�ضاء قوي ب�إيمان م�ؤ�س�ساته بكونها �سلطة عادلة تمنع كل تع�سّف ولو كان 

م�صدره الق�ضاء ذاته.

ليلى الزين

بمجرد مبا�شرة الهيئة الوقتية للإ�شراف العدلي لعملها، 

وغير  ق�ضاة  �ضمت  �أع�ضائه  من  لجنة  مجل�سها   كلف 

للف�صل  تنفيذاً  الداخلي،  نظامها  �صياغة  بمهام  ق�ضاة 

هذا  على  لاحقا  الهيئة  �صادقت  قانونها.  من  الأول 

النظام الداخلي بتاريخ 18-02-2014. �إلا �أنّ الهيئة 

عمل  تنظم  داخلية  وثيقة  �أنه  على  نظامها  مع  تعاملت 

منع  وقد  تن�شره.  فلم  �أع�ضائها،  بين  والعلاقة  الهيئة 

رقابة خارجية  فر�ض  �إ�ستخدامه في  �إمكانية  الأمر  هذا 

يتعين  وقت  اليوم، في  المهم  ويبدو من  مقرراتها.  على 

الداخلي،  نظامه  و�ضع  للق�ضاء  الأعلى  المجل�س  على 

بهدف  نقدية  لقراءة  ونخ�ضعه  الهيئة  نظام  نن�شر  �أن 

�إ�ستخلا�ص العبر. 

النظام  �أن  �إلى  الإ�شارة  تجدر  ذلك،  في  الم�ضي  وقبل 

ن�صّ  �أحكامه  من  عددٍ  في  ا�ستعاد  للهيئة   
ّ

الداخلي

ن�صّ  بما  منها  �آخر  عدد  في  والتزم  لها  المحدث  القانون 

القرار  اتخاذ  ب�آليات  تعلق  فيما  القانون،  هذا  عليه 

�صلبها. �أما �أحكامه التي ت�شكل الإ�ضافة النوعية، فهي 

الأحكام التف�صيلية التي �سعت لتنظيم ما لم يتعر�ض 

اللجان  تنظيم  لااحكام،  تلك  �أبرز  ومن  الت�شريع.  له 

الداخلية للهيئة وتف�صيل �آليات �إتخاذ القرار بالهيئة. 

اللجان الداخلية : هيكلة 
ر

ّ
متطورة  وتفعيل متعث

على  قارّة علاوة  الداخلي ثلاث لجان  النظام  �أحدث 

اللجان  وهذه  الهيئة.  با�سم  الر�سمي  الناطق  م�ؤ�س�سة 

هي الآتية:  

بالإعداد .. لها  عهد  والتي  الق�ضائية  الحركة  لجنة 

المادي للحركة الق�ضائية الدورية،  

ب�إعداد .. مكلفة  وهي  والت�شريع  الإ�ست�شارات  لجنة 

الق�ضاة  �إنتداب  بخ�صو�ص  وتو�صيات  درا�سات 

وتكوينهم وتنظيم ملتقيات ودورات تكوينية ذات 

العلاقة بال��شأن الق�ضائي،

باقتراح .. تخت�ص  والتي  والجودة  النجاعة  لجنة 

الق�ضائي  العمل  �أ�ساليب  تطور  التي  الإجراءات 

الحلول  وتقدّم  تعوقه  التي  ال�صعوبات  تر�صد  كما 

الكفيلة بتذليلها.

ويلاحظ هنا �أنه وبا�ستثناء لجنة الحركة التي كان عملها 

القارة لم يتم تفعيلها  اللجان  بقية  ف�إن  منتظما وفاعلا، 

الإ�ست�شارات  لجنة  تبا�شر  فلم  ودائمة.  ناجعة  ب�صورة 

�أما لجنة النجاعة فاكتفت باعداد م�شروع  �صلاحياتها. 

برنامج حول التقييم الق�ضائي لم يت�سنَّ فعليا اعتماده 

له  تُنح  �أن  يجب  كان  التي  الإلزامية  القوة  لغياب 

بالنظام الداخلي ذاته �أو بالقانون.

الرسمي:  الناطق 
الناطق  الداخلي  النظام  من  الخام�س  الف�صل  عدّ 

الر�سمي من �ضمن هياكل الهيئة. وحدّد الف�صل 19 

ويم�ضي  الهيئة  بقرارات  ح 
ّ
»ي�صر فهو  �صلاحياته   منه 

الإعلام«.  و�سائل  لدى  مواقفها  عن  ويعبّ  بياناتها 

بحق  قبلت  التي  الهيئة  �أن  البداية  منذ  جليا  وبدا 

ن�شاطها توجهت ل�ضبط حدود  العام في متابعة  الر�أي 

�إ�ستحداث  عن  �أولا  �إن�صرافها  خلال  من  الحقّ  هذا 

�إعلامي وثانيا تحديدها لمهام  الناطق الر�سمي  مكتب 

وقد  الق�ضاة.  ينتظره  كان  ما  مع  ملائم  غير  ب�شكل 

العاجز  بمظهر  ظهورها  في  �إعلاميا  الهيئة  غياب  �ساهم 

التي  تلك  الدفاع عن خياراتها ومقرراتها خا�صة  عن 

الت�أديبية.  القرارات  �أو  تتعلق بالحركة الق�ضائية 

تنظيم العلاقة بين الأعضاء 
يمنع تحول الإختلاف إلى خلاف

المحدث  الأ�سا�سي  القانون  من  الثالث  الف�صل  �ضبط 

الواجب  والن�صاب  مجل�سها  �إنعقاد  ن�صاب  للهيئة 

لعقد  الدعوة  تنظيم  �أمر  ترك  لكنه  قراراتها.  لاتخاذ 

النظام  تولى  وقد  الداخلي.  لنظامها  و�إدارتها  جل�ساتها 

الداخلي في هذا الإطار تمييز �صلاحيات رئي�س الهيئة 

وبيان �صيغة �إتخاذ القرارات. وقد مكّن تف�صيل هذين 

عرفتها  التي  الإ�شكاليات  الهيئة  تجنيب  من  الغر�ضين 

هيئات �أخرى وانتهت لت�صدعات داخلية.

رئيس الهيئة: مكانة مميزة دون 
تسلط 

الهيئة  لرئي�س  الداخلي  النظام  من   12 الف�صل  �أ�سند 

�أعمالها  »ي�سيّ  من  �أنه  على  ن�ص  كما  تمثيلها.  مهمة 

مداولاتها  ويدير  الداخلي  نظامها  احترام  على  وي�سهر 

ويتولى الإعداد للجل�سة العامة و�ضبط جدول �أعمالها«. 

الجل�سة  »موعد  تعيين  �صلاحية   13 الف�صل  ومنحه 

العامة ودعوة الأع�ضاء لها...«.

الحدّ  على  الداخلي  النظام  حر�ص  ذلك،  موازاة  في 

من �صلاحيات الرئي�س المو�سّعة حتى لا تكون منفذاً 

�أع�ضاء  دور  فعزّز  بالر�أي.  الإنفراد  نحو  بها  للإنحراف 

الهيئة ب�إ�سنادهم �صلاحية الدعوة �إلى عقد جل�سة عامة 

امتناع  ت�سجيل  �صورة  في  �أع�ضائها  من  �ستة  بوا�سطة 

الرئي�س عر�ض  �أوجب على  الدعوة. كما  الرئي�س عن 

جدول الأعمال عند مفتتح كل جل�سة عامة للتداول 

�أغلبية  من  قرار  بمقت�ضى  تعديله  طلب  �إمكانية  مع 

الأع�ضاء الحا�ضرين. 

الهيئة،  رئي�س  �سلطة  من  الم�ؤ�س�ساتي  الحد  �إطار  وفي 

خوله  له  نائب  من�صب  الداخلي  النظام  ا�ستحدث 

ذات �صلاحيته في حال عدم ح�ضوره �أو تعذر ممار�سته 

ل�صلاحيته. فن�ص الف�صل 16 منه على �أن نائب الرئي�س 

يتولى جميع مهامه. ويلاحظ في هذا الإطار �أن النظام 

الداخلي حر�ص على منع الت�صادم بين الرئي�س ونائبه 

ب�أن حدد �صور ممار�سة النائب ل�صلاحيته. كما يلاحظ 

الرئي�س  نائب  �إ�سناد  عن  امتنع  الداخلي  النظام  �أن 

ال�صوت الترجيحي الذي �أ�سنده القانون لرئي�س الهيئة 

وذلك لاعتبار �أن هذه الميزة لا يمكن �إ�سنادها �إلا بموجب 

ن�ص قانوني �صريح. 

المداولات: التوافق مبدأ، 
والتصويت السري آلية بتّ

�أر�سى النظام الداخلي مبد�أ مفاده �أن القرارات تُ�ؤخذ 

ال�سري.  بالت�صويت  �إنعدامه  وعند  �أولا،  بالتوافق 

كانت  ال�سري  الت�صويت  قاعدة  اعتماد  �أن  هنا  ويذكر 

لم�شروع  مناق�شتهم  عند  الأع�ضاء  بين  انق�سام  محلّ 

القانون الداخلي.  

العلني.  الت�صويت  باعتماد  �أول  نادى �شقّ  فمن جهة، 

وكانت حجته في ذلك �أن الو�ضع الجديد الذي يعي�شه 

الق�ضاء ي�ستوجب �أن يتحمل كل ع�ضو بالهيئة م�س�ؤولية 

�إختياراته. فالت�صويت العلني ولئن كان يحدّ من حرية 

من  ويحدّ  وال�شجاعة  بال�شفافية  يتّ�سم  �أنه  �إلا  الع�ضو، 

الإختيار المبني على المحاباة.

�إليه  �آلت  والذي  الثاني  ال�شق  دافع  ثانية،  جهة  ومن 

الغلبة، عن �سرية الت�صويت. وقد برر هذا ال�شقّ موقفه 

الأع�ضاء  عن  الإحراج  يرفع  ال�سري  الت�صويت  بكون 

الإختيار وتحول دون الخ�ضوع   ال�سرية تحترم حرية  و�أن 

دون  تحول  كونها  عن  ف�ضلا  الأع�ضاء،  باقي  ل�ضغوط 

ت�سريب اختيارات الع�ضو لخارج الهيئة.

مجالس السلطة القضائية تبدأ عملها
في المغرب وتونس:

الشفافية الداخلية استحقاقها الأول

النظام الداخلي لهيئة القضاء العدلي:
مساهمة في رسم المجلس الأعلى للقضاء
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عبداللطيف الشنتوف

ينتظر المجل�س الأعلى لل�سلطة الق�ضائية في المغرب بعد 

�إمتحاناً  ي�شكل  �أن  ��شأنه  من  كبير  �أولي  رهان  تن�صيبه 

عليه  المعلقة  والآمال  الإنتظارات  �أمام كثرة  له  حقيقياً 

الأمر  يتعلق  الق�ضاء.  ا�ستقلال  تر�سيخ  مجال  في 

�أحال  الذي  الداخلي   لنظامه  المجل�س  �إعداد  برهان 

بذات  المتعلق   100-13 رقم  التنظيمي  القانون  عليه 

�أولا؟  الداخلي  النظام  هذا  �أهمية  هي  فما   .
1
المجل�س

ومن ثم، ما هي المقاربات المتاحة �أمام المجل�س ليتمكن 

من ك�سب �أول رهان له والإ�ستجابة بالتالي للإنتظارات 

والآمال المعقودة عليه؟

  

الداخلي  النظام  أهمية 
للسلطة  الأعلى  للمجلس 

القضائية
للمجل�س  التنظيمي  القانون  �أوجب  بيانه،  �سبق  كما 

عليه و�ضع نظام داخلي للمجل�س، الذي يعر�ض حكماً 

مطابقته  مدى  في  للبت  الد�ستورية  المحكمة  على 

المحكمة  �إلى  والإحالة   .
2
به العمل  بدء  قبل  للد�ستور 

الد�ستورية �إنما تعك�س تقدير الم�شرع لأهميته واحتمال 

مهما  الق�ضاة  �أو  المجل�س  م�ؤ�س�سة  و�ضعية  على  ت�أثيره 

بالجوانب  فقط  يهتم  لا  النظام  فهذا  الأثر.  هذا  بلغ 

يتبادر  قد  كما  للمجل�س،  والمالية  والتقنية  الإدارية 

بخ�صو�ص  التنظيمي  القانون  عليه  احال  و�إنما  للذهن، 

�إقرار بع�ض المعايير المتعلقة بو�ضعية الق�ضاة والمتقا�ضين 

العامة  المبادئ  بع�ض  �إعمال  مدى  يو�ضح  نحو  على 

كال�شفافية والحكامة وغيرهما. 

للمجل�س  التنظيمي  القانون  �أوجب  التي  الأمور  فمن 

»الهياكل  تحديد  الداخلي،  النظام  في  ت�ضمينها 

واخت�صا�صاتها  وعددها  للمجل�س  والمالية  الإدارية 

و«�آليات   )50 )المادة  ت�سييرها«  وكيفيات  وتنظيمها 

من  المانعة  والمدة   )60 )المادة  المجل�س«  �أ�شغال  ن�شر 

عقوبة  حقهم  في  �صدرت  الذين  »الق�ضاة  ت�سجيل 

التي  الترقية  لائحة  في  العمل«  عن  الم�ؤقت  الإق�صاء 

و�شروط   )74 )المادة  دوري   ب�شكل  المجل�س  يعدها 

وكيفية   )77 )المادة  �أخرى  �إلى  محكمة  من  الإنتقال 

لتظلمات  للمجل�س  المنتدب  الرئي�س  ومعالجة  تدبير 

و�شكايات المواطنين )المادة 86(. 

وقد �أ�ضافت �إليها المادة 56 من القانون التنظيمي رقم 

م�س�ألة  للق�ضاة،  الأ�سا�سي  بالنظام  المتعلق   106.13

تنظيم حق القا�ضي  في »لااطلاع على �آخر تقرير تقييم 

الأداء الخا�ص به، وذلك قبل متم �شهر يونيو من ال�سنة 

الموالية لإنجاز التقرير«. 

وتجدر الإ�شارة �إلى �أنّ ثمة نقا�شاً حالياً بين ق�ضاة المغرب 

مواد  على  للمجل�س  الداخلي  النظام  �إقت�صار  حول 

الإحالة �أو �إمكانية �إ�ضافة مقت�ضيات �أخرى ولو من دون 

الإحالة، �شرط �أن لا تخالف مواد القانونين  التنظيميين 

الم�شار �إليهما �سلفاً. وهي م�س�ألة، �سيعمل المجل�س على 

حلها تحت الرقابة البعدية للمحكمة الد�ستورية.

 

من  المأمولة  المقاربات 
المجلس في إعداد نظامه 

الداخلي
ف�إنه  ذاته،  بحد  الداخلي  النظام  �أهمية  عن  ف�ضلا 

الجديد  المجل�س  عن  �صادرة  مادية  وثيقة  �أول  ي�شكّل 

وبالتالي،  �سنوات.  فاقت خم�س  لمدة  انتظاره  تم  والتي 

�أمام هذا المجل�س يكمن في مدى قدرته  التحدي  ف�إن 

على التلاقي مع النف�س الإ�صلاحي الذي يعي�ش على 

الق�ضاة  نجح  فبعدما  مدة.  مند  المغربي  الق�ضاء  �إيقاعه 

المتمثلة  الإ�صلاحية  هام من طموحاتهم  بتحقيق جزء 

قوانين  �إقرار  �إلى  والت�شريعية  التنفيذية  ال�سلطات  بدفع 

ي�شكل  الق�ضائية،  ال�سلطة  لا�ستقلال  �ضامنة  تنظيمية 

تحدي �إنجاز النظام الداخلي اليوم تحديا ق�ضائيا داخليا. 

والنجاح في هذا التحدي يفر�ض على المجل�س �أن يغلّب 

مبادئ  وهي  عمله،  في  �أ�سا�سية  د�ستورية  مبادئ  ثلاثة 

الحكامة وال�شفافية والت�شاركية:

1. حكامة النظام الداخلي:

بمقت�ضى  د�ستوريا  �أ�صبح  المغرب  في  الحكامة  مبد�أ   

على  ف�إن  وبالتالي،   .2011 د�ستور  من  الأول  الف�صل 

كل  في  �إليه  الإحتكام  الر�سمية  الم�ؤ�س�سات  جميع 

ق�ضائية.  �أو  ت�شريعية  �أو  تنفيذية  كانت  �سواء  �أعمالها 

ومن تجليات هذا المبد�أ على �صعيد المجل�س في مو�ضوع 

الإدارية  الهياكل  بتحديد  يقوم  �أن  الداخلي  النظام 

يتم  و�أن  الفعلية  لحاجياته  ي�ستجيب  ب�شكل  والمالية 

الفر�ص  وتكاف�ؤ  ال�شفافية  ت�ضمن  �آليات  �إلى  لااحتكام 

في اختيار الم�شرفين على هياكل المجل�س برمتها، ومنها 

على الخ�صو�ص من�صبي الأمين العام للمجل�س والمفت�ش 

التنظيمي  القانون  �أن  فرغم  الق�ضائية.  لل��شؤون  العام 

باقتراح  �أنهما يعينان من طرف الملك   للمجل�س حدد 

، ف�إن ذلك 
3
من الرئي�س المنتدب بعد ا�ست�شارة المجل�س

ب�إعلان  المنتدب  الرئي�س  قيام  مع  �إطلاقا  يتنافى  لا 

المطلوبة  الكفاءة  �شروط  وو�ضع  للمن�صبين  التر�شح 

�أع�ضاء المجل�س  والقيام بمقابلة لتقييم الكفاءة مع كافة 

تّم  ف�إذا  التوظيف.  بخبراء في  الإ�ستعانة  �إمكانية  وحتى 

ح�صر الأ�سماء، يقدم الرئي�س المنتدب للملك تر�شيحه 

ق�صد �إ�صدار ظهير التعيين وفق القانون.

ونف�س الأمر يجب �أن ينطبق على كل الوظائف داخل 

�أناط القانون �إختيارها من طرف  المجل�س �أو تلك التي 

المجل�س الأعلى لل�سلطة الق�ضائية �أو رئي�سه المنتدب.

2. شفافية النظام الداخلي:

الداخلي  النظام  في  ال�شفافية  مبد�أ  ب�إعمال  يق�صد 

للمجل�س ب�شكل عام قيام هذا الأخير بتكري�س �شفافية 

الق�ضاة  على  ت�سهل  مقت�ضيات  �إقرار  طريق  عن  عمله 

وغيرهم من المواطنين متابعة عمله. وهذا الأمر يفتر�ض 

كل  عقب  �أ�شغاله  ونتائج  �أعماله  جدول  ن�شر  تنظيم 

الإعلام  مع  بالتوا�صل  �أع�ضائه  �أحد  وتكليف  �إجتماع 

وحديثة  �سريعة  بو�سائل  ون�شرها  �سنوية  تقارير  وتقديم  

الإدارية  و�ضعياتهم  على  الإطلاع  من  الق�ضاة  وتمكين 

�سن  يفتر�ض  �أنه  كما  بعد.  وعن  حديثة  بو�سائل  كلها 

�أمام  �سواء  والت�شكي  التظلم  لطرق  فعالة  مقت�ضيات 

مبادرات  واتخاذ  معقولة  ب�شروط  المتقا�ضين  �أو  الق�ضاة 

العدالة  مجال  في  به  والتح�سي�س  التخليق  ت�ستهدف 

ب�شكل عام والتفاعل مع الأحداث الجارية في ال�ساحة 

الذي  الفراغ  ترك  وعدم  الق�ضاء  تهم  التي  الوطنية 

ينتج عنه �ضرب �سمعة الق�ضاء وزعزعة ثقة المتقا�ضين 

و�إقرار مقت�ضيات تتما�شى مع القانون الخا�ص بالحق في 

الح�صول على المعلومة والنفاذ اليها.

3. التشاركية في النظام الداخلي: 

عليها  من�صو�ص  الآخر  هو  الت�شاركية  المقاربة  مبد�أ  �إن 

في  �سلوكه  العامة  ال�سلطات  على  وواجب  د�ستوريا 

�أن  يجب  المجل�س  ف�إن  وعليه،  وقرارتها.  م�شاريعها 

المبد�أ  هذا  احترم  �أنه  العام  وللر�أي  للق�ضاة  يبرهن 

الت�شاور  لمبد�أ  اعتماده  خلال  من  المهم  الد�ستوري 

فائدة  يرى  ولمن  للق�ضاة  الممثلة  المهنية  الجمعيات  مع 

دون  ولو من  الداخلي  النظام  �إعداد  ا�ست�شارته في  في 

�أ�سمى  الد�ستوري  فالن�ص  بذلك.  يلزمه  ن�ص  وجود 

�أن على هذا  �آخر وواجب الإتباع. كما  قانون  �أي  من 

المقاربة  هذه  �صلبه  في  �س 
ّ
يكر �أن  الداخلي  النظام 

يجعل  عام  ن�ص  �إقرار  طريق  عن  وذلك  الت�شاركية  

�أ�سا�سيا  �شريكا  للق�ضاة  الممثلة  المهنية  الجمعيات  من 

القانون  ما جعله  با�ستثناء  وقراراته  المجل�س  �أ�شغال  في 

على  حفاظا  له،  ح�صريا  �إخت�صا�صا  وا�ضح  ب�شكل 

ينطبق  �أن  يجب  المبد�أ  ونف�س  معينة.  �أطراف  حقوق 

على تعامل المجل�س مع هيئات لها علاقة بالق�ضاء. 

وختاماً، ن�ؤكد �أن �إعمال هذه المبادئ ووجود تطبيقات 

الأعلى  المجل�س  يعده  الذي  الداخلي  النظام  في  لها 

�أن  لل�سلطة الق�ضائية بالمغرب في هذه الآونة، من ��شأنه 

المعقودة  الآمال  الأولي ويحقق  الرهان  ربح هذا  يكريه 

من  العديد  في  ب�أريحية  للإ�شتغال  المجال  ويفتح  عليه 

الملفات التي تنتظره.

السلطة القضائية أمام رهانها الأول في المغرب:
أي تنظيم داخلي؟ أي شفافية؟  

11 المادة 49 من القانون التنظيمي  رقم 13-100 المتعلق بالمجل�س  لااعلى .

لل�سلطة الق�ضائية المن�شور بالجريدة الر�سمية عدد 6456 وتاريخ 14 

.2016 -04-

22 المادة 49 من  القانون التنظيمي رقم 13-100 المذكور قبله..

33 المادتان 50و 53 من القانون التنظيمي رقم 13-100 الم�شار اليه قبله..

كقوة  للق�ضاة  المهنية  الجمعيات  لدور  تفعيلا 

�إقتراحية، قدم نادي ق�ضاة المغرب م�ؤخرا مذكرة 

اقتراحاته ب��شأن النظام الداخلي للمجل�س الأعلى 

لل�سلطة الق�ضائية، والتي تت�ضمن الخطوط العري�ضة 

والمحددات العامة التي يرى �ضرورة احترامها في 

الد�ستورية  الم�ؤ�س�سة  لهذه  الداخلي  النظام  بنود 

وال�شوائب  ال�سلبيات  ولتجاوز  لنجاعتها،  �ضمانا 

في  الأعلى  المجل�س  عمل  تعتري  كانت  التي 

الحقبة ال�سابقة، والتي �ساعدت مقت�ضيات النظام 

الداخلي ال�سابق في وجودها.

تعزيز  �صعيد  على  المذكرة  ت�ضمنته  ما  �أبرز  ومن 

ال�شفافية والحق في المعلومة، التو�صيات الآتية: . 

المكلف ^.11 الر�سمي  الناطق  م�ؤ�س�سة  �إحداث 

بالتوا�صل ب�إ�سم للمجل�س،

دورات ^.22 �أ�شغال  جدول  عن  الإعلان  وجوب 

�سواء  الق�ضائية،  لل�سلطة  الأعلى  المجل�س 

هذه  انعقاد  قبل  لاا�ستثنائية  �أو  منها  العادية 

الدورات بمدة كافية، 

الأعلى ^.33 المجل�س  مقررات  جميع  ن�شر  وجوب 

عو�ض  متكاملة  ب�صيغة  الق�ضائية  لل�سلطة 

الإكتفاء ب�إعلان منطوق هذه المقررات،

وجوب ن�شر جميع التقارير والدرا�سات ال�صادرة ̂.44

عن المجل�س والتقارير ال�سنوية التي ي�صدرها .

وجوب ن�شر جميع مجالات ا�شتغال المجل�س،^.55

الإطلاع ^.66 في  الق�ضاة  حق  على  التن�صي�ص   

الفوري على ملفاتهم الخا�صة، المودعة بالمجل�س 

مكوناتها  بجميع  الق�ضائية  لل�سلطة  الأعلى 

تدعيما لمبد�أ ال�شفافية، مع الحق في �أخذ ن�سخ 

من محتوياتها، وبال�شكل الذي يحفظ ال�سرية 

و�سهولة الولوج ال�شخ�صي للمعلومة عن بعد، 

المهنية ^.77 التن�صي�ص على حق ممثلي الجمعيات 

المجل�س  اجتماعات  ح�ضور  في  للق�ضاة 

تكري�سا  كمراقبين،  الق�ضائية  لل�سلطة  الأعلى 

لمبد�أ ال�شفافية.

كما ت�ضمنت الملاحظات تو�صيات ب��شأن اعتماد 

لل�سلطة  الأعلى  المجل�س  عمل  في  الحكامة 

الت�أديبية  المحاكمة  مبادئ  وتكري�س  الق�ضائية 

العادلة وتطوير التنظيم الهيكلي للمجل�س الأعلى 

خم�س  �إحداث  خلال  من  الق�ضائية  لل�سلطة 

تدبير  بلجنة  الأمر  ويتعلق  للمجل�س،  دائمة  لجان 

الأخلاقيات،  ولجنة  للق�ضاة،  الفردية  الو�ضعية 

تلقي �شكايات  الدرا�سات والتقارير، ولجنة  ولجنة 

وتظلمات المواطنين، ولجنة التوا�صل والإعلام.

نادي قضاة المغرب 
يقدم مذكرة حول 

النظام الداخلي 
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-12-30 بتاريخ  بتون�س  الإبتدائية  المحكمة  ق�ضت 

2000 ب�سجن من�صف المرزوقي عاما كاملا مع النفاذ 

وقرر  وال�سيا�سي.  الحقوقي  بن�شاطه  علاقة   على  بتهم 

المرزوقي يومها �ألا ي�ست�أنف الحكم ال�صادر في حقه مبدياً 

�إ�ستعداده لق�ضاء العقوبة ودعا حينها كل من يُتهمون 

في ق�ضايا �سيا�سية وكل من يتطوعون للدفاع عنهم لعدم 

تطيل  التعليمات لكي لا  ق�ضاة  �أمام  م�ستقبلا  الترافع 

مرافعاتهم �أمد لعبة و�صفها بالمغ�شو�شة. فاج�أ هذا الموقف 

النيابة  تعطي  لأن  ت 
ّ
ا�ضطر التي  ال�سيا�سية  ال�سلطة 

انتهى  ا�ستئناف  وهو  الحكم،  با�ستئناف  �أمراً  العمومية 

  2001 �أ�صدرت محكمة الإ�ستئناف بتون�س  �سنة  ب�أن 

يُ�سعف المرزوقي بت�أجيل تنفيذ العقاب البدني  حكماً 

الحكم  ف�أكد  الإ�ستئنافي.  الطور  عن  تغيبه  رغم  وذلك 

الق�ضائي غير الم�ألوف �صحّة ت�شخي�ص الطبيب المرزوقي 

بعد  �سنوات  ع�شر  الحقبة.  تلك  في  الق�ضاء  لأمرا�ض 

بف�ضلها  لي�صبح  التون�سية  الثورة  كانت  التاريخ،  ذلك 

المرزوقي رئي�سا للجمهورية التون�سية من نهاية �سنة 2011 

�إلى موفى �سنة 2014.

كان المرزوقي قبل الثورة من �أهمّ النا�شطين ال�سيا�سيين 

الذين اهتمّوا بالق�ضاء، و�أكّدوا الحاجة لإ�صلاحه وكان 

بعدها من ال�شخ�صيّات التي �ساهمت في نحت النظام 

ظلّه  في  الق�ضاء  لازال  والذي  الآن  القائم   
ّ

ال�سيا�سي

يبحث عن مقومات ا�ضطلاعه بدوره لااجتماعي.

هذا  �س�ؤال  المهم  من  القانونية  المفكرة  في  لنا  بدا 

الجمهورية  في  الق�ضائية  الم�س�ألة  عن  المفكر  ال�سيا�سي 

التون�سية الثانية بحثا من خلاله عن المطلوب اليوم  من 

الق�ضاء في �ساحة البناء الديمقراطي.

تقييمكم للوضع القضائي التونسي اليوم:

�أجد الق�ضاء التون�سي اليوم �أقرب ما يكون لمري�ض بد�أت 

تظهر على محياه علامات تب�شر ب�شفائه و�إن كان ما يزال 

عليلا. و�أتمنى للق�ضاء ال�شفاء التام و�أنا اعتبر ذلك ممكنا 

لتقهقر العامل الخارجي الم�سبب للعلة ولتنامي العامل 

الداخلي لل�شفاء. ما اق�صده بالعامل الخارجي ال�ضغط 

الذي كان م�صلتاً على الق�ضاء ويمنعه من �أن يتطور. وقد 

�أدى �سقوط النظام الإ�ستبدادي بتون�س لانتهاء ال�ضغط 

الخارجي مبدئيا وليبقى واقعا �أ�شلاء ا�ستبداد تتمثل في 

�شركات �سيا�سية ودوائر مالية. ولا يمكن لهذه الأ�شلاء 

�أن تكون بذات قوة المنظومة الرهيبة التي كانت �سائدة 

الداخلي  العامل  �أما  الق�ضاء.  ا�ستقلالية  والتي منعت 

الق�ضاء،  تعافي  في  المحدد  ر�أيي   ح�سب  يعدّ  والذي 

و�شرفهم  المهني  ب�شرفهم  الق�ضاة  التزام  في  فيتمثل 

لاالتزام  هذا  �أن  كمتابع  لاحظت  وقد  ال�شخ�صي. 

يتح�سن �شيئا ف�شيئا، وهذا يب�شر بكون الق�ضاء �سيتطور  

لت�صبح �شجرته دوحة تظلل علينا وتحمينا. لقد كنا في 

ظل غياب ا�ستقلالية الق�ضاء بفعل النق�ص في الإلتزام 

كاليتامى  الإ�ستبداد  دولة  ق�ضاة  لدى  المهني  بال�شرف 

بحيث كنا عر�ضة لكلّ انتهاك.

ما قولكم في الرأي القائل بكون الإستقلالية 

استقلالية  ضمانات  توفر  لقيامها  تشترط 

القضاء؟

الق�ضاء  منظومة  ذلك  في  بما  منظومة  �أي  لي  بالن�سبة 

وهذا  لأع�ضائها  الداخلي  بالواعز  �إ�صلاحها  يرتبط 

من  جملة  هناك  مجتمع،  �أي  في  وعموماً  الأهم.  هو 

وهي  المجتمع  حياة  في  تتحكّم  التي  المنظومات 

يرجى  فلا  الآخر.  في  بع�ضها  وي�ؤثر  ع�ضوياً  مترابطة 

ق�ضاة  تنتج  �أن  فا�شلة  تعليمية  منظومة  من  مثلا 

�أن  ا�ستبدادية  �سيا�سية   لمنظومة  يمكن  ولا  �أكفاء 

نحو  مجتمعنا  ولتغيير  م�ستقل.  ق�ضاء  بقيام  ت�سمح 

و�ألاحظ  المنظومات.  كل  تتعافى  �أن  يجب  الأف�ضل 

الثقافية  المنظومات  بد�أت  تون�س،  في  لنا  بالن�سبة  �أنه 

ا�ستقلالية  يخدم  وهذا  تتعافى  والق�ضائية  وال�سيا�سية 

ينتهزوا  �أن  الق�ضاة  على  التعافي  هذا  ويحتّم  الق�ضاء. 

فلا  ا�ستقلاليتهم  من  قدر  �أق�صى  لفر�ض  الفر�صة 

لا  اليوم  �إرادتهم.  �إلا  ذلك  من  يمنعهم  اليوم  �شيء 

فهم  �أنف�سهم  �إلا  الإ�ستقلالية  من  الق�ضاة  يمنع  �شيء 

ا�ستبدال  بين  �أو  لاا�ستقلالية  بين  �سيختارون  من 

ب�سيد. �سيد 

ولأننا في و�ضع �إنتقالي، نلاحظ في عمل الق�ضاء م�ؤ�شرات 

م�ؤ�شرات  هناك  فيما  الإ�ستقلالية  تطور  على  تدلّ 

الق�ضائي  الداخل  يعك�س  وهذا  معاك�سة.  �أخرى 

للخلف.  وقوى جذب  للأمام  تدفع  قوى  توجد  حيث 

لفر�ض  فر�صتكم  »اليوم هي  تون�س:  لق�ضاة  �أقول  وهنا 

ا�ستقلاليتكم  بانتهازكم �ضعف المنظومة الإ�ستبدادية. 

ب�أنف�سكم.  ا�ستقلاليتكم  �أن تحموا  الق�ضاة، عليكم  �أيها 

ف�إن  ففي حمايتكم للديمقراطية حماية لإ�ستقلاليتكم. 

عاد الإ�ستبداد، �ستكونون �أول �ضحية له لذلك عليكم 

�أن تحموا الديمقراطية التي جلبت لكم الإ�ستقلالية«.

هل دافعتم عن هذا الموقف لما كنتم رئيسا 

للجمهورية؟ 

�أكيد دافعت عن ر�أيي هذا وكنت �أطالب ب�أق�صى حد 

النيابة  ا�ستقلالية  ذلك  في  بما  الق�ضاء  ا�ستقلالية  من 

ت�شعر  م�ستقلة  عمومية  نيابة  عن  دافعت  العمومية. 

�أو  ال�سلطة  في  كانت  �سواء  بمجملها  ال�سيا�سية  الطبقة 

المعار�ضة �أنها تحت رقابتها. وقد كان يقال لي هل تريد 

�أن تر�سي دولة ق�ضاة، فكنت �أجيب يجب توفير �شروط 

�سلبيات  كانت  �أياً  لأنه  للق�ضاء،  الكاملة  الإ�ستقلالية 

دولة  فر�ض  في  المتمثلة  �إيجابيته  ف�إن  لااختيار،  هذا 

القانون �أهم بكثير.

بمجرد ت�سلمكم لمهام رئي�س الجمهورية التون�سية، �أ�صدرتم 

في  وتمثل  بالإعدام  المحكومين  كل  �شمل  خا�صا  عفوا 

عفو   قرارات  وهي  الم�ؤبد  بال�سجن  عقوبتهم  ا�ستبدال 

عر�ضتكم لانتقادات كبرى.

قدم لي العاملون معي في �أول يوم لي بالق�صر الرئا�سي 

220 مطلب عفو لأ�شخا�ص �صدرت في حقهم �أحكام 

العفو  علي  بن  العابدين  زين  ورف�ض  بالإعدام  نهائية 

عنهم، كما رف�ض �إ�صدار الأمر ب�إعدامهم. �أنا اعتبر هذا 

ودون  لذلك  الم�صطلح.  معاني  بكل  تعذيباً  اللاقرار 

تردد، �أ�صدرت عفوا عنهم جميعا وذلك طبعا مع علمي 

الإعدام  عقوبة  ي�ساندون  التون�سيين  من  بالمائة   99 �أن 

بم�صالحي  ي�ضر  وقد  بي�سر  العفو  يتفهموا هذا  لن  و�أنهم 

ك�سيا�سي.   ولكن �أنا ارف�ض الت�ضحية بمبادئي من �أجل 

مكا�سب �سيا�سية.

رفضكم المبدئي لعقوبة الإعدام، هل يمكن 

أن نفهم مبرراته؟ 

عموما �أنا ارف�ض قطعيا الإعدام لثلاثة اعتبارات يهمني 

تف�صيلها لقرائكم وهي الآتية: 

الخ�صوم  لت�صفية  �أ�سا�سا  ت�ستعمل  عقوبة  �أنّها  �أولا: 

وبالنظر  التاريخ  با�ستقراء  نتبينه  �أمر  وهو  ال�سيا�سيين، 

في محيطنا. و�أنا �أقدر �أن ت�سعين بالمائة ممن حكم عليهم 

للحاكم.  خ�صوما  كانوا  التاريخ   مر  على  بالإعدام 

المفكرة تقابل الرئيس محمد المنصف المرزوقي:
لكي تكبر شجرة القضاء أكثر وتكون واحة تظلنا
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�شهدائها  و�أ�سر  الثورة  جرحى  من  ع�شرات  التون�سي 

الع�سكرية  المحاكم  من  ق�ضاياهم  ب�سحب  مطالبين 

في  بالنظر  المتخ�ص�صة  الق�ضائية  الدوائر  �أمام  وعر�ضها 

الإنتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان. لم يثر الإحتجاج 

فيه  يطرح  توقيت  في  ورد  كونه  رغم  هامّة  �أفعال  ردود 

ال�س�ؤال ال�سيا�سي حول حقيقة �إلتزام الدولة التون�سية 

بم�سار العدالة الإنتقالية على خلفية الجدل الدائر حول 

م�شروع قانون الم�صالحة الإقت�صادية.  

للمجل�س  المحتجين  اختيار  يبدو  الأولى،  للوهلة 

التي  فالجهة  م�ستغرباً.  لتجمعهم  مكانا  الت�شريعي 

والكرامة  الحقيقة  هيئة  هي  مطلبهم  في  بالنظر  تخت�صّ 

العدالة  لقانون  المتمم  القانون   �أجاز  فقد  �سواها.  دون 

�شهداء  ق�ضايا  ت�سحب  �أن  الهيئة  لهذه  الإنتقالية 

ن�شرها  وتعيد  الع�سكرية  المحاكم  من  الثورة  وجرحى 

قدرتها  على  المتخ�ص�صة، علاوة  الق�ضائية  الدوائر  �أمام 

على �إعادة ن�شر الق�ضايا التي �صدرت فيها �أحكام باتة. 

�سدادة  يك�شف  الدوائر  هذه  واقع  في  الإمعان  ولكن 

التوجه �إلى المجل�س الت�شريعي. 

فبمراجعة الف�صل الثامن من قانون العدالة الإنتقالية، 

يت�ضح �أن الم�شرع الذي �أحدث هذه الدوائر المتخ�ص�صة 

بالمحاكم الإبتدائية المنت�صبة بدوائر محاكم الإ�ستئناف، 

الطعن في مقرراتها وذلك خلافا  �إجراءات  يت�صور  لم 

تلتزم  �أن  على  ن�ص  الذي  الد�ستور  من   108 للف�صل 

القوانين باحترام مبد�أ التقا�ضي على درجتين في كل 

�أن تك�شف عدم  المخالفة  ��شأن هذه  المحاكمات. ومن 

ورغم  المتخ�ص�صة.  الدوائر  نظر  �إجراءات  د�ستورية 

الأمر  �إ�صدار  من  مانعاً  الحكومة  رئا�سة  تجد  لم  ذلك، 

المحدث   2014-08-08 في   الم�ؤرخ   2887 عـدد 

للإ�شراف  الوقتية  الهيئة  عمدت  كما  الدوائر.  لتلك 

ق�ضائية  ت�شكيلات  �إجراء  �إلى  العدلي  الق�ضاء  على 

�أبدت  وفيما   .2015-11-13 بتاريخ  الدوائر  بتلك 

الدوائر  هذه  تركيز  في  حما�سة  والكرامة  الحقيقة  هيئة 

�إحالة  عن  بالمقابل  امتنعت  ف�إنها  ق�ضاتها،  وتكوين 

الرابع  ال�شهر  بداية من  الدوائر  لتلك  الق�ضايا  �أي من 

ل�سنة 2016. وقد يكون مردّ هذا الإختيار غير المعلن 

الخلل  العام  الر�أي  يتبين  �أن  في  ترغب  الهيئة  لم  �أن 

م�سار  م�ستوى  على  الأ�سا�سي  بقانونها  لحق  الذي 

هيئة  تكون  �أن  بالتالي  ويرجح   الق�ضائية.  المحا�سبة 

الحقيقة والكرامة قد اختارت الت�ضحية ب�أحد م�سارات 

العدالة الإنتقالية بتعلة الخوف من ا�ستغلال الأحزاب 

طلب  لأي  الإنتقالية  العدالة  لم�سار  المعادية  ال�سيا�سية 

تعديل لقانونها ل�ضرب �صلاحياتها.

�إلتزمت  والكرامة،  الحقيقة  هيئة  ح�سابات  عن  وبعيداً 

قانونية  ت�شكيلة  على  بالحفاظ  العدلي  الق�ضاء  هيئة 

�أنها  تعلم  كانت  التي  المتخ�ص�صة  الق�ضائية  للدوائر 

ق�ضاة  تعيين  ق�ضائية  حركة  كل  �إثر  في  فتولت  معطلة 

تّمت  �أو  منهم  نقل  من  لتعوّ�ض  الدوائر  بتلك  جدد 

ترقيته �أو بلغ �سنّ التقاعد. وكان ي�ؤمل من هيئة الق�ضاء 

�أن  ال�سيا�سية  الح�سابات  عن  بعداً  الأكثر  العدلي وهي 

ذلك.  �إلى  تبادر  لم  �أنها  �إلا  ت�شريعيا،  �إ�صلاحا  تقترح 

باعتبارها  الحكومة  على  يتعيّ  كان  المقابلة،  الجهة  وفي 

دون  للإ�صلاح  تبادر  �أن  القوانين  م�شاريع  �إقتراح  جهة 

�أنها تجنّبت  �أن تنتظر من يطلب منها ذلك. لكن يبدو 

ذلك بعدما وجدت �أن الخلل الحا�صل يخدم م�صالحها، 

باعتباره ي�ؤول لتعطيل م�سار ترغب في مراجعته. 

الد�ستوري  الإ�شكال  على  ال�صمت  طغى  وعليه، 

�أي�ضا.  متعددة  وح�سابات  متعددة  اختيارات  نتيجة 

وبنتيجة ذلك، باتت المحا�سبة �شعارا يرفع مع وعي من 

�شعار  �أنه  �سواء  يعار�ضونه على حد  به ومن  يتم�سكون 

�آلياته. ويك�شف هذا الواقع  غ من م�ضمونه لتعطل 
ّ
مفر

�أن عائلات �شهداء  يرف�ض الجميع الحديث عنه  الذي 

الثورة وجرحاها لم ي�ضلوا في وقفتهم الطريق، ولكنهم 

بحكم طول  يعون  ب�إ�صلاح  يطالبون  كانوا وحدهم من 

تجربتهم �صعوبة تحقيقه.

ت�صدرها  التي  الإعدام  عقوبات  في  النظر  هنا  ويكفينا 

المحاكم الم�صرية لنقيم الدليل على قولنا هذا.  

ثانيا: �إن ن�سبة %10 من عقوبات الإعدام التي ت�صدر 

�إ�شكالية  من  بدورها  ت�شكو  �سيا�سية  غير  جرائم  في 

كبرى. ففي المجموعة الكاملة من تلك الفئة من �أحكام 

لااعدام وبعد تنفيذها، يت�ضح دوما �أن ن�سبة منها كانت 

نتيجة خط�أ ق�ضائي بما يطرح ال�س�ؤال عن العمل حينها 

وقد �أدى خط�أ �إلى موت بريء بغير حق.

لتنقي�ص معدلات  ت�ؤدي  �أن عقوبة الإعدام لا  ثالثا: 

على  دليل  وخير  البع�ض.  يعتقد  لما  خلافا  الجريمة 

والولايات  ال�سعودية  العربية  �أن دولا كالمملكة  ذلك 

الأحكام  مئات  تنفذ  وال�صين  الأميركية  المتحدة 

معدلات  زالت  لا  ذلك،  ورغم  �سنويا.  بالإعدام 

التي  الدول  �أن  نجد  المقابل،  في  فيها.  مرتفعة  الجريمة 

لم  الإ�سكندنافية  كالبلدان  العقوبة  هذه  �ألغت 

بالعك�س  بل  بها  الإجرام  لمعدلات  �إرتفاعا  تعرف 

فيها  انخف�ضت  العقابية  �سيا�سيتها  تطور  ونتيجة 

الجريمة. معدلات 

 وهنا ولهذه لااعتبارات مجتمعة، �أريد �أن �أتوجه للق�ضاة 

مراجعة  بطلب  عموما  والعرب  خ�صو�صا  التون�سيين 

�أن  يقبلون  »هل  �أ�س�ألهم:  ب�أن  الإعدام  من  موقفهم 

يعدم �شخ�ص بريء بحكم قد يكون م�ؤ�س�سا على خط�أ 

الإعدام  �أحكام  بهام�ش خط�أ في  يقبلون  ق�ضائي؟ هل 

�إلى  التي ت�صدر عنهم ت�صل ح�سب تقديرات متعددة 

%5؟ �أنا كطبيب لو طرح علي ذات ال�س�ؤال فيما تعلق 

ممن  مهمة  ن�سبة  لوفاة  ي�ؤدي  ولكنه  ي�شفي  قد  بلقاح 

يحقنون به، فاني كنت �س�أقول �أن ن�سبة الخط�أ كبيرة ولا 

يحق لي الت�ضحية بكل �أولائك الأبرياء. وهنا �أرى من 

ال�ضروري الغاء عقوبة الإعدام.

الأساسي  القانون  مشروع  نقاش  أدى 

بالمخدرات  المتعلق   70/2015 عدد 

المتعلق   52 عدد  للقانون  المنقح  والقانون 

بالمخدرات والذي صادق عليه مجلس نواب 

عرفت  لأن   25-04-2017 بتاريخ  الشعب 

الساحة السياسية التونسية جدلا كبيرا حول 

مدمن  مع   القانوني  التعامل  أسلوب  تصور 

المخدرات. ما رأيكم  في الموضوع؟

مروجي  مع  الت�سامح  عدم  مع  �أني  بداية  �أو�ضح 

رئي�س  ل�صلاحيات  ممار�ستي  مدة  وخلال  المخدرات. 

هي:  جرائم  �أربع  في  العفو  ا�سند  �أكن  لم  الجمهورية، 

ترويج المخدرات، الإعتداء على قوات الأمن والجي�ش، 

الف�ساد، الإغت�صاب. فيما تجاوز ذلك كنت �أ�سند العفو.   

مر�ضى  �أنهم  �أعتقد  �أنا  المخدرات،  لم�ستهلكي  بالن�سبة 

ي�ستحقون العلاج لا العقاب. العقاب يجب �أن ي�سلط 

و�أنا  الثروات.  جمع  في  مر�ضهم  ي�ستغلون  من  على 

�أدعو بهذه المنا�سبة  الق�ضاة عموما للإجتهاد على حد 

ال�سجنية،  العقوبات  عن  للإبتعاد  عليه  قادرون  هم  ما 

مكتظة.  الآن  وال�سجون  للجريمة  مدر�سة  ال�سجن  لأن 

مقت�صرا  ال�سجنية  للعقوبة  الإلتجاء  يكون  �أن  يجب 

�أنه  على الحالات التي تفر�ضها ال�ضرورة. وهنا �ألاحظ 

%75 من الأحكام التي  �أن تت�ضمن  من غير المقبول 

�إعطاء مكانة  ت�صدر عن محاكمنا عقوبة �سجن. يجب 

�أكبر للعقوبات البديلة.

شامل  بإصلاح  تطالبون  أنكم  هذا  يعني  هل 

للسياسة الجزائية التونسية؟ 

جدا  متخلفة  التون�سية  الجزائية  المجلة  �أكيد  هذا  نعم. 

�أن  ويجب  وفقير،  متخلف  لمجتمع  �صياغتها  وتمت 

عقابية  �سيا�سة  فر�ض  اتجاه  في  جذري  ب�شكل  تراجع 

كالعمل  البديلة  العقوبات  على  �أ�سا�سا  تقوم  جديدة 

في  نجتهد  �أن  يجب  الأحكام.  ن�شر  �أو  المجتمعي 

الجديدة،  المجلة  �صياغة  وبمنا�سبة  العقوبة  في  التجديد 

يجب �أن تلغى عقوبة الإعدام. 

فحوص  من  وحقوقي  كطبيب  رأيكم  ما 

بعد  خصوصا  الشرجية  والفحوص  البكارة 

أن أصدرت عمادة الاطباء التونسيين مؤخرا 

بلاغا دعا الأطباء لتجنب تلك الفحوصات.

وفحو�ص  ال�شرجية  الفحو�صات  هذه  �أعار�ض  �أني 

الإن�سان  حرمة  تنتهك  فحو�صاً  لكونها  تماما،  البكارة 

التون�سيين  الأطباء  عمادة  موقف  بالتالي  ايجابيا  و�أقدر 

يقبل  لا  الفحو�ص  هذه  الفحو�ص.  لهذه  الراف�ض 

على  يتعين  وبالمنا�سبة،  الأطباء.  يجريها  �أن  �أخلاقيا 

�إعتماد  يرف�ض  �أن  مهنته  �أخلاقيات  يحترم  قا�ضٍ  كل 

الق�ضاة  يرف�ض  �أن  المعقول  غير  فمن  الفحو�ص.  هذه 

)التي تم الح�صول  الم�سربة  الت�سجيلات  الإعتماد على 

عليها ب�شكل غير �شرعي( في �إطار �إلتزامهم بمبد�أ نزاهة 

الإثبات الجزائي ويقبلون الإعتماد على فحو�ص البكارة 

والفحو�ص ال�شرجية رغم �أنهما مت�شابهان في علتهما.

إيجابيا  كنتم في بداية الحوار معكم قيمتم 

تطوّر الأداء المهني للقضاء التونسي. سؤالي 

في  القضاء  لأداء  تقييمكم  عن  الآن  لكم 

في  لحقهم  ممارستهم  عند  العام  المشهد 

المهنية  الدفاع عن مصالحهم  التعبير وفي 

القضاة  خطاب  أن  هل  استقلاليتهم،  وعن 

الإستقلالي مقنع؟ 

�أنا مثلا  �أظن للأ�سف �أن الخطاب الق�ضائي غير مقنع. 

مفهوم  �أن  الحكم  ل�سلطة  ممار�ستي  فترة  �شعرت خلال 

ت�صوّر  �إلى  الق�ضاة  من  جانب  لدى  تحول  لاا�ستقلالية 

لا�ستقلالية �ضد ال�سلطة. في الواقع، لاا�ستقلالية لي�ست 

ال�سلطة  عن  ا�ستقلالية  ولكنها  معها،  �أو  ال�سلطة  �ضد 

القا�ضي  يتحول  �أن  يقبل  فلا  �أنواعها.  بكل  وال�سلطة 

�أو �ضد حزب  �أو ي�صنف مع حزب  نا�شط �سيا�سي  �إلى 

�آخر. على الق�ضاة �أن يحر�صوا على التمييز بين عملهم 

في ال�ساحة العامة على الق�ضاء والن�شاط ال�سيا�سي و�أن 

�إبراز م�ؤ�شرات تدل على �سقوطهم في فخ  يحذروا من 

ال�صراع  هذا  في  الق�ضاة  ف�سقوط  ال�سيا�سي.  ال�صراع 

يدعم موقف من ينادون بالحذر من الق�ضاة ويعار�ضون 

�إ�ستقلالية الق�ضاء بدعوى الخوف من دولة الق�ضاة. �أنا 

بناء  في  ننجح  لكي  تجربتهم،  �إن�ضاج  �إلى  الق�ضاة  �أدعو 

دولة القانون والم�ؤ�س�سات.

للقضاة  توجيهها  تودون  أخيرة  كلمة  من  هل 

وعموما لقراء المفكرة القانونية؟ 

للق�ضاة  خا�صة  بتحية  �أتوجه  �أن  الختام  كلمة  في  همّي 

�أدعو  كما  الإ�ستبداد.  لمنظومة  مواجهتهم  في  الم�صريين 

م�س�ؤولياتهم  تحمل  �إلى  والعرب  التون�سيين  الق�ضاة 

الكاملة في بناء النظام الديموقراطي الجديد. هذا النظام 

الذي يعد الق�ضاء ركيزته الأ�سا�سية. وعلى الق�ضاة �ألا 

يخ�ضعوا لمنظومة الإ�ستبداد، كما عليهم �أن يتنبهوا لكي 

لا يجذبهم الغرور القطاعي لأن ي�سقطوا في دولة الق�ضاة.

الدوائر القضائية المتخصصة للعدالة الإنتقالية:
الصمت التوافقي يغطي أزمتها القاتلة
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مروان الطشاني 
وكريمة أمشيري

تمتد ال�سواحل الليبية على �ضفاف المتو�سط لم�سافة تناهز 

�أوروبا،  قريبة من جنوب  تقريبا، وهي  2000 كيلومتر 

�ست  وتحدها  متر،  كيلو   4000 تبلغ  البرية  وحدودها 

جذب  مركز  ليبيا  من  جعل  ذلك  كل  ثلاث.  دول 

المهاجرين  حلم  تعتبر  التي  �أوروبا  �إلى  مثالياً  ومعبراً 

كريمة.  لحياة  �سعياً  ليبيين(  و�أحيانا  و�سوريين  )�أفارقة 

كبير  قلق  م�صدر  ال�شرعية  غير  الهجرة  �أ�ضحتْ  وفيما 

معر�ضين  المهاجرون   يبقى  ولأوروبا،  الدولي  للمجتمع 

للتحول �إلى �ضحايا لها في معظم مراحل هجرتهم.

 

الهجرة غير الشرعية بين 
نظامين	

�إن المتابع بدقة لهذا الملف، �سيكت�شف ب�سهولة �أنه غير 

مرتبط بحالة عدم الإ�ستقرار في ليبيا. فحتى �أيام النظام 

في  المهاجرين  تهريب  ع�صابات  تن�شط  كانت  ال�سابق، 

ال�ساحل الغربي لليبيا دون �أن يتمكن خفر ال�سواحل 

ولا ال�شرطة المحلية من الحد منها. فعلى �سبيل المثال، 

�سنة  قارب  غرق  واقعة  في  حتفهم  مهاجر   200 لقي 

2008. وقُدّر عدد المهاجرين �إلى �إيطاليا �سنة 2009 

بمائة �ألف مهاجر �سنويا وفقا لتقديرات منظمات حقوقية. 

وفي �أثناء النزاع الم�سلح في ثورة 17 فبراير 2011، �إ�ستغلّ 

رئي�س ليبيا الراحل معمر القذافي ملف الهجرة لتهديد 

�أوروبا من الخطر القادم في حالة زوال نظامه، من خلال 

�آلاف  فرن�سية )�سيقوم  خطاباته ومنها حديثه ل�صحيفة 

النا�س بغزو �أوروبا انطلاقا من ليبيا، ولن يكون هناك �أي 

 .
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�شخ�ص يوقفهم(

�أكثر.  الو�ضع  تدهور  القذافي،  حكم  �سقوط  وبعد 

انتقالية  حكومات  ثلاث  ال�سلطة  على  تداولت  فقد 

�أزمات  في  البلاد  وغرقت  الدولة  م�ؤ�س�سات  و�ضعفت 

وانت�شرت  الحكومات  فيها  تعددت  وع�سكرية  �سيا�سية 

ب�شكل  تزايدت  لذلك،  وتبعاً  الم�سلحة.  المجموعات 

القا�صدين  ليبيا  في  ال�سريين  المهاجرين  �أعداد  مرعب 

مراكب  مطرقة  بين  ف�أ�صبحوا  �أوروبا  جنوب  �شواطئ 

الموت و�سندان تجار موت ومراكز احتجاز لا ترحم.

مرعبة إنتهاكات 
المتو�سط  عبور  من  يتمكنون  لا  الذين  المهاجرين  �إن 

لا  احتجاز  مراكز  داخل  �إيو�اؤهم  يتم  �أمرهم  ويفت�ضح 

وتنت�شر  والمعي�شية،  ال�صحية  الإ�شتراطات  ب�أدنى  تفي 

التعذيب  من  فيها  يعانون  حيث  البلاد  غرب  اغلبها 

القانون  �إطار  خارج  والقتل  وال�سخرة  والإغت�صاب 

العودة  خطر  عن  ناهيك  والأطفال  الن�ساء  ومعاناة 

الإجبارية بالمخالفة للمواثيق الدولية. وهذا ما �أ�شار �إليه 

الممثل الخا�ص للأمين العام في ليبيا ورئي�س بعثة الأمم 
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المتحدة للدعم مارتن كوبلر.

�صدر  لها  تقرير  في  الدولية  العفو  منظمة  ذكرت  وقد 

معظمهن   �إمر�أة   15 �إلى  تحدثت  �أنها   2016 يوليو  في 

الجن�سي طوال  العنف  دائم من  يع�شن في خوف  كن 

ال�شهادات،  لهذه  وطبقًا  الليبي.  ال�ساحل  �إلى  الرحلة 

جانب  من  �إما  الجن�سي  للإعتداء  الن�ساء  تتعر�ض 

�أع�ضاء  �أو  بالب�شر،  المتاجرين  �أو  �أنف�سهم،  المهربين 

�إلى  منهن  كثيرات  و�أ�شارت  الم�سلحة.  الميلي�شيات 

منع  حبوب  لتناول  يدفعهن  مما  الإغت�صاب  �شيوع 
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حبوب الحمل حتى لا يحملن.

وفي تقرير �آخر ن�شرته �صحيفة فيلت �أم زونتاج الألمانية، 

والتعذيب  الإعدام  يواجهون  المهاجرين  �أن  ذُكر 

الإن�سان  لحقوق  منهجية  انتهاكات  من  وغيرهما 

بمخيمات في ليبيا، بح�سب تقرير �أعدته ال�سفارة الألمانية 

ح�صول  عنه  ال�صحيفة  ونقلت  لحكومتها.  النيجر  في 

»عمليات �إعدام عدد لا يح�صى من المهاجرين ويوميا 

التعذيب والإغت�صاب والر�شوة والنفي �إلى ال�صحراء«. 

خم�س  ح�صول  �أكدت  �شهادات  ال�صحيفة  ونقلت 

�إ�شعار  مع  واحد  �سجن  في  �أ�سبوعيا  �إعدام  عمليات 

للوافدين  المجال  لإف�ساح  الجمعة،  يوم  ودائما  م�سبق 

عبر  �إيرادتهم  لزيادة  ي�سعون  المهربين  �أن  بمعنى  الجدد 
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قتل عدد من المهاجرين.

ذكرته  ما  هو  الملف،  هذا  في  التطورات  �أخطر  ومن 

ظاهرة   تزايد  عن  الثلاثاء  يوم  للهجرة  الدولية  المنظمة 

عبر  يمرون  الذين  الأفارقة  المهاجرين  لدى  الإتجار 

يحتجز  حيث  العبيد،  �أ�سواق  ي�سمى  ما  ون�شوء  ليبيا 

على  يُكرهون  �أو  فدية  لقاء  �إلا  يحررون  ولا  �أ�شخا�ص 

العمل من دون �أجر �أو يتم �إ�ستغلالهم جن�سياً. ويباع 

�أ�سعارهم  الأ�سواق ك�سلع تتراوح  المهاجرون في  ه�ؤلاء 
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بين 200 و500 دولار.

المتحدة  الأمم  لوكالة  تقرير  �أورد  ال�سياق  ذات  وفي 

معظمهم  طفل،  �ألف   26 �أن  )يوني�سيف(  للطفولة 

العام  المتو�سط  البحر  عبروا  بذويهم،  م�صحوبين  غير 

الأطفال  من  العديد  �أن  �إلى  التقرير  ونبه  الما�ضي. 

قبل  من  الجن�سي  والإنتهاك  للعنف  يتعر�ضون 

له، خوفاً  يتعر�ضون  عمّا  يتحدثون  لكنهم لا  المهربين. 

الأطفال  محنة  ف�أ�صبحت  الترحيل،  �أو  الإعتقال  من 

جزءاً من المحنة العامة للهجرة الجماعية �إلى �أوروبا في 

.
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ال�سنتين الأخيرتين

خطوط الهجرة عبر الصحراء 
الليبية: 

بينما يركز الكثير على �أخطار الهجرة في عر�ض البحر، 

خا�صة  الأر�ض،  على  الأخطار  عن  الحديث  يتمّ  قلما 

عن  وبعيداً  الليبي،  الجنوب  �أق�صى  ففي  ليبيا.  في 

ع�صابات  تن�شط  الحقوقية،  والمنظمات  الإعلام  �أعين 

الحدود  طول  م�ستغلة  والتهريب  ال�شرعية  غير  الهجرة 

الجنوبية و�شبه غياب الدولة عن المنافذ. ومن �أ�شهر هذه 

بالقرب  ال�سودان  حدود  على  العوينات  منفذ  المنافذ، 

يدخل  حيث  ال�شرقي  الجنوب  في  الكفرة  مدينة  من 

 ت�ستلمهم ع�صابات 
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حوالي 1000 مهاجر ولاجئ يوميا

 3000 �إلى  ي�صل  مالي  مبلغ  مقابل  وتنقلهم  التهريب 

دولار لل�شخ�ص عبر خط �صحراوي طويل ومرهق يبلغ 

رباعي تحمل  دفع  وب�سيارات  متر   كيلو   1200 حوالي 

بداية  وعرة  طرق  ال�سيارات  وت�سلك  طاقتها.  من  �أكثر 

ثم  ال�صناعي  النهر  طريق  �أجدابيا عبر  �إلى  الكفرة  من 

�إلى مدينة مرادة و�صولا لبني وليد حتى ت�صل  تنتقل 

ل�صبراتة ال�ساحلية التي تبعد عن العا�صمة حوالي 150 

كيلومتر. وتعد �صبراتة وزوارة من �أن�شط المدن في عملية 
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تهريب المهاجرين عبر �شواطئ المتو�سط �إلى �إيطاليا.

وتجدر الإ�شارة �إلى وجود منافذ �أخرى في الجنوب، منها 

والذي  وال�سودان  وليبيا  م�صر  بين  مالك  جبل  منفذ 

ي�ستقبل يوميا 600 مهاجر ولاجئ ح�سب �إح�صائيات 

جهاز مكافحة الهجرة غير ال�شرعية فرع الكفرة، �إ�ضافة 

في  رابع  ومنفذ  ت�شاد  حدود  على  �أوزو  ال�سارة  لمنفذي 
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الجنوب الغربي متاخم لحدود النيجر.

مراكز الإيواء في ليبيا:
�إدارتها  وتتولّ  البلاد.  غرب  الإيواء  مراكز  تنت�شر 

�أجهزة �أمنية غير متخ�ص�صة وقليلة الكفاءة ولا تميز بين 

المهاجر واللاجئ. فمنذ عام 2011، كان ملف الهجرة 

�شكليا.  الداخلية  وزارة  �إخت�صا�ص  من  ال�شرعية  غير 

فالحقيقة �أن الت�شكيلات الم�سلحة هي من تقوم بالتعامل 

معهم بغياب �أي قانون ينظّم �أو�ضاعهم، حتى �صدر عن 

مجل�س الوزراء القرار رقم )386( ل�سنة 2014 ب��شأن 
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�إن�شاء جهاز مكافحة الهجرة غير ال�شرعية. 

مركزاً   17 منها  مركزاً   42 الإيواء  مراكز  عدد  ويبلغ 

زليطن  في  وتقع  فعلا  المفعلة  وهي  الغربية  المنطقة  في 

و�صبراتة  و�صرمان  وطرابل�س  والخم�س  والكراريم 

وبني  وم�صراتة  وطرابل�س  وجنزور  وغريان  والزاوية 

في  البلاد  �شرق  واحد  �إيواء  مركزي  ويوجد  وليد، 

تبعيتها، وجلّ  وهناك خلافات حول  والكفرة  بنغازي 

العاج  و�ساحل  والنيجر  غامبيا  دول  من  المهاجرين 

11
وال�سنغال وت�شاد وال�سودان.

�أ�صبحت  والتهريب  الهجرة  ع�صابات  �أن  والغريب 

الإيواء  مراكز  تعد  حيث  معلن  �شبه  ب�شكل  تعمل 

في  القديمة  والم�صانع  المخازن  و�أي�ضا  الم�صايف  وت�ستغل 

بيوت  ا�ستئجار  الأمر حدّ  المهاجرين. بل و�صل  تجميع 

ومنذ  فيها.  مهاجرين  �إيداع  يتمّ  مزارع  داخل  �صغيرة 

بداية عام 2015 وطيلة عام 2016، �أ�صبح الأمر ي�سير 

في خطى مت�سارعة وخطيرة خ�صو�صاً في مدينة �صبراتة 

منافذها  وعلى  عليها  المهربين  �سيطرة  �أ�صبحت  التي 

البحرية وحتى البرية لا تخفى على �أحد. 

فالقوارب الخ�شبية يتم ت�صنيعها �أو �صيانتها على قارعة 

الطريق و�أمام المارة وفي و�سط مزارع ولا يخفي �أ�صحابها 

12
�أنهم يجهزونها لرحلة بحرية لنقل المهاجرين”.

�شرق  جنوب  الكفرة  في  واحد  �إيواء  مركز  يوجد  كما 

يكتظ  لكنه  ولاجئ  مهاجر  ل100  �إلا  لاي�سع  ليبيا 

على  الذكور  ف�صل  فيه  يتم  مهاجر.  ب400  �أحيانا 

من  يعانون  كما  الأ�سرة.  انف�صال  يعني  مما  الإناث، 

ظروف �إقامة �سيئة وتغذية منعدمة وعلاج غائب �إ�ضافة 

13
ل�سوء و�ضع الن�ساء ب�شكل خا�ص.

وت�صف وكالة الأمم المتحدة )اليون�سيف( مراكز �إيواء في 

ليبيا ب�أنها غير �صحية وتعاني من �شحّ في الطعام والمياه 

14
غير ال�صالحة لل�شرب.

وفي تقرير حديث للمنظمة الدولية للهجرة عن الفترة 

الممتدة من دي�سمبر 2016 �إلى مار�س 2017، تبين �أن 

هي  المهاجرين  من  عدد  �أكبر  ت�ست�ضيف  التي  المناطق 

م�صراتة 66 �ألف و660 مهاجر ثم طرابل�س 53 �ألف 

15
و755 مهاجر بعدها �سبها 44 �ألف و750 مهاجر.

القانوني: الإطار 
عن  الليبي  القانوني  الإطار  عجز  على  الت�أكيد  يمكننا 

توفير �أي حماية للمهاجرين. فلا يوجد �سوى  ن�صو�ص 

م وتعاقب على فعل الت�سلّل، �أي الدخول والإقامة 
ّ
تجر

ب�شكل غير نظامي )القانون رقم 2010/19(، �إ�ضافة �إلى 

الن�ص على وجوب �إعادتهم �إلى بلدانهم، دون مراعاة ما 

�إذا كان هناك خطر حقيقي على �أرواحهم. ويعود ذلك 

لعدم اعتراف ليبيا بحق اللجوء، حيث �أنها لم ت�صدق 

�سوى  يوجد  1951. كما لا  ل�سنة  اللجوء  اتفاقية  على 

ذكر محت�شم لهذا الحقّ في الإعلان الد�ستوريّ الم�ؤقّت. 

ويعاقب القانون المذكور ع�صابات تهريب المهاجرين �أو 

من ي�ستغل المهاجرين. 

ويرى بع�ض المخت�صين �أن الدخول غير الم�شروع لا يثير 

ردود �أفعال اجتماعية عنيفة، بل على العك�س هو يثير 

يزالون  لا  الذين  الليبي  المجتمع  �أفراد  وتعاطف  �شفقة 

يرون في المهاجر غير ال�شرعي �ضحية لظروف ما. وهذا 

ال�سلوك في غير  �أن تجريم هذا  للقول  الأمر يدفع ه�ؤلاء 

16
محله لا موجب له.

التفاهم بين ليبيا  مذكرة 
وإيطاليا:

لم تنجح عملية �صوفيا البحرية لمكافحة التهريب، التي 

بد�أت عام 2015، في �إنقاذ المهاجرين عبر المتو�سط في 

محاولة  �أن  كما  طاقتها.  فوق  لة  مُمَّ بدائية،  قوارب 

لم  الليبيين،  ال�سواحل  خفر  تدريب  الأوروبي  الإتحاد 

يحدّ من عدد المهاجرين.

�أبعد  �سيالة،  محمد  الوفاق،  خارجية  وزير  ويذهب 

لإنقاذ  »�صوفيا«  الأوروبية  العملية  �أن  فيرى  هذا  من 

كون  الهجرة  على  م�شجعة  البحر،  في  المهاجرين 

قبل  البحر،  في  �إنقاذهم  ي�ضمنون  باتوا  المهاجرون 

لامبيدوزا  الإيطاليتين  الجزيرتين  �إلى  و�صلوهم 

العملية  هذه  في  النظر  �إعادة  �أهمية  ويرى  وبانتيليريا. 

17
وال�سعي للتنمية الإقت�صادية في دول الم�صدر.

�إيطاليا  دفع  الظاهرة  من  الحد  في  الف�شل  هذا  ولعل 

مهاجرو ليبيا ومن خلالها:
عذاب الإيواء ورعب الإبحار



العدد 08، يونيو 2017
17

المجل�س  على  لل�ضغط  العام  هذا  بداية  ت�ضررا  الأكثر 

وهي  تفاهم،  مذكرة  لتوقيع  الوفاق  لحكومة  الرئا�سي 

بمثابة برتوكول لاحق لاتفاقيات ليبيا ال�سابقة مع ايطاليا 

ل�سنة  وال�شراكة  ال�صداقة  �إتفاقية  �أهمها  من  والتي 

�أكدت  تمهيدية  نقطة   12 ب  المذكرة  بد�أت   .2008

وتعزيز  البلدين  بين  الم�شترك  التاريخي  التراث  على 

قيم التعاون وال�شراكة ومواجهة تحديات المرحلة و�أهمية 

�ضبط الحدود والحفاظ على الن�سيج الإجتماعي الليبي 

والإ�شارة �إلى الإتفاقيات ال�سابقة بين البلدين. ثم وردت 

تفا�صيل المذكرة في 8 ن�صو�ص فن�صت المادة 1 فقرة على 

�أنه )يقدم الجانب لاايطالي الدعم والتمويل في المناطق 

قطاعات  في  ال�شرعية  غير  الهجرة  ظاهرة  من  المت�ضررة 

وال�صحة  التحتية  والبنية  المتجددة  كالطاقة  مختلفة 

والموا�صلات وتنمية الموارد الب�شرية ودعم تطوير التعليم 

وتخ�صي�ص عدد من المنح الدرا�سية(. ثم تناولت الفقرة 

ج من ذات الن�ص )يلتزم الجانب لاايطالي بتقديم الدعم 

الفني والتقني للأجهزة الليبية المكلفة بمكافحة الهجرة 

بينما  والبحرية(.  البرية  الحدود  وت�أمين  ال�شرعية  غير 

الطرفين،  التزامات  فقرات   6 في  الثانية  المادة  ف�صلت 

فحددت الفقرة 2.3 التزامات �إيطاليا في )تجهيز وتمويل 

مراكز الإيواء الليبية بما يتوافق مع المعايير المنا�سبة(. كما 

الليبية  الب�شرية  الكوادر  )ت�أهيل  3 على  الفقرة  �أكدت 

المهاجرين(  و�أو�ضاع  مع ظروف  للتعامل  الإيواء  بمراكز 

في  الطرفان  )ي�ساهم  �أن  على   6 الفقرة  في  الت�أكيد  مع 

العمل  فر�ص  لتوفير  تنموية  برامج  �إقامة  على  العمل 

غير  الهجرة  بظاهرة  المت�أثرة  المناطق  في  لليبين  المنا�سبة 

الجانب  )يقوم  �أن  على   4 المادة  ت  ون�صّ ال�شرعية(. 

الإيطالي بتمويل المبادرات الواردة في المذكرة(. 

حاولت المذكرة معالجة م�س�ألة المهاجرين العائدين عبر 

تحميل �إيطاليا م�س�ؤولية تجهيز مراكز لاايواء وتمويلها. ولا 

�شك �أنها تهدف �إلى تح�سين ظروف الحياة داخل مراكز 

لها  تح�سب  �أيجابية  نقطة  وهي  �أ�صلا  الموجودة  الإيواء 

فيها  التو�سع  �أو  زيادتها  بال�ضرورة  ذلك  يعني  �أن  دون 

18
�إلى حد التوطين.

ومن جهة �أخرى، ترى العديد من المنظمات الحقوقية 

مع  لااوربي  الإتحاد  اتفاق  بين  المقارنة  �إ�ستحالة  الليبية 

ليبيا  ا�ستبدال  في  ترغب  التي  المذكرة  وهذه  تركيا 

�إلى مخيم  تحويلها  مق�صد عبر  دول  �إلى  عبور  دولة  من 

المهاجرين  لم�صلحة  اعتبار  �أي  دون  للمهاجرين  كبير 

وحمايتهم، في بلد يعاني من انق�سام �سيا�سي ونزاعات 

م�سلحة و�ضعف م�ؤ�س�سات الدولة. فتجميع المهاجرين 

حقوقهم  �أب�سط  من  يحرمهم  ليبيا  في  �إيواء  مراكز  في 

عنهم  ويمنع  بل  ج�سيمة  وانتهاكات  لمخاطر  ويعر�ضهم 

المكلفة  الأجهزة  �ضعف خبرة  ظلّ  الخدمات في  حتى 

19
بالإ�شراف على هذه المراكز وظروف البلد ال�سيئة.

وي�ؤكد المحامي الحقوقي �صلاح المرغني �أن المهاجرات 

يتعر�ضن لأخطار كبيرة. وقد علق على تغريدة  لمبعوث 

بقوله:  كوبلر  مارتن  المتحدة  لاامم  لبعثة  العام  الأمين 

»�شكرا على تغريدتك الخجولة دعما لحماية المهاجرات 

لمنع  بالتدخل  �أكثر  حمايتهن  ب�إمكانك  العنف.  من 

�إيطاليا من �إ�ستغلال �ضعف ليبيا الآن والزج بالمهاجرين 

لبناء  تفاهم  مذكرات  على  مكره  وتوقيع  معتقلات  في 

و�أوروبا  �إيطاليا  لحماية  ليبيا  �شواطئ  حول  بحري  �سور 

جحيم  يواجهون  وتركهم  اللجوء  طالبي  الم�ساكين  من 

20
البحر والبر دون مراعاة للقانون الإن�ساني الدولي«.

بينما تت�ساءل المحامية عزة المقهور عن �سبب عدم تنفيذ 

�إيطاليا لتعهداتها ال�سابقة في �إتفاقية ال�صداقة وال�شراكة 

مع ليبيا الموقعة �سنة 2008، و�أنه لا حاجة لنا لمذكرة 

تنفذ في  التزامات لم  بعدة  �إيطاليا ملزمة  التفاهم كون 

21
الإتفاقية ال�سابقة.

حتى  بل  المحلية  المنظمات  على  الأمر  يقت�صر  ولم 

المنظمات الدولية دائما ما ت�ستنكر ترحيل المهاجرين 

قائلة:  الدولية  العفو  منظمة  علقت  فقد  واحتجازهم. 

حال  في  يتقدم  لأنه  الترحيل  هو  الأ�سو�أ  »ال�سيناريو 

فيها  بما  المبادئ،  �أو  الإعتبارات  كل  على  كهذه 

من  مطالبة  الأ�شخا�ص«،  له�ؤلاء  الإن�سانية  الحقوق 

حول  اقتراحاتها  في  النظر  �إعادة  الأوروبية  المفو�ضية 

22
المهاجرين. ترحيل 

المذكرة  �أن  من  الإغاثة  منظمات  بع�ض  حذرت  كما 

يمكن �أن تكلف خ�سارة ب�شرية هائلة من خلال محا�صرة 

�سيادة  فيها  اختفت  التى  ليبيا  في  المهاجرين  �آلاف 

23
القانون، وفقاً لوا�شنطن بو�ست .

وفي تطور مثير، قام كل من المقهور والمرغني مع �آخرين 

في رفع دعوى ق�ضائية �ضد المجل�س الرئا�سي وحكومة 

محكمة  في  لااداري  الق�ضاء  دائرة  �أمام  الوفاق 

�إ�ستئناف طرابل�س طالبين فيها بوقف تنفيذ المذكرة في 

التفاهم  مذكرة  ب�إلغاء  المو�ضوع  وفي  الم�ستعجل  ال�شق 

مجالات  في  التعاون  ب��شأن  و�إيطاليا  ليبيا  بين  الموقعة 

والتهريب  ال�شرعية  غير  الهجرة  ومكافحة  التنمية 

وتعزيز الحدود الموقعة في 2 فبراير 2017.  وقد ا�ستند 

الطعن على عدة نقاط مهمة منها �إنتفاء �صفة المجل�س 

الرئا�سي في التوقيع على المذكرة وتمثيل ليبيا واعتباره 

لل�سلطة.  مغت�صبا 

محكمة  حكم  ب�صدور  �سخونة  الأحداث  وتزداد 

الدعوى  في   2017-3-22 بتاريخ  طرابل�س  �إ�ستئناف 

المو�ضوع  وفي  �شكلا  الطعن  بقبول   2017-30 رقم 

بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه م�ؤقتا والمت�ضمن دخول 

مذكرة التفاهم مع �إيطاليا حيز التنفيذ. ورغم �أن الحكم 

ال�شق  في  المذكرة  تنفيذ  و�أوقف  للمو�ضوع  يت�صدَّ  لم 

الجدل  وفتح  المذكرة  �أطراف  �أربك  �أنه  �إلا  الم�ستعجل، 

من جديد حول المذكرة. وترى �صحيفة ذا غارديان �أنه 

على الرغم من ا�ستئناف حكم المحكمة �ضد الإتفاقية. 

�إتفاقية  �أن  مفاده  عري�ضاً  عنواناً  ترك  قد  الحكم  �أن  �إلا 

الإتحاد الأوروبي مع ليبيا ب��شأن الهجرة قد �أ�صبحت في 

 
24

طي الن�سيان. 

خاتمة 
بالت�أكيد، ت�شكل م�شكلة الهجرة م�شكلة دولية، بحيث 

يتعين على المجتمع الدولي تحمل تبعاتها والبحث عن 

�أخرى  دون  لدولة  تحميلها  وفي  لها  ومعالجات  حلول 

�أطراف  الم�شكلة  فلهذه  لنتيجة.  ي�ؤدي  لن  كبير  ق�صور 

المق�صد  ودول  الم�صدر  ودول  العبور  دول  وهي  ثلاثة، 

حالة  يحدث  والمق�صد  العبور  دولتي  بين  ما  وح�صرها 

عدم توازن ويلقي بالعبء على دولة العبور التي غالبا 

الأزمة.  مع  التعامل  على  قادرة  وغير  عاجزة  تكون  ما 

مع  ليبيا  في  الهجرة  م�شكلة  في  الداء  ر�أ�س  هو  وهذا 

�أهمية �إلزام دول المق�صد بتحمل عبء تكاليف م�شاريع 

تنموية حقيقية في دول الم�صدر.

كما �أن حالة الإنق�سام ال�سيا�سي وال�صراعات الم�سلحة 

�أخرى  م�س�ألة  تلك  لكن  الم�شكلة.  حجم  من  تزيد 

تنعك�س تبعاتها على م�ستقبل ليبيا ب�أكملها.  

11  موقع مغر�س لااخباري ن�شر بتاريخ 2011-3-6. .

22  موقغ لاامم المتحدة مكتب المفو�ض ال�سامي.

33  تقرير منظمة العفة الدولية يونيو 2016.
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المفكرة القانونية

�شهدت  بالمر�أة  المتعلقة  الليبية  الت�شريعات  منظومة 

على  �سارت  لكنها  مختلفة  وتقلبات  عديدة  تطورات 

وبتقييم  الما�ضي.  القران  نهايات  منذ  واحدة  وتيرة 

للمر�أة   داعمة  ت�شريعات  بو�ضوح  �سنرى  مو�ضوعي، 

تح�صلت عليها  في عهد النظام ال�سابق بغ�ض النظر عن 

الدوافع ال�سيا�سية وراءها منت�صرة على قيود اجتماعية 

ومنعتها  حقوقاً  عنها  وحجبت  حريتها  كبلت  متعددة 

من ممار�سة حقوق مقررة لها. وبعد الثورة ونتيجة لعدة 

الحقوق  هذه  انتكا�سة في  هناك  �أن  ظاهرا  بدا  عوامل، 

والآن  ت�شريعية.  ناحية  من  �سابقة  مقالة  في  تناولناها 

1
نتابع تطورات هذا الم�شهد.

أولًا: المشهد الدرامي
دون مقدمات �أو تمهيد وفي مفاج�أة غير متوقعة �أربكت 

الجميع، �أ�صدر الحاكم الع�سكري درنة بن جواد اللواء 

عبدالرازق الناظوري القرار رقم 6 ل�سنة 2017 ال�صادر 

التنفيذية  لل�سلطة  فيه الخطاب  16-2-2017 وجه  في 

القائمة على المنافذ البرية والجوية الواقعة تحت �سلطانه، 

و�أرجعت  محرم.  بدون  ال�ستين  دون  الن�ساء  �سفر  بمنع 

ديباجة القرار �أ�سبابه للدواعي الأمنية.

ما �أن �صدر القرار، حتى انت�شر كالنار في اله�شيم داخل 

وخارجها.  ليبيا  داخل  في  والحقوقية  المدنية  الأو�ساط 

وت�صدّر �إذ ذاك الحديث عن القرار �صفحات التوا�صل 

لااجتماعي وو�سائل الإعلام المقروءة والم�شاهدة العربية 

التيار  من  القوي  ال�ضغط  لهذا  ونتيجة  والأجنبية. 

من   23 وفي  قراره.  الع�سكري  الحاكم  جمد  المدني، 

ب�إلغاء   2017 ل�سنة   7 رقم  القرار  �أ�صدر  ذاته،  ال�شهر 

من  المواطنين  �سفر  يمنع  �أ�صبح  بحيث   6 رقم  القرار 

موافقة  دون  من  كافة،   »45 �إلى   18« العمرية  الفئات 

�أمنية من جهاز المخابرات.

�أ�سباب  منه  الثانية  والمادة  ديباجته  في  القرار  و�أو�ضح 

�إتخاذه وقوامها »دواعي الم�صلحة العامة لو�ضع �ضوابط 

يهدد  الذي  الخارجي  الخطر  لمواجهة  لازمة  �ضرورية 

ال�سلبيات  من  عدد  ول�ضبط   للبلاد  القومي  الأمن 

وبناتنا  �أبنائنا  من  العمرية  الفئة  هذه  �صاحبت  التي 

وحمايتهم من الوقوع في فخ الإن�ضمام �إلى التنظيمات 

الإرهابية«. كما �أو�ضح الن�ص ماهية طبيعته ب�أنه »�إجراء 

تن�ص  التي  والحريات  الحقوق  جوهر  يم�س  لا  تنظيمي 

عليها الت�شريعات النافذة«. �أما عن الجهات التي تتولى 

لااخت�صا�ص  ح�سب  فتكون  الأمنية  الموافقات  منح 

منحها  تتولى  الع�سكرية  فالإ�ستخبارات  ال�شخ�صي. 

منح  العامة  المخابرات  جهاز  يتولى  بينما  للع�سكريين، 

ولمنت�سبي  المدني  المجتمع  لم�ؤ�س�سات  لاامنية  الموافقة 

منح  العامة  المباحث  جهاز  ويتولى  المخابرات.  جهاز 

والهيئات  بالم�ؤ�س�سات  للعاملين  الأمنية  الموافقة 

وال�شركات العامة التابعة للدولة ب�شرط �إح�ضار �شهادة 

من جهة العمل.

فور  الموافقة تمنح  �أن  �إلى  الثالثة  مادته  القرار في  و�أ�شار 

ا�ستطلاع  نتيجة  وورود  المطلوبة  الم�ستندات  تقديم 

الر�أي الأمني ب��شأنه.

الزمني  تطبيقه  نطاق  �صراحة  حدّد  القرار  ف�إن  و�أخيراً 

مبيناً �أنه من القرارات الم�ؤقتة المتخذة في حالة الطوارئ. 

فقد ن�صت المادتان الرابعة والخام�سة منه على �أن يعمل 

 2017 فبراير   23 في  �صدوره  تاريخ  من  القرار  بهذا 

 منع المرأة الليبية من السفر دون مرافق
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النفير  انتهاء حالة  الإعلان عن  فور  به  العمل  وينتهي 

والتعبئة العامة عند زوال �أ�سباب قيامها.

بجزء  للقرار  المكاني  النطاق  يتحدد  الحال،  وبطبيعة   

م�صدر  �صلاحيات  �ضمن  الواقع  الليبي  الإقليم  من 

القرار ، المنطقة الممتدة من مدينة درنة �شرقاً �إلى مدينة 

بن جواد غرباً.

المشهد  تداعيات  ثانياً: 
�إنبرى الحقوقيون والمدافعون عن الحريات يفندون القرار 

الن�سوي »الأول« بالأ�سانيد القانونية الدولية، منها قبل 

المحلية والد�ستورية قبل العادية. وتمظهرت تلك الحملة 

 
2
جماعة المدني  المجتمع  عن  �صادرة  بيانات  �شكل  في 

لإبطال  دعاوى  برفع  ت�صريحات  �شكل  وفي  و�أفراداً 

 12 المادة  على  �سافراً  �إعتداءً  ي�شكل  فالقرار  القرار. 

وال�سيا�سية،  المدنية  بالحقوق  الدولي الخا�ص  العهد  من 

في  حقه  �أو  دولته  �إقليم  داخل  التنقل  في  الفرد  فحق 

مغادرة دولته هي حقوق تم الن�ص عليها في المادة 12 من 

 1966 لعام  وال�سيا�سية  المدنية  للحقوق  الدولي  العهد 

وكذلك المادة 12 من الميثاق الإفريقي لحقوق الإن�سان 

وال�شعوب. وبالتالي ف�إن �أي فرد بغ�ض النظر عن جن�سه 

تواجده  يكون  �أن  �شريطة  الحق  بهذا  يتمتع  وجن�سيته 

�إلى  الإ�شارة  تمت  كما  قانوني.  ب�شكل  الدولة  تلك  في 

اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة.

يعتبر مخالفة للإعلان  الع�سكري  قرار الحاكم  �أن  كما 

الإنتقالي  المجل�س  عن  ال�صادر  الليبي  الد�ستوري 

والمعمول به حتى الآن. فالمادة 14 منه تن�ص على �ضمان 

الدولة لعدد من الحريات والتي من بينها حرية التنقل 

�أما  �ألا تتعار�ض ممار�سة هذه الحرية مع القانون.  �شريطة 

المادة 31 من لااتفاق ال�سيا�سي الليبي فقد ن�صت على 

في  بحرية  التنقل  والليبيات  الليبيين  لجميع  »يحق  �أنه 

جميع �أرجاء ليبيا وال�سفر خارجها و لا يجوز �إتخاذ �أي 

�إجراء بهدف تقييد حرية تنقل �أي �شخ�ص ..« 

هو  الأمن  ر 
ّ

توف
عند  عليه  المعوّل 

في  اليدن  فقهاء 
السفر  على  الإقدام 

والذي  عنه.  والإمتناع 
أن  الفتوى  عليه 

وحدها  المرأة  سفر 
السفر  وسائل  عبر 

شرعًا  جائز  المأمونة 
فيه عليها  حرج  ولا 

و�إذ خوّلت المادة 12 في الفقرة الثالثة من العهد الدولي 

والفقرة 2 من الميثاق لاافريقي الدول الأطراف بما فيها 

المغادرة  �أو  التنقل  حق  تقييد  �أو  الحدّ  في  الحقّ  ليبيا 

النظام  �أو  القومي  الأمن  قانون  لغر�ض حماية  بموجب 

حقوق  �أو  العامة  الآداب  �أو  العامة  ال�صحة  �أو  العام 

الآخرين وحرياتهم، ف�إنها ا�شترطت �ألا يتم هذا التقييد 

وقد  المخت�صة.  ال�سلطة  من  ي�صدر  قانون  بموجب  �إلا 

ا�ضافت لجنة حقوق الإن�سان الخا�صة بالعهد الدولي �أن 

�أن يكون �ضرورياً  التنقل والمغادرة يجب  تقييد حقوق 

�سبيل  على  عليها،  المن�صو�ص  الم�صالح  �إحدى  لحماية 

المثال الأمن القومي و�أنه يجب �أن يكون �أقل الو�سائل 

وعليه،  الم�صلحة.  هذه  لحماية  الدولة  قبل  من  تدخلا 

قانونيا مخالفا للد�ستور  الليبيات ت�صرفا  ف�إن حظر �سفر 

في  مطلقاً  تدخل  لا  القرارات  هذه  �أن  حيث  الليبي 

�أو  الطوارئ  قوانين  وفق  ع�سكري،  كحاكم  �صلاحياته 

حالة النفير العام �أو التعبئة.

الكواليس  خلف  ثالثاً: 
بغ�ض النظر عن الأ�سانيد القانونية التي �ساقها معار�ضو 

القرارات والأ�سباب القانونية التي �صرح بها �صانعوها، 

تظل هناك دواعي خفية غير م�صرح بها ومبررات غير 

القرارات  علة  على  التعرف  من خلالها  يمكن  مبا�شرة 

وحكمة �إ�صدارها وتتنوع تلك المبررات �إلى ما هو ديني 

و�أمني وثقافي اجتماعي على النحو التالي:

ر الديني : المبر
 �أ�صدرت دار الإفتاء �أكثر من 35 فتوى في الفترة من 

2013 وحتى 2015 كلها مقيدة لحقوق المر�أة، تت�ضمن 

ورغم  رجل.  مرافق  دون  ال�سفر  من  المر�أة  منع  بع�ضها 

�إلا  الفعلية،  الناحية  من  ملزمة  غير  الفتاوى  تلك  �أن 

القرار  �صدور  فبمجرد  الليبي.  المجتمع  في  م�ؤثرة  �أنها 

ال�سفر  في  الن�ساء  حرية  على  التقييد  مخ�ص�ص  الأول 

والإفترا�ضية  الواقعية  المنابر  �صعد  الرجال، حتى  دون 

�أوامره  �إتباع  وجوب  ي�ؤكدون  القويم  للإ�سلام  دعاة 

ال�سلفي  للمذهب  المتبعون  وهم  نواهيه،  عن  والإبتعاد 

�أو ما ي�سمونهم »ال�سلف ال�صالح«. ومن دون الغو�ض في 

ت�شعبات هذا المذهب، نكتفي هنا بتفنيد المبرر الديني 

بالر�أي ال�صادر عن الأزهر ال�شريف بالخ�صو�ص: »يجوز 

على  �إطمئنانها  ب�شرط  م 
َ
مَر بدون  ت�سافر  �أن  للمر�أة 

و�إقامتها  �سفرها  في  وعر�ضها  ونف�سها  دينها  في  الأمان 

�أو  �شخ�صها  في  لم�ضايقاتٍ  تعر�ضها  وعدم  وعودتها، 

المر�أة  �سفر  م 
ّ
رِ تَُ التي  �أحاديث  عدة  ووردت  دِينها«؛ 

�إنعدام  حالة  على  محمولة  فهي  م؛ 
َ
مَر بغير  وحدها 

في  وحدها  المر�أة  �سفر  لوازم  من  كانت  التي  الأمن 

للمر�أة في  الفقهاء  �أجاز جمهور  وقد  المتقدمة.  الع�صور 

حج الفري�ضة �أن ت�سافر بدون محرم �إذا كانت مع ن�ساء 

.
3
ثقات �أو رفقة م�أمونة

ويتبيّ لنا �أنّ توفّر الأمن هو المعوّل عليه عند الفقهاء في 

الإقدام على ال�سفر والإمتناع عنه. والذي عليه الفتوى 

الم�أمونة وطرقه  �أن �سفر المر�أة وحدها عبر و�سائل ال�سفر 

الم�أهولة ومنافذه العامرة؛ من موانئ ومطارات وو�سائل 

ة، جائز �شرعًا ولا حرج عليها فيه؛ �سواء  موا�صلات عامَّ

الأحاديث  و�أنَّ  مباحًا،  �أم  �أم مندوباً  واجبًا  ا 
ً
�سفر �أكان 

التي تنهي المر�أة عن ال�سفر من غير محرم محمولة على 

 الأمن لم ي�شملها النهي 
َ
ر حالة انعدام الأمن، ف�إذا تَوَفَّ

4
عن ال�سفر �أ�لًص.«

الأمني  ر  المبر
ال�سلف  هيمنة  حول  دار  الذي  اللغط  لإ�سكات 

البلاد  �شرق  في  الع�سكرية  الم�ؤ�س�سة  على  ال�صالح 

جدد،  �شريعة  �أن�صار  يكونوا  �أن  من  النا�س  ولخ�شية 

م�صدر  و�صرح  �أمرها  الع�سكرية  الم�ؤ�س�سة  ح�سمت 

�أمني،  �أ�سا�س التقييد لي�س دينياً البتة بل  القرار, ب�أن 

 7 رقم  الثاني  قراره  في  ذلك  تف�صيل  في  و�أطنب 

المعدل للقرار الأول رقم 6 .

الخلاف  وصل 
المواطنات  بين 
في  المشاركات 
خارج  مؤتمرات 

تحذير  إلى  ليبيا 
العسكرية  المؤسسة 

المواطنات  من 
معهن  المختلفات 

سياً  سيا

ولي�س  لأ�شخا�ص  الأمني  الهاج�س  ور�اؤه  فالقرار 

لدولة، وخ�صو�صا �إزاء حركة غير مراقبة وغير م�س�ؤولة 

ديباجة  ت�ؤكده  ما  وهذا  المدني.  المجتمع  لنا�شطات 

التي  ولل�سلبيات  العامة،  »وللم�صلحة  الأول  القرار 

�صاحبت �سفر الن�ساء بمفردهن« وما �صرح به على �أكثر 

الوطن«  روحها  و«ليبيا  »الحدث«  ك  �إعلامية  قناة  من 

مداخلات  في  الناظوري  عبدالرازق  اللواء  �سيادة 

كلامه  في  جاء  فقد   .2017 فبراير   19 م�ساء  هاتفية 

»�أنهم اكت�شفوا �إختراق عدة مخابرات �أجنبية للفتيات 

القومي  للأمن  المدركات  غير  ال�سن  �صغار  الليبيات 

بحجة الإنخراط في م�ؤ�س�سات المجتمع المدني وال�سفر 

�إلى دول عدة. كما �أعلن عن وجود تقارير �أمنية ت�شير 

جدًا  كبيرة  ب�أعداد  زادت  قد  الن�ساء  حركة  �أن  �إلى 

بنقل  يقمن  �أنهن  حين  في  للمر�أة،  اجتماعات  بحجة 

تقارير كاذبة عن القوات الم�سلحة ويتم ا�ستخدامهن في 

�أغرا�ض �ضد ليبيا«.

وغرف  لااجتماعي  التوا�صل  �صفحات  وتخبرنا 

الن�صيحة  خلفية  ب�أن  الفايبر  على  الجماعية  المحادثات 

نا�شطات  بين  و�إيدلوجية  �سيا�سية  خلافات  الذهبية 

تنظم  التي  الم�شتركة  اللقاءات  في  المدني  المجتمع 

خارج ليبيا، وخ�صو�صا في تون�س، »برعاية وحدة تمكين 

المر�أة التابعة لبعثة الأمم المتحدة« والتي تهدف لتقريب 

في  المر�أة  دور  ولتفعيل  الفرقاء  بين  النظر  وجهات 

ال�سلام و�إنهاء ال�صراع. وي�صل الخلاف �إلى محاولات 

من  الع�سكرية  الم�ؤ�س�سة  بتحذير  ال�شريفات  المواطنات 

�أن  من  الرغم  على  �سيا�سياً  معهن  المختلفات  �أولئك 

�أن الدولة الليبية رخوة  الم�ؤ�س�سة الع�سكرية تعلم يقيناً 

الحدود ومنعدمة ال�سيادة على كامل �إقليمها مما يجعل 

التج�س�س من �أي �شخ�صية اعتبارية، منظمات �أو دول، 

من  رجال  �أو  ن�ساء  لتجنيد  الحاجة  بدون  للغاية  �سهلا 

الداخل الليبي.

ال�ستين  دون  للن�ساء  المانع  الأول  للقرار  �إ�صداره  وبعد 

من ال�سفر دون محرم، ثارت كل النا�شطات الحقوقيات 

�ضد القرار  الذي ر�أينه �أ�شبه بعقوبة جماعية. ولذلك 

في  المدني  المجتمع  نا�شطات  من  مجموعة  �سارعت 

بنغازي بتنظيم وقفة احتجاجية �ضد القرار و�إ�صدار بيان 

يندد به بل �أن مجموعة منهن قابلت الحاكم الع�سكري 

تو�صم  و�صمة  �أنه  وكيف  �إعترا�ضهن  �أوجه  وقدمن 

5
بالخيانة كل النا�شطات المدنيات.

و�إن  تقييد مختلف  فيه  ثان  بقرار  القرار  �ألغي  وبالفعل 

تحديد  تم  فقد  وحقوقية.  قانونية  �صبغة  عليه  �أ�ضفيت 

وجعله  وال�شخ�صي  والنوعي  والمكاني  الزماني  نطاقه 

ر�آها  معينة  عمرية  فئة  من  المواطنون  فيه  يت�ساوى  عاما 

�صاحب القرار �أنها الفئة الم�ستهدفة للتجنيد �ضد ليبيا.

والثقافي  الاجتماعي  ر  المبر
بالون  نتائج  �شمام  محمود  والإعلامي  المثقف  يرى   

الإختبار ال�سلفي الأول في ليبيا غير ناجحة  و�أن المر�أة 

البيت  و�أن  ولي�ست حرمة  الأهلية  كاملة  �إمر�أة  الليبية 

الليبي هو من يربي ويوجه.  وفي �إ�شارة منه للمبررات 

لاامنية الواهية، ي�شير  �شمام �أن من خان عمر المختار 

ومن  رجالا  كانوا  لاايطالي  لااحتلال  مع  وتعاون 

الأمم  اتهام  �أما  كانوا رجالا.  وان�شق عنه  القذافي  خان 

المتحدة ب�أنها تجند ن�ساء ليبيا للتج�س�س فذاك مو�ضوع 

.
6
اجتماعي وثقافي �آخر

لكن موقع المر�أة من المنظومة القيمية الليبية  لا يدعو 

الجمعي  للعقل  العام  التوجه  فبا�ستقراء  للتفا�ؤل. 

ما  نلم�س  وبعده  الأول  القرار  �صدور  �أبان  الليبي 

حقوق  قيمة  تدني  ب��شأن   
7
العلمية الم�سوح  ت�ؤكده 

وحريات المر�أة في المنظومة القيمية الليبية. فقد انق�سم 

الرجال ب��شأن القرار الأول �إلى ثلاثة �صنوف بدرجات 

ون�سب متباينة:�سلفي ومن يدور في فلكه ن�صير للدين 

بالعلمانية يدعمها  للقرار ، مدني متهم  ومهلل ومكبر 

حالها  ول�سان  ال�صامتة  والأغلبية  قلة،  وهم  رف�ضها  في 

يقول: هناك ما هو �أهم فالبلاد ت�ضيع والحق في الحياة 

والملب�س  والم�أكل  الم�أوى  من  �أدنى  حد  بتوفير  الكريمة 

�أمانيهم.  �أق�صى 

11 للكاتبة، المراة الليبية بين مكت�سبات الما�ضي وتوج�سات الم�ستقبل، المفكرة .

القانونية- تون�س، العدد 3، دي�سمبر 2015. 

22 بيان �صدر عن نحن ن�شطاء ومنظمات المجتمع المدني  .بنغازي .في .

2014/2/20
33 وا�ستدلوا على ذلك بخروج �أمهات الم�ؤمنين ر�ضي الله عنهن بعد وفاة ر�سول .

الله �صلى الله عليه و �آله و�سلم للحج في عهد عمر ر�ضي الله عنه وقد �أر�سل 

معهن عثمان بن عفان ليحافظ عليهن ر�ضي الله عنه

44 الإمام �أبو الح�سن بن بطال المالكي في »�شرح البخاري« )532/4، ط. .

مكتبة الر�شد(

55 كانت الدكتورة عبير �أمنينة على ر�أ�س الوفد الن�سوي ب�صفتها رئي�س مفو�ضية .

المجتمع المدني وحوى الوفد محاميات ونا�شطات حقوقيات من مدينة 

بنغازي , وهو ما �صرحت به الدكتورة على �صفحتها ال�شخ�صية في موقع 

التوا�صل لااجتماعي »الفي�سبوك«.

66 ال�سيد محمود �شمام على �صفحته في موقع التوا�صل لااجتماعي تعليقاً على .

تجميد القرار

77 يعار�ض ثمانية من كل ع�شرة حق المر�أة في ال�سفر بمفردها خارج البلاد , �ص .

7 من الم�سح ال�شامل لآراء الليبيين حول الحوار الوطني , من�شورات مركز 
البحوث ولاا�ست�شارات جامعة بنغازي 2015.
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جويل بطرس

�سنة  في  اللبنانية  للجمهورية  رئي�ساً  حلو  �شارل  �إنتُخب 

1964 خلفاً للرئي�س ف�ؤاد �شهاب. وو�ضع الإ�صلاح هدفاً 

الإ�صلاحات.  هذه  بنتيجة  العهد  م�صير  وربط  لعهده 

للإدارة  �شامل  تطهير  �إجراء  نيّته   1965 عام  ف�أعلن 

والق�ضاء من عنا�صره الفا�سدة والك�سولة.

وتنفيذاً لهذه ال�سيا�سة، عمد مجل�س النواب �إلى �إ�صدار 

قانون عدّل من خلاله تنظيم مجل�س الق�ضاء الأعلى في 

الق�ضاة.  ا�ستثنائية تخوّله �صرف  اتجاه منح �صلاحيات 

و�أف�ضى الأمر �إلى ف�صل 16 قا�ضياً عن الخدمة في كانون 

ت�شهدها  لم  �سابقة  في   1966 و�شباط   1965 الأول 

دوائر العدلية من قبل.

نتطرق في هذا العر�ض �إلى حملة تطهير ال�سلك الق�ضائي، 

ف عنها المعنيّون �آنذاك. فغالباً ما تطرح ال�سلطة 
ّ
كما عر

التنفيذية عناوين عري�ضة لإ�صلاح الق�ضاء، لتكتفي من 

بعدها بمحا�سبة عدد من الق�ضاة من دون بذل �أي جهد 

لإ�صلاح النظام الم�س�ؤول عن الخلل الق�ضائي. واللافت 

زالت  ما  الفترة  تلك  دارت خلال  التي  النقا�شات  �أنّ 

منتجة بالن�سبة �إلى �إ�شكاليات اليوم، �سواء لجهة ا�ستعادة 

�أدوات الإ�صلاح نف�سها �أو للت�شكيك ب�صحة الإجراءات 

المتخذة. لذا تبقى ا�ستعادة هذه المرحلة من تاريخ لبنان 

�أ�سا�سية لكل من يعمل اليوم على الإ�صلاح الق�ضائي 

�سواء في لبنان �أو في خارجه.

 

1966 حملة التطهير -1965 
تلقّى الرئي�س حلو الدعم من معظم الكتل في مجل�س 

النواب، بعدما �شدد العديد من ه�ؤلاء على �أنه لم يعد 

ق�صور  في  عليه  هو  ما  على  الو�ضع  ا�ستمرار  الجائز  من 

وا�سعة  لاتهامات  عر�ضة  الق�ضاة  �أن  �سيما  »لا  العدل، 

.»
1
تتردد في مختلف المجال�س ال�سيا�سية والقانونية

العويني  ح�سين  الرئي�س  حكومة  بد�أت  عليه،  وبناء 

بدرا�سة م�شروع يعطي لمجل�س الق�ضاء الأعلى �سلطات 

فجاء  الق�ضاء.  لتطهير  محددة  زمنية  لفترة  ا�ستثنائية 

�ضمن هذه لااقتراحات:

»تو�سيع �صلاحيات مجل�س الق�ضاء الأعلى...

تمهيداً .. الإداري  الجهاز  �إلى  الق�ضاة  نقل  �إجازة 

ل�صرفهم.

لاا�ستقالة حفظاً .. �إلى  �صرفهم  المنوي  الق�ضاة  دعوة 

.»
2
على كرامتهم

�أعدّ وزير العدل �آنذاك ن�سيم مجدلاني الم�سودة الأولى 

لم�شروع قانون التطهير ب�إ�شراف حلو. ووفقاً لذلك، اتفق 

الق�ضاء الأعلى  رئي�س مجل�س  الوزراء بح�ضور  مجل�س 

الب�ستاني  نبيه  التمييز  عام  ومدعي  المعو�شي  بدري 

على  المنلا  �شوكت  الق�ضائي  التفتي�ش  هيئة  ورئي�س 

طرح م�شروع قانون بتعديل قانون تنظيم مجل�س الق�ضاء 

الأعلى. و�أبرز ما جاء فيه:

�إعطاء مجل�س الق�ضاء الأعلى ب�صفته هيئة خا�صة ..

النظر في �أو�ضاع الق�ضاة لجهة الكفاءة الم�سلكية �أو 

�أو  تلقائيا  الق�ضاء  لتولي  الأهلية  �أو  ال�صحي  العجز 

بناء على طلب من مجل�س الوزراء، على �أن يكون 

له تبعاً لذلك �إنهاء خدمة القا�ضي. وتتخذ قرارات 

الهيئة بالأكثرية المطلقة من مجموع الأع�ضاء الذين 

تت�ألف منهم الهيئة وبطريقة لااقتراع ال�سري. وفي 

الوزراء  مجل�س  �إلى  فوراً  القرار  يرفع  الحالة،  هذه 

الذي يكون عليه �أن يبت به خلال مهلة ع�شرة �أيام 

من تاريخ وروده على �أمانة �سر المجل�س.

به، .. البت  دون  المذكورة  المهلة  انق�ضاء  حال  وفي 

منتهية  القا�ضي  وخدمة  نافذاً  القرار  هذا  ي�صبح 

�أي ن�ص خا�ص،  ا�ست�صدار  �إلى  دون حاجة  حكماً 

للقا�ضي  الم�ستحقة  المالية  الحقوق  جميع  وت�صفى 

وفقاً للقوانين المرعية.

والأخطر من ذلك، اعتبر الم�شروع �أن �إنهاء الخدمة ..

من  طريق  »�أي  يقبل  لا  المادة  هذه  �إلى  بالإ�ستناد 

ل�سبب  الإبطال  طلب  ذلك  في  بما  المراجعة  طرق 

طريق  عن  التعوي�ض  طلب  �أو  ال�سلطة  حدّ  تجاوز 

الق�ضاء ال�شامل«.

مهلة .. خلال  يطلب  �أن  قا�ض  لكل  الم�شروع  �أتاح 

�إحالته  �أو  الخدمة  من  �صرفه  نفاذه  من  �أيام  ع�شرة 

�أن  الوزراء  لمجل�س  يكون  �أن  على  التقاعد،  على 

يقبل الطلب �أو يرف�ضه.

حدد تعوي�ض القا�ضي في حالة �صرفه من الخدمة ..

المن�صو�ص  الأحكام  �إلى  بالا�ستناد  التقاعد  على 

مع  الأ�سا�سي  راتبه  يوازي  بمبلغ  �أعلاه،  عليها 

التعوي�ض العائلي فقط عن �أربعة �أ�شهر.

�إلى  القانون  م�شروع  خلال  من  الحكومة  هدفت  وقد 

ا�ستن�سابية  �صلاحيات  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  �إعطاء 

بل  الق�ضاة  بعمل  فقط  لي�س  بالتحكم  له  �سمحت 

بم�صيرهم �أي�ضاً. كما �أنّ الم�شروع �أغفل تماماً حق القا�ضي 

ت�سمح  �آلية  �أية  �أمام  الباب  و�أقفل  نف�سه،  عن  بالدفاع 

ب�إبطال القرار �أو مراجعته.

بد�أت مناق�شة م�شروع تنظيم مجل�س الق�ضاء في مجل�س 

النواب في �أوائل تموز 1965. وقد تناول النواب العديد 

وقد  الجل�سات.  خلال  للاهتمام  المثيرة  النقاط  من 

عن  بالدفاع  الحق  القا�ضي  منح  حول  �أبرزها  تمحورت 

ال�شكاوى  لااعتبار  عين  في  ي�أخذ  قانون  وو�ضع  نف�سه 

على  الق�ضاء  يلوم  الأخير  فهذا  العام.  للر�أي  الحقيقية 

الت�أخير في الف�صل في الدعاوى وعلى �إطالة المحاكمات 

ل�سنوات. كما تّمت مناق�شة دور التفتي�ش الق�ضائي، وقد 

لحماية  دوره  تفعيل  �أهميّة  على  المداخلات  �أجمعت 

الق�ضاء. وجاء في المداخلات �أي�ضاً ت�أكيد على ت�صاعد 

�إلى  بالإ�ضافة  الق�ضاء  في  ال�سيا�سيّة  التدخّلات  وتيرة 

انت�شار الف�ساد في العدلية، �إن من خلال تنامي ظاهرة 

بع�ض  البتّ في  ت�أجيل  �أو  الفخمة،  والمنازل  ال�سيارات 

الدعاوى بطلب من �أحد النافذين.

أن  النواب  أحد  اعتبر 
الحقيقي  الإصلاح 

السلطة  بمنع  يبدأ 
من  السياسية 

القضاء.  في  التدخل 
إلى  أدّت  فالتدخلات 
المؤسسات  تعطيل 

وبخاصة  القضائية 
التفتيش  هيئة 

)التفقدية(،  القضائي 
المساءلة  منع  ما 

داخل  والمحاسبة 
القضاء

مجل�س  في  مناق�شة  جل�سات  �أربع  القانون  تطلب 

الكثير  النقا�شات  حملت  وفيما  �إقراره.  بغية  النواب 

من لااقتراحات القيّمة، والتي لا تزال مو�ضوع نقا�ش 

حتى اليوم، �صدر القانون كما طُرح في �صيغته الأ�صلية 

 اذاً القانون في 19 تموز 1965 
ّ
قر

ُ
بدون �أيّ تعديل يُذكر. �أ

وناظم  مغبغب  جوزف  النائبان  خالف  فيما  بالأكثرية 

وجان  مخيبر  �ألبير  النائبين  من  كلّ  وامتنع  القادري، 

الم�شاورات  وبد�أت  العويني  حكومة  ا�ستقالت  عزيز. 

فتحظى  النيابية  الكتل  جميع  تمثّل  حكومة  لت�أليف 

 ي�سمح لها بتنفيذ عملية التطهير. 
ّ

بالتالي بغطاء �سيا�سي

وكلف حلو الرئي�س ر�شيد كرامي في �أواخر تموز 1965 

ت�شكيل حكومة جديدة قادرة على توّلي مهام التطهير.

 1965 �أيلول   9 في  الر�سمية  الجريدة  القانون في  �صدر 

عطي »الق�ضاة الراغبون في طلب �صرفهم من الخدمة �أو 
ُ
و�أ

�إحالتهم على التقاعد مهلة ع�شرة �أيام – تبد�أ من تاريخ 

.»
3
9 ايلول 1965 وتنتهي في 19 منه – بالتقدم بذلك

كانون   17 في  قرار  �أوّل  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  رفع 

قا�ضياً،   12 خدمة  ب�إنهاء  ق�ضى  والذي   1965 الأول 

قا�ضياً   23 عن  ال�صحف  تقارير  تحدثت  كانت  بعدما 

مر�شحين لل�صرف.

على  والوزراء  النواب  من  كبير  عدد  اعترا�ض  ورغم 

�سنعر�ضها  لأ�سباب  الخدمة  من  الم�صروفة  الأ�سماء 

التي  النهائية  الجل�سة  في  الوزراء  مجل�س  وافق  لاحقاً، 

ا�ستمرت 13 �ساعة، على �إنهاء خدمات الق�ضاة الذين 

وقد  ب�صرفهم.  قرارات  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  اتخذ 

.
4
�صدر القرار ب�أكثرية �أع�ضاء الحكومة

�صدور  بعد  التنفيذ  حيز  ال�صرف  قرار  دخل  وعليه، 

المر�سوم رقم 2452 في 19 كانون الأول 1965 الذي 

�أعطى الق�ضاة الم�صروفين الحقّ بالمطالبة بمعا�ش التقاعد 

او بتعوي�ض ال�صرف من الخدمة.

من  الثانية  المادة  �أنّ  �آنذاك  الحكومة  رئي�س  اعتبر  وقد 

الوزراء  مجل�س  من  جعلت  الق�ضائي  الإ�صلاح  قانون 

ممار�سة  المجل�س  حق  ومن  البت  في  العليا  ال�سلطة 

الحكومة  رئي�س  وقال  منا�سباً.  يراه  ما  �ضوء  في  �سلطته 

مجل�س  �سلطة  على  المحافظة  من  ق�صد  الم�شترع  �أنّ 

التدابير  العدالة في  ن�سبة ممكنة من  �أكبر  ت�أمين  الوزراء 

التي يقرها مجل�س الق�ضاء. و�أ�ضاف كرامي �أنّ المعايير 

التي اعتمدها مجل�س الق�ضاء تقوم على ثلاث ركائز: 

عدم الأهلية، وعدم الكفاءة والأ�سباب ال�صحية. وتبيّ 

للوزراء بعد الإ�ستماع �إلى رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى 

�أنّ �أ�سباب ال�صرف في معظمها م�سلكية تتعلق بممار�سة 

المهام الق�ضائية ولا تم�س كرامة القا�ضي و�شرفه. وحيث 

ما يخ�ص  �أ�سا�ساً في  يعود  الم�سلكية  النواحي  تقدير  �أنّ 

الق�ضاة، لمجل�س الق�ضاء الأعلى.

الر�أي  �إقناع  في  التطهير  من  الأولى  الجولة  تنجح  لم 

وحده  جدية.  �إ�صلاح  عملية  ب�إجراء  العهد  بنية  العام 

قدماً  الم�ضي  على  م�صراً   
َ

بقي حلو  الجمهورية  رئي�س 

على  الرئي�س   
ّ
�أ�صر التطهير.  بم�صير  عهده  م�صير  رابطاً 

انطلقت  العجلة  �أن  و�أكدّ  الكبيرة  ال�شعارات  �إ�شهار 

ولن تتوقف. »ولا مجال للت�سا�ؤل ما �إذا كانت الوزارة 

وزارة  فكل  لا.  �أم  �إ�صلاحية  تدابير  �ست�شهد  الفلانية 

.»
5
بحاجة �إلى �إ�صلاح، �سيتمّ ا�صلاحها

وطالب حلو بالإ�سراع مع بداية عام 1966 ب�إنجاز الدفعة 

التي  النف�سي  القلق  لحالة  »نظراً  التطهير  من  الثانية 

.»
6
ت�سيطر على الموظفين وتجمّد ن�شاطهم

العدل  الركود قد خيّمت على ق�صر  وكانت حال من 

بعد �إ�صدار مر�سوم التطهير �إلى حدّ توّقف الأعمال في 

بع�ض المحاكم. وازدادت الأمور تعقيداً بعد �أنّ ا�ستحال 

على المعنيين ملء المراكز التي �شغرت في ظلّ ال�شكوى 

من النق�ص في عدد الق�ضاة في الأ�صل.

�شباط   11 في  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  قرر  عليه،  وبناء 

معهد  رئي�س  �إ�ضافيين:  ق�ضاة  �أربعة  �صرف   1966

العدلي  المجل�س  وع�ضو  جريج  خليل  الق�ضاة  تدريب 

وفيق  المدني  لاا�ستئناف  ورئي�س محكمة  الترك  �سليم 

�أبو  المنفرد المدني في بيروت جميل  الح�سامي والحاكم 

خاطر. وفهم �أن الو�ضع ال�صحي هو وراء �صرف البع�ض، 

يم�س  ما  فيها  لي�س  الآخر  البع�ض  �صرف  �أ�سباب  و�أن 

الترك  �سليم  القا�ضي  �صرف  وراء  �أن  )تردد  بالنزاهة 

رئي�س  وك�شف  بالأكراد(.  وعلاقته  الما�سوني  ن�شاطه 

مجل�س الق�ضاء �أنّ هذه الدفعة هي الأخيرة و�أنه يعتبر 

�أنّ المجل�س قام بواجباته.

المقدمة  الأ�سباب  على  الوزراء  تحفظ  من  الرغم  وعلى 

ل�صرف الق�ضاة وت�شديدهم مجدداً على حق القا�ضي 

بالدفاع عن نف�سه، �إلا �أنهم وفي النهاية وافقوا على قرار 

 .»
7
ال�صرف »مراعاة للم�صلحة العامة

تطهير القضاء في لبنان )1966-1965(



العدد 08، يونيو 2017
21

�أن  لبثت  وما  الحدّ.  هذا  عند  التطهير  توّقف  وبالفعل، 

قدّمت حكومة كرامي ا�ستقالتها في ني�سان 1966 لت�ؤكد 

�أنّ التطهير توّقف و�أنّ الإ�صلاح لم يكن �سوى �شعار رنّان.

 

والإستقلالية المحاسبة 
�أنّ الم�س�ؤولين ذكروا عند بدء الحملة  تجدر الإ�شارة �إلى 

الر�شاوى  يتلقون  فا�سدين،  ق�ضاة  الق�ضاء  في  �أن 

وي�ؤخرون الأحكام كرمى لأ�صحاب النفوذ و�أن �إ�صلاح 

الق�ضاء يتم من خلال تطهير الق�ضاء ولي�س من خلال 

التطهير  عملية  �شهدت  وقد  م�ؤ�س�ساتية.  �إ�صلاحات 

�أي ملاحظات  �إبداء  دون  من  للق�ضاة  كاملة  ا�ستباحة 

حول خطورة هذا الأمر وت�أثيره ال�سلبي على ا�ستقلالية 

المناق�شات  �إلى  بالعودة  ولكن،  �أدائه.  وعلى  الق�ضاء 

ما  �أن  النواب  من  عدد  مداخلات  من  يبدو  النيابية، 

�سمي ف�سادا ق�ضائيا هو بالدرجة الأولى خلل في النظام 

وبوجه  الق�ضاء،  في  التدخّل  رواج  �أ�سا�سه  ال�سيا�سي، 

نف�سها  وجدت  التي  التفتي�ش  هيئة  عمل  في  خا�ص 

ك �ضد الق�ضاة المحميين، مهما تورّطوا 
ّ
ممنوعة عن التحر

في خدمة م�صالح ال�سيا�سيين.   

�أن  جنبلاط  كمال  النائب  اعتبر  ال�سياق،  هذا  وفي 

من  ال�سيا�سية  ال�سلطة  بمنع  يبد�أ  الحقيقي  الإ�صلاح 

تعطيل  �إلى  �أدّت  فالتدخلات  الق�ضاء.  في  التدخل 

الم�ؤ�س�سات الق�ضائية وبخا�صة هيئة التفتي�ش الق�ضائي، 

ما منع الم�ساءلة والمحا�سبة داخل الق�ضاء. وعلّق خلال 

»�ضرورة  على  التطهير  قانون  مناق�شة  جل�سات  �إحدى 

�أن  جزم  حيث  �أي�ضاً«  التنفيذية  ال�سلطة  في  التطهير 

الف�ساد الحقيقي موجود بين رجال ال�سيا�سة. فـ »�أولئك 

�أف�سدوا الق�ضاء وجعلوا منه مطية لغاياتهم ولأحقادهم 

ال�سيا�سية ولم�صالحهم المالية«.

ور�أى �أن الإ�صلاح عملية طويلة مرتبطة ب�إعطاء الم�ؤ�س�سات 

الق�ضائية �صلاحيات �إ�ضافية وبالأخ�ص التفتي�ش.

�أداء  على  جنبلاط  ثناء  �إلى  الإ�شارة  من  هنا  بدّ  ولا 

الق�ضاء الكف�ؤ والنزيه خلال فترة الإنتداب الفرن�سي، 

تتمتع  كانت  الق�ضائية  ال�سلطة  �أنّ  �إلى  �أ�شار  حيث 

تراجع  ربط  وقد   .
8
ملفتة و�إنتاجية  كبيرة  با�ستقلالية 

فـ«�أيام  وبالتدخلات.  التفتي�ش  بدور  الإنتاجية 

�أي قا�ض مهما كان  الفرن�سي، كان لا يجر�ؤ  لاانتداب 

كبيراً بالدولة �أن ينام على ملف ولو �شهراً واحداً. ف�إذ 

ذاك، يلاحقه التفتي�ش وي�س�أله لماذا هذه الدعوى لا تزال 

في جاروره نائمة. فعلى الأقلّ، يجب �أن يفعل ذلك في 

�ض للم�سايرة. 
ّ
هذا البلد لأنّ القا�ضي ب�شري �أي�ضاً ومعر

بدّ  لا  اليمين،  ومن  ال�شمال  من  الوا�سطة  ت�أتيه  عندما 

ينق�شع  �أيام  �إلى  الجارور  الدعوى في  يحفظ هذه  �أن  له 

فيها الغيم ال�سيا�سي الذي يجعل من فلان، نافذاً �أكثر 

من فلان«. وطالب جنبلاط �أخيراً بو�ضع »�شرعة �شرف 

كنظام لل�سلوك ال�شخ�صي للقا�ضي ف�سلوكه ال�شخ�صي 

يجب  القدا�سة،  من  نوع  فيها  ووظيفته  بوظيفته  مرتبط 

�أن يتم�شى في �سلوكه ال�شخ�صي مع هذه القدا�سة التي 

تفر�ضها عليه وظيفته«.

 16 �أن �صرف  وا�ضحا  بدا  العملية حتى  انتهت  �أن  وما 

قا�ضياً واعتبار �أن هذه العملية نجحت في تطهير الق�ضاء 

و�إ�صلاحه هو في الواقع محاولة للتغا�ضي عن الأ�سباب 

وال�سماح  الق�ضاء  �إف�ساد  وراء  تكمن  التي  الأخطر 

م التدخّل في 
ّ
بالتدخّل في �أعماله. فالن�صو�ص التي تجر

�إليها.  الق�ضاء بقيت على حالها ولم يتمّ حتى الرجوع 

من  القا�ضي  يحمي  قانون  و�ضع  ع 
ّ
الم�شر يحاول  ولم 

ال�ضغوط التي تمار�س عليه فلا يقدر على مواجهتها �إلا 

المطاف  نهاية  القا�ضي في  ر  �صوِّ وبالتالي  الذاتية.  بمناعته 

على �أنه الم�س�ؤول الوحيد عن عمليات الر�شوة والف�ساد 

والتلك�ؤ ب�إ�صدار الأحكام. وتم بالمقابل تبرئة �ضمنية للنظام 

ال�سيا�سي الذي هو الم�س�ؤول الأول وفق النواب �أنف�سهم.

الت�صريحات  هو  للإنتقاد  قابلية  الأمر  هذا  يزيد  وما 

العديدة التي عزت عملية �صرف ق�ضاة كبار �إلى م�سعى 

العهد الجديد التخل�ص من ق�ضاة كانوا مح�سوبين على 

العهد الأ�سبق )عهد كميل �شمعون(، مما �أعطى �إنطباعا 

�أن التطهير تم من باب الإنتقام والكيد ال�سيا�سيين، بمعزل 

عن �أي �إ�صلاح م�ؤ�س�ساتي للم�ستقبل. ففي مداخلته في 

مجل�س النواب، قال النائب الأب �سمعان الدويهي �أنّ 

من  �شمعون  من  المقربين  �إق�صاء  الفعلي  القانون  هدف 

الق�ضاء و�أنه »�سيق�ضي نهائياً على ما ا�سماه ق�ضاء، لأن 

القا�ضي �سوف لا يتحرر، من الرئي�س، ومن الوزير، ومن 

النائب، ومن المتمول، ومن �صاحب النفوذ«.

 

والطائفية المحاسبة 
�أ�س�س  احترام  على  المعنيين  ت�شديد  من  الرغم  وعلى 

�أنه �سرعان ما  �إلا  الكفاءة العلمية والمهنية في التطهير، 

مكرر   6/6 ال  قاعدة  طبق  الق�ضاء  مجل�س  �أن  تبيّ 

على  ال�صرف  توزيع  جاء  فقد  هذه.  التطهير  عملية  في 

ال�شكل الآتي: 6 م�سيحيين و6 م�سلمين.

وما �أنّ عُمم النب�أ في ال�صحف، حتى بد�أت التدخلات 

ولااعترا�ضات على خلفية طائفية ولا �سيما لجهة �صرف 

�أنّ  النهار  نقلت  فقد  معينة.  طوائف  من  بارزين  ق�ضاة 

الرئي�س كرامي عار�ض �صرف �أحمد الأحدب، رئي�س 

ديوان المحا�سبة وخالد الح�سن الحاكم المنفرد في بيروت 

�أثناء تناول قرار مجل�س الق�ضاء في الحكومة. وفي لااتجاه 

نف�سه، �أ�صدر المجل�س الإ�سلامي الأعلى �إعترا�ضا على 

�صرف 3 ق�ضاة �سنّة منهم رئي�س ديوان المحا�سبة، وتريث 

ا�ست�شارة  حين  �إلى  الحكومة  في  موقف  لاتخاذ  وزيران 

قلقه  الدين عن  علم  الوزير  كما عبر  المذكور.  المجل�س 

واعترا�ضه »على �صرف �أكبر قا�ضٍ درزي في الجمهورية 

حول  �س�ؤال  �أي  القا�ضي  هذا  يُ�س�أل  �أن  دون  اللبنانية 

.»
9
�صرفه، ودون �أن يعرف الأ�سباب التي �أدّت �إليه

ب�إمكانية  ت�شكيكه  عن  الفرزلي  �أديب  النائب  عبر  وقد 

تحقيقه  عن  الم�س�ؤول  الج�سم  �أنّ  »طالما  الإ�صلاح  نجاح 

قد �شكل على �أ�سا�س طائفي. »ت�صوّر �أنكم �ست�شكلون 

مجل�ساً يطهر في الق�ضاء وي�شكل على �أ�سا�س الطائفية. 

الكفاءة،  على  ال�شرف،  �أ�سا�س  على  ي�شكل  �أن  يجب 

يقوم  الذي  للموظف  النظيف  التاريخ  �أ�سا�س  على 

بعملية التطهير، ولاا ماذا يفيد؟«

حقوق  ب�أنّ  الجميع  ليطمئن  كرامي  خرج  بالمقابل، 

الطوائف محفوظة و�أنّ »الموظف الذي �سيعيّ في المركز 

الذي �سي�شغر يجب �أن يكون من طائفة الموظف الذي 

«. وقد جاءت 
10

نقل من هذا المركز �أو �صرف من الخدمة

طم�أنته هذه لتعزز عمليا الطائفية داخل الق�ضاء، وتمهد 

با�سم  ذلك  كل  المنا�صب.  من  عدد  طائفية  لتثبيت 

الإ�صلاح طبعا.

 

المحاسبة وحق الدفاع
لم يختلف خطاب ال�ستينات عن ذلك الذي يبرز عند 

ت�شكيل �أي حكومة جديدة منذ �إنتهاء الحرب اللبنانية. 

فيتقدّم التطهير على �أنه الطريق الأوحد للتخلّ�ص من 

المطالب  ويت�صاعد الخطاب  بالف�ساد.  المتورطين  الق�ضاة 

بتطبيق المادة 95 من قانون الق�ضاء العدلي التي ت�ؤدي 

�إلى عزل القا�ضي لعدم �أهليته بقرار ي�صدر بغالبية ثمانية 

الأعلى  الق�ضاء  ع�شرة( في مجل�س  �أ�صل  )من  �أع�ضاء 

بقرار غير قابل للطعن ومن دون تمكينه من ممار�سة حق 

الدفاع عن النف�س.

وقد اعتمدت لاا�ستراتيجية عينها في تطهير ال�ستينات 

 قانون منع القا�ضي من الدفاع عن نف�سه، ما 
ّ
�أقر حيث 

�أدّى �إلى حملة اعترا�ض وا�سعة من قبل النواب والق�ضاة. 

 في �إطار الكلام حيث وافق النواب 
َ

لكن الإعترا�ض بقي

على القانون وعلى قرار �صرف الق�ضاة لاحقاً.

ت�ساءل جنبلاط »كيف يعقل �أن يتخذ مجل�س الق�ضاء 

باتهامات  ويدينه  الق�ضاة  �أحد  ب�صرف  تدبيراً  الأعلى 

القا�ضي«.  هذا  �أقوال  �إلى  ي�ستمع  �أن  دون  مختلفة 

هذه  �أعطى  الذي  هو  النيابي  المجل�س  ب�أن  �أجيب  و�إذ 

من  ب�أنه  جنبلاط  ردّ  الق�ضاء،  لمجل�س  ال�صلاحيات 

مجل�س  يمنع  �شيء  ولا  لااعتبارات  مراعاة  الواجب 

عاد  وقد   .
11
القانون تف�سير  في  التوّ�سع  من  الق�ضاء 

جنبلاط وكتب في افتتاحية »الأنباء« »ثم ما هذا التطهير 

الذي يفتي ويحكم وينفذ على �أحدهم دون �أن ي�س�أل 

عنك،  ويقال  �إليك،  ين�سب  ما  �صحيح  »هل  الرجل: 

وتتهم به، �أجب �إن كنت بريئاً �أو مجرماً وحاول �أن تبرر 

نف�سك؟« ف�إذا بالمق�ضي عليه حكماً غيابياً، وكما فعلوا 

في هذه الدولة، ي�ستطيع �أن يدعي و�أن يقول لمن ي�سمع: 

»�أنا بريء، لقد تحاملوا علي، �أنا مظلوم، و�إلا لماذا تهربوا 

من �أن ي�سمعوا و�أن ي�صغوا �إلى دفاعي عن نف�سي؟«

فيليب خيرالله لجهة  ومن اللافت ما ورد في مذكرات 

�شورى  مجل�س  برئي�س  ا�ستعان  كان  الحلو  الرئي�س  �أنّ 

�أنّ  يجب  ما  في  بعد(،  فيما  تطهيره  تم  )الذي  الدولة 

ال�صرف  قرارات  تكون  حتى  التطهير  قانون  يت�ضمنه 

التي �ست�صدر، غير قابلة لأي مراجعة �أو طعن. »وهكذا 

وُجد الم�شير �أولى �ضحايا �إ�شارته. فلم يجد �أمامه طريقاً 

.»
12
للتظلم والمراجعة

�شاغوري  هنري  للقا�ضي  ر�سالة  بن�شر  النهار  وانفردت 

)وهو من الق�ضاة الذين طالتهم حملة التطهير( هاجم من 

خلالها مجل�س النواب الذي وافق على قانون تع�سفي 

�أدّت نتائجه �إلى خلق �أزمة �سيا�سية واجتماعية. »القول 

�أن الت�شريع الذي حاول مجل�س الق�ضاء الأعلى تطبيقه 

كان ت�شريعاً �أبتر منافياً لبديهيات الت�شريع والعدالة، �إنه 

ت�شريع تع�سفي ظالم لا يجوز ولا يمكن تطبيقه. والعلة كل 

العلة تنح�صر بالت�شريع لا بمجل�س الق�ضاء الأعلى. ف�إن 

ت�شريعاً كهذا يجعل من كبار الق�ضاة متهمين ومجرمين 

بحيث يتهمون �سراً ويحقق في �أمورهم �سراً ويحاكمون 

�سراً فيحكمون �سراً دون �أن يتاح لهم حتى الحق بمعرفة 

برمته. لا يجوز اعتباره ت�شريعاً على الإطلاق  المو�ضوع 

وخير دليل على علة هذا الت�شريع ما نرى ون�سمع ونقر�أ 

في الأزمة الإن�سانية والأزمة ال�ضميرية التي �سببها قرار 

وال�صحافة  العام  الر�أي  في  لا  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س 

.»
13
فح�سب بل وفي مجل�س الوزراء بالذات

 

المحاسبة دون عقاب
نهاية  تعوي�ض  منحهم  مع  الق�ضاة  �صرف  قرار  �شكّل 

ف�إما  لافتا.  �آخر  �أمرا  التقاعدي  ومعا�شهم  الخدمة 

من  حرمانهم  يقت�ضي  وكان  ال�صرف  ي�ستحقون  هم 

�إذا  تم  ولماذا  ي�ستحقونه.  لا  �أنهم  و�إما  تعوي�ضاتهم، 

�صرفهم؟   

عن  ت�ساءل  حين  جنبلاط  كمال  �إليه  �أ�شار  ما  وهذا 

منزله  �إلى  يعود  الموظف  كان  �إن  التطهير  من  الهدف 

هي  الإ�صلاح  من  فالغاية  خدمة.  نهاية  تعوي�ض  مع 

موظف  ك�أيّ  معاملتهم  لا  الفا�سدين  من  لااقت�صا�ص 

لجريدة  افتتاحية  في  وكتب  التقاعد.  �إلى  �أحيل  �آخر 

الأنباء: »ما هو هذا الإ�صلاح الذي نقول فيه لأحدهم: 

وان�صرف  تقاعدك،  �أو  تعوي�ضك  خذ  ف، 
ّ
�شر »تف�ضل، 

وملكاً  رزقاً حلالًا  فيبقى لك  الم�سروق  مالك  �أما  عنا، 

�شرعياً مباركاً« دون �أن يحاكم الموظف ليعيد المال الذي 

جناه من ف�ساده و�إف�ساده.

 

خاتمة
�صرف  قرارات  على  نادماً  بدا  حلو  الرئي�س  �أنّ  حتى 

�أ�صبح  الجو،  هذا  »في  �أنّ  مذكراته  في  فك�شف  الق�ضاة 

الإ�صلاح مو�ضوع انتقادات عنيفة متناق�ضة من الذين 

ي�شعر  لم  �أو  يقتنع  لم  الذي  العام  الر�أي  ومن  �صرفوا 

ب�أنّ الإ�صلاح �أحرز �أيّ تقدّم، وراح ين�سى �أنه تناول ما 

للإ�صلاح  المفهوم  هذا  �إذاً  وموظفين.  ق�ضاة  من  تناوله 

الذي جعل منه �إدانة وتطهيراً كان ظالماً للق�ضاة بما ن�سب 

 .»
14

�إليهم من تهم دون �أن يُتاح لهم الدفاع عن �أنف�سهم

قانون  لتبّني  دفعته  التي  الأ�سباب  ي�شرح  لم  لكنه 

اليه  �آلت  ما  الأول عن  الم�س�ؤول  وك�أنّه  مجحف �صوّره 

الأمور. ولم يتردد حلو من تحميل عهده م�س�ؤولية ف�شل 

»وقد  قائلًا:  التطهير  عن  حديثه  في  فيختم  التطهير، 

يكون من حق كل من طاوله الإ�صلاح وحيل بينه وبين 

الدفاع عن نف�سه �أن يردد كلمة تيمو�ستوكل...�إ�ضرب 

.»
15
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أنس سعدون

كان ل�شبكات التوا�صل لااجتماعي دور بارز في تعزيز 

�سنة  مند  العربية  المنطقة  عرفته  الذي  الحقوقي  الحراك 

�إعلاماً  لت�صبح  �أهّلها  �أ�سا�سيا  دورا  لعبت  حيث   ،2011

كغيرهم  الق�ضاة  دخل  ال�سياق  هذا  في   .
1ً
مميزا بديلًا 

من باقي الفاعلين لممار�سة حقهم في التعبير في و�سائط 

الإعلام غير التقليدية. وهكذا �شاركوا ب�آرائهم في ور�ش 

الإ�صلاح الد�ستوري، وناق�شوا موا�ضيع تهم ال��شأن العام 

نقل  في  و�أ�سهموا  �أخرى،  تارة  الق�ضائي  وال��شأن  تارة 

�صبغة  اكت�ست  لطالما  التي  المهنية  النقا�شات  من  كثير 

ما  و�سرعان  المجتمعي.  النقا�ش  دائرة  �إلى  فئوية  مطلبية 

تطورت هذه الم�شاركات في بع�ض البلدان حيث انتقلت 

من العالم الإفترا�ضي لتتخذ �شكل تنظيمات وروابط 

لتجمع الق�ضاة )نادي ق�ضاة المغرب نموذجا(. ف�أ�صبحنا 

�أمام نموذج جديد من الق�ضاة؛ �إنهم الق�ضاة المنفتحون 

القا�ضي  �أ�سطورة  ك�سروا  الذين  مجتمعاتهم،  على 

 الذي لا ينطق �إلا من فوق من�صة الحكم.  
2
ال�صامت

�إلا �أن هذه التحولات ال�سريعة التي طر�أت على م�شهد 

ظلّ �إلى وقت قريب غارقاً في التحفظ، �أثار مخاوف قوى 

محافظة �سارعت �إلى التحذير من مغبة وقوع �إنزلاقات 

التعبير،  في  حقهم  ممار�سة  في  الق�ضاة  �إنخراط  نتيجة 

و�أ�شهرت موجب التحفظ. 

من  العربية  الق�ضائية  الأنظمة  مواقف  تباينت  وهكذا 

الحظر  مبد�أ  الى  اللجوء  قرر  اتجاه  بين  الم�ستجد،  هذا 

بالمراقبة  اكتفى  �آخر  و�إتجاه  الق�ضاة،  لظهور  الإعلامي 

وتحريك المتابعات الت�أديبية.

الإتجاه الأول: حظر تدوينات 
القضاة على مواقع التواصل 

الاجتماعي
�سباقة  كانت  التي  الخليج  دول  الإتجاه  هذا  يمثل 

الق�ضاة  على  حظرت  وتوجيهات  �أوامر  لا�ست�صدار 

التوا�صل  بمواقع  التدوين  �أو  الإعلام  في  الظهور 

لي�شمل  النموذج  هذا  انت�شر  ما  و�سرعان  الإجتماعي. 

بلدانا عربية �أخرى في الم�شرق والمغرب.

السعودية: أمر ملكي وتعليمات من الداخلية

من  وحمايته  الإ�ستغلال  من  الق�ضاء  »�صيانة  بذريعة 

2012 بمنع  �أمر ملكي �سنة  بال�سعودية  ، �صدر 
3
الإمتهان«

الق�ضاة من الحديث في جميع و�سائل الإعلام المقروءة 

والم�سموعة والمرئية. 

كما �أ�صدر المجل�س الأعلى للق�ضاء قراراً �أكد فيه على 

كافة الق�ضاة وجوب الإلتزام بما ق�ضت به الأوامر الملكية 

لا�ستقلال  �ضماناً  الإعلام،  و�سائل  في  ظهورهم  وعدم 

الق�ضاء وحياديته، والبعد عما ي�سيئ للوظيفة الق�ضائية 

التي يجب �أن تكون في منتهى الحياد والتجرد. و�أو�ضح 

عدد  تجاه  الداخلية  وزير  لما لاحظه  تبعا  �أنه جاء  القرار 

العام  ال��شأن  عن  ب�أحاديث  �أدلوا  الذين  الق�ضاة  من 

و�أن  الق�ضائية،  ب�صفتهم  مختلفة،  �إعلامية  و�سائل  في 

تجنب  ور�أى  �سلبية،  ت�أثيرات  ال�صورة  بهذه  لظهورهم 

الق�ضاة لمثل هذه الم�شاركات.

بحظر  الأعلى  المجلس  من  قرار  الكويت: 

الظهور الإعلامي للقضاة

 2015 �سنة  بالكويت  للق�ضاء  الأعلى  المجل�س  �أ�صدر 

الق�ضائية  ال�سلطة  �أع�ضاء  �إدلاء  حظر  ب��شأن   
4
قرارا«

مواقع  من خلال  الآراء  �إبداء  �أو  �صحافية  بت�صريحات 

التوا�صل الإجتماعي، �أو �أي و�سيلة �أخرى، وجاء فيه: 

»لما كان �أ�سا�س ثقة المواطنين بعدل ق�ضائهم يقوم على 

م�شاركة  يلاحظ  ولما  وحيدتهم،  ونزاهتهم  رجاله  د 
ّ
تجر

بع�ض رجال الق�ضاء ب�إبداء الآراء العامة ال�سيا�سية منها 

الق�ضاء ودوره كح�صن  ولااجتماعية، بعيدا عن مهنية 

طريق  عن  وذلك  حق،  ذي  لكل  وملاذ  للحريات 

بات  نحو  على  المختلفة  لااجتماعي  التوا�صل  و�سائل 

ي�ؤثر في تجرد القا�ضي وحيدته، ويوقعه حتما في حرج �أو 

مانع يعيق الف�صل في الدعاوى المنظورة �أمامه، وا�ستنادا 

على  التي تحظر  الق�ضاء  تنظيم  قانون  من   )27( للمادة 

 )25( والمادة  ال�سيا�سية،  الآراء  �إبداء  الق�ضاء  رجال 

رجل  منع  الق�ضاء  لمجل�س  تجيز  التي  القانون  ذات  من 

واجبات  مع  يتعار�ض  عمل  �أي  مبا�شرة  من  الق�ضاء 

للق�ضاء  الأعلى  المجل�س  ف�إن  �أدائها،  وح�سن  الوظيفة 

ي�ؤكد على قراره ال�سابق بالحظر على كافة رجال الق�ضاء 

والنيابة العامة تقديم �أي برامج في و�سائل الإعلام المرئية 

�أو الم�سموعة �أو المقروءة �أو الم�شاركة في فعالياتها من دون 

�إذن م�سبق«.

�أن و�سائل  �إذ يدرك  »المجل�س  �أن  القرار  نف�س  و�أ�ضاف 

وجزءاً  �إعلامية  �ضرورة  باتت  لااجتماعي  التوا�صل 

وحفاظا  لااعتبارات  لهذه  وتوفيقا  العامة.  الثقافة  من 

م�آخذ،  �أي  ورجاله عن  به  والن�أي  الق�ضاء  على حيدة 

برجال  ويهيب  المذكورة،  الأفعال  حظر  �إلى  ينبه  ف�إنه 

واتخاذ  �سبق  ما  مراعاة  �إلى  العامة  والنيابة  الق�ضاء 

الق�ضاء  رجال  من  المتابعين  ح�سابات  ب��شأن  يلزم  ما 

لقيم  ومراعاة  الق�ضاء،  رجال  �سلوكيات  على  محافظة 

الأخرى  البرامج  في  الم�شاركة  وق�صر  وتقاليده  الق�ضاء 

والإبتعاد  بينهم،  ما  في  الإجتماعي  التوا�صل  لو�سائل 

عن التعليق على الأحداث ال�سيا�سية �أو لااجتماعية، 

�إلتزاما بالحيدة والتجرد«.

لتتبع  العدل  لوزارة  تابعة  لجنة  مصر: 

تدوينات القضاة

 ت�شكيل لجنة �إعلامية مكونة 
5
قرر وزير العدل الم�صري

ما  كل  ور�صد  متابعة  مهام  تتولى  ق�ضاة،  ثلاثة  من 

والمقروءة  والم�سموعة  المرئية  الإعلام  و�سائل  في  يذاع 

�إدارة  ب�أي  يتعلق  وما  و�أن�شطتها  العدل  وزارة  عن 

مواقع  تتناوله  ما  كل  ور�صد  ومتابعة  �إداراتها،  من 

ب�أع�ضاء  الخا�صة  �أو  العامة  �سواء  لااجتماعي  التوا�صل 

الهيئات الق�ضائية في هذا ال��شأن، وتحليل ما يذاع وفق 

الأ�صول المهنية المتعارف عليها وتحديد ما يعدّ مخالفة 

التفتي�ش  على  للعر�ض  جريمة  وي�شكل  الأ�صول  لهذه 

الق�ضائي. وقد عمم هذا القرار على كافة الق�ضاة كما تم 

تعميمه على المنابر لااعلامية. 

وقد ر�صدت اللجنة نحو 28 مخالفة �أحيلت على �أنظار 

الأو�ساط  فى  من جدل  �أثارته  ما  رغم  المفت�شية،  جهاز 

الق�ضائية حول مدى جواز مراقبة الح�سابات ال�شخ�صية 

للق�ضاة على مواقع التوا�صل لااجتماعي وتتبعها.

الجزائر :  تحذيرات للقضاة وموظفي المحاكم 

من استعمال الفيسبوك لأسباب أمنية

حذرت وزارة العدل الجزائرية، ق�ضاة وموظفي المحاكم، 

بحجة  الإجتماعي،  التوا�صل  �شبكات  �إ�ستعمال  من 

مخابرات  �أجهزة  عليها  ت�سيطر  و«تويتر«  »في�سبوك«  �أن 

حول  هامة  ومعلومات  وثائق  يعر�ض  قد  مما  �أجنبية، 

.
6
القطاع لخطر التج�س�س

و�أوردت وزارة العدل الجزائرية، في مذكرة �صادرة عنها 

جرى تعميمها خلال �شهر مايو 2016 على ر�ؤ�ساء المحاكم 

والنواب العامين، ما اعتبرته »معلومات ح�سا�سة حول 

التي  المد�سو�سة  -في�سبوك-  �شبكة  ومخاطر  م�ساوئ 

للتوا�صل لااجتماعي متعدد  الظاهر كم�ساحة  تبرز في 

.
”
الأ�شكال وفي مختلف المجالات الحياتية للإن�سان

و�أمرت المذكرة بناء على ذلك بتح�سي�س الق�ضاة من مخاطر 

الإ�ستعمال غير الحذر ل�شبكة التوا�صل لااجتماعي وعن 

ال�ضرر الج�سيم الذي يمكن �أن ي�سببه ا�ستعمالها على الحياة 

الفردية والعائلية وكذا على م�ؤ�س�سات الدولة ومعطياتها 

الر�سمية ومواردها الب�شرية نتيجة الإ�ستغلال غير الظاهر 

لهذه ال�شبكات من قبل وا�ضعيها.

القانون  مواد  »ت�شديد  �إلى  الق�ضاة  المذكرة  ونبهت 

ت�صرف  كل  وتجنب  التحفظ  واجبات  على  الجزائري 

الق�ضائية  ال�سلطة  و�سمعة  ووقار  بهيبة  يم�س  عمل  �أو 

الأ�سا�سي  القانون  و�أحكام  بمبادئ  والإلتزام  و�أع�ضائها 

.
7
للق�ضاء والقوانين ال�سارية المفعول«

تنبيها  وجهت  بالجزائر  المحامين  نقابة  �أن  ويلاحظ 

.
8
للمحامين مماثلا 

البرلمان  قبة  تحت  العدل  وزير   : موريتانيا 

على القاضي أن يتحفظ

في  العدل  وزير  �صرح   ،2016 �سنة  الأول  كانون  خلال 

حديث له �أمام مجل�س ال�شيوخ الموريتاني �إنه »لي�س للق�ضاة 

، مردفا �أنه ينتهز هذه الفر�صة ليو�صل 
”
الكتابة على في�سبوك

.
9
»هذا الأمر �إلى المكان الذي يجب �أن ي�صل �إليه« 

يجعل  والتحفظ  بالتحفظ،  ملزمون  »الق�ضاة  و�أ�ضاف: 

قلم القا�ضي �أ�سيرا لا يبحر ولا يرعف في �شيء يتعلق 

�إلى  م�شيرا  والن�شر«،  الكتابات  طريق  عن  بالتعاطي 

ب�أنهم في  الق�ضاة  مهددا  ما«،  �شيئا  تقدمت  »الأمور  �أن 

الحكومة »�سيوظفون الن�صو�ص في هذا الميدان«.

وكرر في ختام حديثه قوله: »القا�ضي يجب �أن يتحفظ، 

القا�ضي يجب �أن يتحفظ، القا�ضي يجب �أن يتحفظ«.

المتابعات  الثاني:  الإتجاه 
للقوانين  استباقا  التأديبية 

ية القضاة في  التي تقيد حر
لتعبير ا

الأعلى  المجلس  أمام  الرأي  قضاة  المغرب:  

للقضاء بتهمة الإخلال بواجب التحفظ

�شهدت  التي  العربية  البلدان  بين  من  المغرب  يعد 

للق�ضاة  كر�س   2011 فد�ستور  هامة.  ق�ضائية  �إ�صلاحات 

بواجب  لاا  يقيده  ولم  التعبير  في  حقهم  مرة  ولأول 

التي  الق�ضائية  القوانين  �صدور  ت�أخر  �أن  �إلا  التحفظ. 

�سوابق  وغياب  التحفظ،  واجب  تعرف  �أن  ��شأنها  من 

الملتب�س  المفهوم  هذا  تو�ضيح  في  ت�سهم  قد  ق�ضائية 

اعتبرها  ك�أ�صوات  للق�ضاة  المكثف  الإعلامي  والظهور 

الق�ضاء  �إ�صلاح  قوانين  معركة  في  مزعجة  البع�ض 

المتابعات  �سلاح  جديد  من  ت�شهر  العدل  وزارة  جعل 

، وهكذا تّم 
10

الت�أديبية للق�ضاة بمبرر خرق واجب التحفظ

ا�ستدعاء مجموعة من الق�ضاة �إلى جهاز المفت�شية العامة 

التوا�صل  مواقع  على  تدويناتهم  ب��شأن  معهم  للتحقيق 

المجل�س  على  منهم  قا�ضيان  و�أحيل  الإجتماعي، 

الأعلى للق�ضاء الذي �أ�صدر في حقهما عقوبات تتراوح 

بين التوقيف والعزل.

وتحريك  القضاة  أفواه  لكم  حملة  مصر: 

إجراءات الإحالة لعدم الصلاحية

عرفت �سنة 2013 �إحالة 56 قا�ض م�صري للتحقيق معهم 

 .)2013 يوليو  بيان  )ق�ضاة  بق�ضية  عرف  ما  خلفية  على 

وبتاريخ 14 �آذار 2015، قرر مجل�س الت�أديب �أن 31 قا�ضيا 

لتبو�ؤ  ال�صلاحية  فقدوا  الق�ضية،  ـ56 في  ال  من �ضمن 

خلال  من  الخدمة  عن  عزلهم  وتم  الق�ضائي  المن�صب 

�إحالتهم �إلى التقاعد، ورف�ض المجل�س الدعوى �ضد باقي 

الق�ضاة ب�سبب عدم وجود �أدلة على دعمهم للبيان. 

التفتي�ش  �إدارة  �إلى  قا�ضيا   46 �إحالة   2016 �سنة  وعرفت 

الق�ضائي بالنيابة العامة، و4 م�ست�شارين لإدارة التفتي�ش 

ق�ضاة   6 عن  الح�صانة  ورفع  العدل  بوزارة  الق�ضائي 

على  وذلك  معهم،  للتحقيق  العامة  للنيابة  و�إحالتهم 

خلفية قيامهم بالكتابة على مواقع التوا�صل الإجتماعى 

م�صر  بين  الحدود  تعيين  اتفاقية  فى  ر�أيهم  و�إبداء 

.
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وال�سعودية وق�ضية جزيرتي تيران و�صنافير

تدوينات القضاة على مواقع التواصل الاجتماعي
بين حرية التعبير وواجب التحفظ:

بية العر التجارب  بعض  في  قراءة 
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أين ينتهي حق القاضي في 
التعبير وأين يبدأ إلتزامه 

بالتحفظ؟
يثير مو�ضوع لجوء الق�ضاة للتعبير عن �آرائهم عبر و�سائل 

لااعلام التقليدية �أو الحديثة �إ�شكالية التوفيق بين حق 

الق�ضاة في التعبير كحق من حقوق لاان�سان، و�ضرورة 

التقيد بموجب التحفظ كالتزام مهني.

ال�ساحة  عرفته  الذي  العمومي  النقا�ش  �أن  والحقيقة 

العربي  الربيع  موجات  انطلاق  مند  العربية  القانونية 

عن  �أبان  للق�ضاة،  المكفولة  التعبير  حرية  حدود  حول 

الحرية  لهذه  يعطي  �إتجاه  بين  النظر،  وجهات  �إختلاف 

اتجاه  وبين  عاليا،  ب��شأنها  ال�سقف  ويرفع  وا�سعا  مفهوما 

�آخر ينادي بالتعامل معها بحذر واحتياط �شديدين.

هي  للق�ضاة  التعبير  حرية  ب�أن  يرى  الأول  فالإتجاه 

الأ�صل، وواجب التحفظ هو الإ�ستثناء، ومن ثم يكون 

للق�ضاة حرية الإدلاء ب�آرائهم في مختلف الق�ضايا التي 

تهم ال��شأن العام. �أما واجب التحفظ فلا يقيدهم �إلا في 

حدود ال�سر المهني.

�أن تحفظ الق�ضاة هو الأ�صل،  الثاني  بينما يرى الإتجاه 

ينبغي ح�صرها  �إذ  الإ�ستثناء،  التعبير هي  وحريتهم في 

عن  الدفاع  في  الحرية  هذه  منح  في  التو�سع  حال  في 

ا�ستقلال الق�ضاء وال�ضمانات والحقوق المكفولة للق�ضاة 

د�ستوريا، ولا ت�شمل �إبداء الر�أي في الق�ضايا التي تهم 

ال��شأن العام، والق�ضايا التي يعود �إخت�صا�ص النظر فيها 

لم�ؤ�س�سات د�ستورية �أخرى كالبرلمان والحكومة. 

والحقيقة �أن جوهر الخلاف يعك�س �إ�شكالية �أعمق مردها 

لل�سلوك  ومحددة  را�سخة  معايير  وجود  عدم  بالأ�سا�س 

الق�ضائي يمكن الإهتداء بها لقيا�س مو�ضوع حق الق�ضاة 

في التعبير ونطاق العلاقة بين الر�أي الحر وال�سيا�سة.

الدولية  المعايير  تعلمنا  ماذا 
القضاء؟ لاستقلال 

تعلمنا المواثيق الدولية �أن حرية التعبير �ضمانة �أ�سا�سية 

لا�ستقلال الق�ضاء، حيث تن�ص وثيقة بنغالور على �أنه 

يتمتع �أي قا�ضٍ ك�أي مواطن �آخر بحرية التعبير والعقيدة 

والإرتباط والتجمع ولكن يتعين عليه دائما عند ممار�سته 

تلك الحقوق �أن يت�صرف ب�شكل يحافظ فيه على هيبة 

المن�صب الق�ضائي وحياد ال�سلطة الق�ضائية وا�ستقلالها.

تتفق  دولية  وثائق  عدة  عليها  تن�ص  المقت�ضيات  نف�س 

المبد�أ،  هي  للق�ضاة  التعبير  حرية  اعتبار  على  جميعها 

بعمل  تت�صل  لياقة  التحفظ مجرد  موجب  يبقى  بينما 

حريتي  ممار�سة  بكيفية  يت�صل  واجب  فهو  القا�ضي، 

    .
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التعبير والتجمع من دون الم�س بجوهرهما

و�إذا عدنا للنماذج الم�ستقاة من بع�ض الأنظمة الق�ضائية 

الق�ضاة  ممار�سة  تعاملها مع مو�ضوع  الذكر- في  -�سالفة 

لحريتهم في التعبير، يلاحظ �أن حظر الظهور الإعلامي 

وزارة  �أو  العدل،  وزارة  عن  الغالب  في  �صدر  للق�ضاة 

ال�سلطة  ا�ستمرار و�صاية  الأمر يعك�س  الداخلية. وهذا 

التنفيذية على الق�ضاء، فهذا الحظر و�إن كان ظاهره هو 

الرغبة في الحفاظ عن حياد الق�ضاة، ف�إن جوهره يعك�س 

تدخلا �سافرا في ��شؤون الق�ضاة.

من جهة ثانية، يُلاحظ �أن بع�ض النماذج الق�ضائية �سالفة 

الذكر لج�أت الى �أ�سلوب حظر الظهور الإعلامي للق�ضاة 

التوا�صل لااجتماعي،  ومنعهم من التدوين عبر مواقع 

بينما لج�أت �أنظمة �أخرى لإعمال الم�ساطر الت�أديبية. و�إن 

اختلف النموذجان ف�إنهما يلتقيان في وحدة الهدف وهو 

الرغبة في تطويق الظهور الإعلامي للق�ضاة الذي يبدو 

�أنه �أ�صبح ظاهرة مقلقة لبع�ض ال�سيا�سيين، بل ولبع�ض 

قلق من  ذاته.  الق�ضائي  المحافظة داخل الج�سم  القوى 

�إلى وقت  التعبير داخل ج�سم ظل  تنامي موجة حرية 

قريب ينعت بال�صامت الأكبر.

الت�أديبية  الإجراءات  غالبية  ف�إن  ثالثة،  جهة  من 

بخرق  اتهموا  الذين  الق�ضاة  حق  في  �إعمالها  تّم  التي 

 ،
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موجب التحفظ ات�سمت بطابع تع�سفي غير من�صف

�ضمانات  التي لم تحترم  الإجراءات  من حيث  �سواء 

المحاكمة العادلة، �أو �أي�ضا من حيث القرارات المتخذة 

في حقهم والتي تت�سم بالق�سوة ولم تراعِ مبد�أ تنا�سب 

المتعلقة  الدولية  للمبادئ  خلافا  الفعل  مع  العقوبة 

با�ستقلال الق�ضاء.

�أو  التربوي  للدور  غياب  �شبه  يلاحظ  رابعة  جهة  من 

�سالفة  البلدان  في  للق�ضاء  العليا  للمجال�س  الت�أطيري 

ويتم  والردع  للت�أديب  ك�أجهزة  تح�ضر  حيث  الذكر، 

تغييب دورها الإ�ست�شاري ك�أجهزة تخليق يمكن للق�ضاة 

الملائم  بالتطبيق  متعلقة  ت�سا�ؤلات  �أي  في  �إ�ست�شارتها 

�سي�ساهم في  مما  الق�ضائية  والأخلاقيات  ال�سلوك  لمدونة 

ثقة  تعزيز  وبالتالي  الملائمة  غير  ال�سلوكات  من  الوقاية 

.
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العامة في الق�ضاء

و�أخيرا، يلاحظ �أن عزل الق�ضاة لأ�سباب تتعلق بخرق 

�آخرين  ق�ضاة  ا�ستمرار  دون  يمنع  لم  التحفظ،  واجب 

دون  يحل  لم  �أنه  كما   ،
15
التعبير في  حقهم  ممار�سة  في 

التعبير  حرية  مفهوم  حول  المحتدم  الجدل  ا�ستمرار 

�أبدا  يمكن  لا  نطاق  وهو  التحفظ،  واجب  وحدود 

هو  ت�أديبية، لأن مجاله الخ�صب  بمقررات  ر�سم حدوده 

مدونات ال�سلوك التي ينبغي �أن تكون لها قوة �أخلاقية 

�إلى  التعبير  حق  يتحول  لا  حتى  زجرية،  منها  �أكثر 

.
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الق�ضاة  من  عدد  تبلّغ  الما�ضية،  الأ�سابيع  غ�ضون  في 

للخروج  الأعلى  الق�ضاء  عن مجل�س  �صادراً  تعميماً 

لبنان  بق�ضاة  المح�صورة  الوات�ساب  مجموعة  من 

�أن��شأوا  الق�ضاة  وكان  الت�أديبية.  الملاحقة  طائلة  تحت 

تعر�ضا  اعتبروه  ما  خلفية  وعلى   ،2017 ني�سان  في 

لحقوقهم في م�شروعي قانون �سل�سلة الرتب والرواتب 

�ضماناً  هذه،  الوات�ساب  مجموعة  تمويلها،  وم�صادر 

للتوا�صل فيما بينهم. وتبعاً ل�صدور هذا التعميم، و�إذ 

على  �آخرون   
ّ
�أ�صر للتعميم،  الق�ضاة  من  عدد  �أذعن 

البقاء في المجموعة رغماً عنه. 

وف صدور التعميم ظر
تعزيز  �إلى  الجمعية  من��شؤو  هدف  بيانه،  �سبق  كما 

�آنذاك  اعتبروه  ما  لمواجهة  الق�ضاة  بين  التوا�صل 

المالية. و�إذ نجحت  با�ستقلاليته  للق�ضاء وم�سّاً  �ضاً 
ّ
تعر

هذه المجموعة في �إنجاح الإ�ضراب الحا�صل في ني�سان 

�إف�ساحا  العمل  �إلى  الق�ضاة  فور عودة  بد�أت   ،2017

فترة  وبعد  لوقفها.  عدة  �ضغوط  المفاو�ضات،  لمجال 

هدوء، وعلى خلفية ف�شل مجل�س الق�ضاء الأعلى في 

مفاو�ضاته مع ال�سلطة ال�سيا�سية ب��شأن حقوق الق�ضاة 

زملائهم  لدعوة  المجموعة  ق�ضاة  بع�ض  بادر  المالية، 

محكمة  قاعة  في  لاجتماع  الوات�ساب،  مجموعة  في 

للتباحث  بيروت،  في  العدل  ق�صر  في  الإ�ستئناف 

 .2017/5/11 بتاريخ  الق�ضائية  ال��شؤون  في مختلف 

مجل�س  عقد  الإجتماع،  هذا  على  �أولى  فعل  وكردة 

الق�ضاء الأعلى اجتماعاً موازياً �أ�صدر بنتيجته تعميماً 

�سبق  كما  الوات�ساب  مجموعة  من  بالخروج  للق�ضاة 

بيانه. فعلام ن�ص هذا التعميم؟ 

موجب تحفظ أم موجب صمت 
وطاعة؟

الق�ضاء  مجل�س  فيها  يعبر  التي  الأولى  ة 
ّ
المر لي�ست 

الأعلى عن رف�ضه لحرية التعبير والتوا�صل بين الق�ضاة. 

ة الأولى التي يكون فيها موقفه بهذا الو�ضوح 
ّ
لكنها المر

وهذه ال�صرامة. وبالتدقيق في ن�ص التعميم، نلحظ �أنه 

لبنان من خارج  ق�ضاة  توا�صل بين مجموع  �أي  منع 

للق�ضاة  �سمح  وفيما  الأعلى.  الق�ضاء  مجل�س  جبّة 

المحافظات  �صعيد  على  وات�ساب  مجموعات  ب�إن�شاء 

فقط، ف�إنه �سارع �إلى ت�ضييق موا�ضيع التوا�صل الممكنة 

والتي يجب �أن »تقت�صر على الأمور الإدارية وح�سب 

المرتبطة بعمل الرئي�س الأول لاا�ستئنافي في المحافظة 

ح�صر  وبذلك،  التحفظ«.  بموجب  للإلتزام  �ضماناً 

بالم�سائل  المجال  هذا  في  التوا�صل  حرية  المجل�س 

اللوج�ستية المت�صلة بحاجات المحاكم في موازاة حظر 

الق�ضاء  �أخرى، كالتدخل في  �أي م�س�ألة  �إلى  التطرق 

للق�ضاة،  العامة  كالم�سائل  تماما  الم�سائل،  فهذه  مثلا. 

تبقى من �صلاحية مجل�س الق�ضاء الأعلى الح�صرية 

الذي له وحده كلمة الأمر والف�صل. 

لإنكار  الإعتبارات  نف�س  عن  هذا  التعميم  ينبع  و�إذ 

يعك�س  ف�إنه  نادٍ،  �أو  جمعية  �إن�شاء  في  الق�ضاة  حرية 

توا�صل  �أي  �إزاء  والحذر  التخوّف  من  �أعلى  درجة 

من  �أو  له  مناف�سة  ق�ضائية  قوى  ن�شوء  �إلى  ي�ؤدي  قد 

الق�ضاء.  في  التحكّم  في  �سلطته  ت�ضعف  �أن  ��شأنها 

للإمتناع  مرادفاً  »التحفظ«  ي�صبح  الزاوية،  ومن هذه 

عن �أي عمل من ��شأنه �إن�شاء حركة ق�ضائية متحررة 

�أن  الأعلى، من دون  الق�ضاء  عن توجيهات مجل�س 

يكون مُرتبطاً بحال من الأحوال بمقت�ضيات الوظيفة 

الق�ضائية وما تفتر�ضه من حماية لثقة المتقا�ضين. 

وما يعزز الطابع ال�سلطوي للتعميم، هو �أنه لم يكتفِ 

بلفت نظر الق�ضاة �إلى ما يراه المجل�س موجباً �أخلاقياً، 

مخالفة  �أي  ت�ستوجب  بحيث  الأمر  ب�صيغة  جاء  �إنما 

له الملاحقة الت�أديبية. و�أ�شد ما ي�سترعي الإنتباه هنا 

هو الفارق ال�شا�سع بين هذه ال�صيغة الآمرة الوا�ضحة 

وال�صيغة الملتب�سة المت�أنية حين يكون مو�ضوع النقا�ش 

هو توا�صل الق�ضاة مع ال�سيا�سيين وزياراتهم المنتظمة 

�إليهم. ففيما يتدخل المجل�س بكل قوة لمنع التوا�صل 

بين الق�ضاة )وهو �أمر قد يعزز منعتهم وا�ستقلاليتهم(، 

مع  توا�صلهم  �إزاء  موقف  �أي  اتخاذ  في  يتردد  تراه 

ب��شأن  �شكوك  من  تثيره  مما  الرغم  على  ال�سيا�سيين، 

.
1
ا�ستقلاليتهم وحياديتهم

قضاة الواتساب في لبنان، هذه الوقفة الجميلة

11 مقابلة مع رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى جان فهد في 16 و .

2015/12/17، المفكرة القانونية، العدد 36، �شباط 2016. 
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ت�صورا  التون�سي  الم�شرع  يعتمد  �أن  الوارد  من  يكن  لم 

32 من  الف�صل  للمعلومة يلائم روح  النفاذ  تقدميا لحق 

الد�ستور التون�سي لو لم تتحرك منظمات مدنية لتفر�ض 

عدة  منظّمات  توا�صل  الإيجابي  الدور  وذات  ذلك. 

ال�سلطة  �إلزام  �أجل  من  ن�ضالها  خلال  من  به  الإ�ضطلاع 

ال�سيا�سية بتطبيق هذا القانون بداية من �إر�ساء م�ؤ�س�ساته 

الذي ت�أخر ح�صوله. ويهم المفكرة القانونية وهي تعاين 

ما تتعر�ض له هذه المنظمات الفاعلة من حملات ت�شويه 

�أن ت�ؤكد م�ساندتها لها بتوثيق عملها المتميز )المحرر(.  

لأول  للمعلومة«  النفاذ  »حق  التون�سي  ع 
ّ
الم�شر نظم 

الم�ؤرخ   2011 ل�سنة   44 عدد  بالمر�سوم  تاريخه  في  مرة 

 �إرتبط الإعتراف الت�شريعي بهذا 
1
في 2011-05-26.

الحق في ن��شأته بالحراك الثوري ومناخ الحريات  الذي 

فر�ضه. ولكن يتبين من النظر في الن�ص الم�ؤ�س�س لهذه 

الثورة المفهومية �أن لاانتقال من مرحلة حجب المعلومة 

ال�سلطة  مراقبة  في  العموم  بحق  الإعتراف  مرحلة  �إلى 

ت�ضمّن  فقد  ع�سيراً.   كان  وثائقها  خلال  من  العامة 

�أثره  المبد�أ  لإفقاد  ت�ؤدّي  مو�سّعة  �إ�ستثناءات  المر�سوم 

الت�شريعية  المنظومة  �أن  على  علاوة  هذا   ،
2
المرغوب

الجديدة لم يواكبها �إر�ساء الآليات التي تي�سّر ممار�سته.  

كان يمكن بالتالي �أن يكون �إقرار الحق في النفاذ للمعلومة 

للتطبيق  قابل  غير  �شعاراً  الثورة،  �شعارات  من  �شعارا 

بفعل عيوب الن�ص القانوني �أولا وقوة مقاومته ثانيا. �إلا 

تنزيل هذا  فاعلة عملت على  بروز منظمات مدنيّة  �أن 

الحقّ �إلى نطاق التطبيق غيّ ب�شكل جذري من المعطى 

القائم. وقد برزت في هذا الإطار  �أ�سا�ساً منظمتان لعبتا 

في  للمعلومة  النفاذ  حق  ممار�سة  تطوير  في  هاما  دورا 

مرحلة �أولى وانتهتا لتطوير منظومته الت�شريعية في مرحلة 

ثانية، وهما جمعية بو�صلة وجمعية �أنا يقظ.

بوصلة وأنا يقظ
ت�أ�س�ست جمعية بو�صلة �سنة 2012. وكان هدف ن�شاطها 

الت�أ�سي�سي  الوطني  المجل�س  ن�شاط  ر�صد  بدايته  في 

لغاية اطلاع الر�أي العام عليه. عار�ض �أع�ضاء المجل�س 

الوطني الت�أ�سي�سي فكرة الجمعية التي قدروا �أنها م�ؤامرة 

�سيا�سية الغاية منها ت�أليب الر�أي العام �ضدهم. وو�صل 

الأمر لأن طالب عدد منهم بحلّ الجمعية التي تطاولت 

مع  �صراعها  في  الجمعية  رفعت  ال�شعب.  نواب  على 

ال�سلطة الت�أ�سي�سية لواء الدفاع عن حق النفاذ للمعلومة 

وا�ستفادت من متابعة الإعلام والر�أي العام للمعطيات 

التي ك�شفتها. فكانت في ذات الحين جمعية تدافع عن 

هذا الحق وت�ستفيد من ممار�سته. انتهت تجربة بو�صلة لأن 

تحولت الإح�صائيات التي تن�شرها حول ن�سب ح�ضور  

العامة  والجل�سات  باللجان  الت�أ�سي�سي  الوطني  المجل�س 

على  لأثرها  و�أحزابهم  ال�شعب  نواب  بها  يهتم  لوثيقة 

الجمعية  تحولت  لذلك،  وتبعاً  لهم.  العام  الر�أي  نظرة 

�أ�سا�سي في �ساحة المجل�س لها القدرة  �إلى فاعل  الفتية 

�أمر  وهو  �إ�صلاحها  وفر�ض  الإخلالات  ك�شف  على 

�أهّلها لأن تعتبر في نظر جانب من المراقبين من الفاعلين 

�صادق   .
3
التون�سي الد�ستور  �صياغة  م�سار  في  المهمين 

لم  ممن  الت�أ�سي�سي  الوطني  المجل�س  �أع�ضاء  لاحقاً 

يخفوا معار�ضتهم لن�شر المعطيات التي تعلقت بعملهم 

�ألزم  الذي  الد�ستور  من   32 الف�صل  على  الت�شريعي 

هذا  �أن  ويلحظ  للمعلومة.  النفاذ  حق  ب�ضمان  الدولة 

ي�ضمن هذا  نهاية مدة ولايته لم  نف�سه ولحين  المجل�س 

�أمام  تقا�ضيه  لأن  ا�ضطرت  التي  بو�صلة  لجمعية  الحق 

المحكمة الإدارية طلبا لمحا�ضر جل�ساته. فكان تكري�س 

فيما  الحقّ،  هذا  عن  دافع  لمن  ن�صراً  الد�ستوريّ  الحقّ 

كانت موا�صلة الممانعة في الت�سليم به في الممار�سة م�ؤ�شراً 

على �صعوبة تنزيله على �أر�ض الواقع.

محمد  التون�سي  ال�شعب  نواب  مجل�س  رئي�س  �سعى 

بو�صلة  جمعية  لممار�سة  جديدة  قواعد  لفر�ض  النا�صر 

لن�شاطها في ظل ولاية مجل�سه، فهاجمها واتهمها بكونها 

عن  متغيبون  �أنهم  بادعائها  ال�شعب  لنواب  ت�سيء 

 وهو هجوم نجحت الجمعية 
4
ح�ضور جل�سات مجل�سهم

.
5
في �صده بعدما اختارت �أن تهاجم م�صدره �إعلاميا

كت في ذات ال�سياق الم�ؤ�س�ساتي الذي 
ّ
من جهتها، تحر

 
6
�أنا  يقظ �إنف�صاما بين ال�شعار والممار�سة جمعية  ي�شكو 

الممار�سة.  لنطاق  للمعلومة  النفاذ  حق  تنزيل  لتفر�ض 

�أ�سا�سي على مطالب  واعتمدت في عملها هذا ب�شكل 

بين  الفا�صلة  الفترة  خلال  فتقدمت  للمعلومة.  النفاذ 

بداية ال�شهر التا�سع من �سنة 2015 وال�شهر التا�سع من 

�سنة 2016 بمائة مطلب نفاذ للمعلومة لهياكل وم�ؤ�س�سات 

�إدارية وعمومية. واعتمدت الإعلام كجبهة لإبراز �أهمية 

�شفافية  وتحقيق  الف�ساد  لك�شف  تطلبها  التي  الوثائق 

الإجراءات الإدارية. كما التج�أت في 18 حالة للق�ضاء 

الإداري لتفر�ض على الإدارة تمكينها من مطالبها.

فر�ضت حركية المنظمات المدنية على الحكومة الم�سارعة 

ب�إيداع م�شروع القانون الأ�سا�سي للنفاذ للمعلومة بمجل�س 

نواب ال�شعب واتجهت في م�شروعها لاعتماد ا�ستثناءات 

. واجهت 
7
على المبد�أ، كمدخل للحد من مجال نفاذه

التوجه الحكومي فخا�ضت طيلة �سنة  المدنية  المنظمات 

كاملة حربا �إعلامية �ضد ما اعتبرته �سعيا للإنقلاب على 

لل�صحافيين  الوطنية  النقابة  لانخراط  وكان  الد�ستور. 

�أع�ضاء  �أداء  على  بارز  �أثر  المواجهة  تلك  في  التون�سيين 

�سواء.  حد  على  والحكومة  ال�شعب  نواب  مجل�س 

انتهت المواجهة بر�ضوخ الحكومة والأغلبية النيابية التي 

تدعمها لمطالب المنظمات المدنية التي نجحت في فر�ض 

ن�صّ ت�شريعي يحترم التنزيل الأمين للحق في المعلومة. 

وكانت بالتالي الم�صادقة على م�شروع القانون لاا�سا�سي 

عدد 22 ل�سنة 2016 المتعلق بالنفاذ للمعلومة انت�صارا 

هاما للحراك التون�سي ال�شبابي الذي ولد في ظل الثورة 

. �إلا �أن �أهمية المك�سب الت�شريعي 
8
ونا�ضل لفر�ض قيمها

على  فر�ضا  مداه  من  للحد  ال�سلطة  �سعي  وتوا�صل 

�أجل فر�ض الحق  المنظمات المدنية موا�صلة الحركة من 

في النفاذ للمعلومة. 

   

مؤسسات  تفعيل  مطالب 
للمعلومة:  النفاذ 

منح قانون النفاذ للمعلومة للجهات الر�سمية �سنة ك�أجل 

في  �ستلعب  التي  للمعلومة  النفاذ  هيئة  لإر�ساء  �إمهال 

لهذا  الفعلية  الممار�سة  �ضمان  �أ�سا�سيا في  دورا  منظمته 

ولتمكين  جهة  من  والق�ضائي  الرقابي  بدوريها  الحق 

الم�ؤ�س�سات العمومية في تركيز منظومة ن�شر المعلومات. 

فر�ضه  الذي  بالأجل  الت�شريعي  المجل�س  يلتزم  لم 

للمعلومة  النفاذ  هيئة  �أع�ضاء  ينتخب  لم  �إذ  لنف�سه، 

ذلك  بحلول  الهيئة  تكون  �أن  يفتر�ض  وكان  بنهايته. 

عملها  وبا�شرت  الأ�سا�سي  نظامها  �أعدت  قد  الأجل 

فعليا. كما لم تبدِ عدد هام من الم�ؤ�س�سات والإدارات 

مدة  بنهاية  تنته  ولم  القانون  ذات  مع  تجاوبا  العمومية 

الإمهال القانوني من �إن�شاء قاعدة البيانات الخا�صة بها 

ك المجتمع المدني مجددا 
ّ
والمفتوحة �شبكيا للعموم. تحر

ليفر�ض على الدولة الإلتزام بقوانينها. اعتمد الإعلام 

كجبهة للتنبيه لخطورة التجاوز فطالب بالا�سراع ب�إر�ساء 

يقظ  انا  جمعية  تعدت  �إذ  بذلك  يُكتفَ  ولم  الهيئة. 

بها  بوابات خا�صة  التي لم تنجز  الم�ؤ�س�سات  �إلى ر�صد 

والت�شهير بها. وكان لافتا �أن رئا�سة الجمهورية كانت في 

طليعة هذه الم�ؤ�س�سات. 

 النفاذ للمعلومة في تونس: 
ّ

حق
احترامه لضمان  حقوقية  مساعٍ 

11 مر�سوم عدد 41 ل�سنة 2011 م�ؤرخ في 26 ماي 2011 يتعلق بالنفاذ �إلى .

الوثائق الإدارية للهياكل العمومية

22 كر�س الف�صلان 16 و 17 الإ�ستثناءات المتعلقة بوممار�سة الحق في النفاذ .

للمعلومة وورد بالف�صل لااول » يمكن للهيكل العمومي �أن يرف�ض ت�سليم 

وثيقة �إدارية محمية بمقت�ضى الت�شريع الجاري به العمل وخا�صة القانون 

المتعلق بحماية المعطيات ال�شخ�صية وحقوق الملكية الأدبية والفنية �أو 

بمقت�ضى قرار ق�ضائي �أو �إذا تعلق الأمر بوثيقة تح�صل عليها الهيكل العمومي 

المعني بعنوان �سري فيما اقت�ضى الف�صل 17 »ـ يجوز للهيكل العمومي �أن 

 يرف�ض ت�سليم وثيقة قد تلحق �ضررا

 ـ بالعلاقات بين الدول �أو المنظمات الدولية،

 ـ بو�ضع �سيا�سة حكومية ناجعة �أو تطويرها،

 ـ بالأمن العام �أو الدفاع الوطني،

 ـ بالك�شف عن الجرائم �أو الوقاية منها،

 ـ ب�إيقاف المتهمين ومحاكمتهم،

ـ بح�سن �سير المرفق الق�ضائي واحترام مبادئ العدل والإن�صاف وبنزاهة 

 �إجراءات �إ�سناد ال�صفقات العمومية،

ـ ب�إجراءات المداولة وتبادل الآراء ووجهات النظر �أو الفح�ص �أو التجربة �أو 

الم�صالح التجارية والمالية الم�شروعة للهيكل العمومي المعني »

33 يراجع  تقرير حول الد�ستور – عملية �صياغة الد�ستور في تون�س .

2011-2014 التقرير النهائي – جمعية كارتر والذي تعر�ض  بالتف�صيل 

لهذه التجربة في �إطار �إبرازه لدور المجتمع المدني في �صياغة الد�ستور �صفحة 

71  منه .                                                                           
44 �سرحان ال�شيخاوي ، على خلفية ن�شرها ن�سب الغيابات حرب كلامية بين .

مجل�س النواب وجمعية بو�صلة – ال�شروق التون�سية -2015-04-25                                         

55 رئي�سة جمعية بو�صلة تردّ في ر�سالة مفتوحة على محمد النا�صر   - موقع .

حقائق �أون لاين – 2015-04-25                                                                                 

66 جمعية تعنى بمكافحة الف�ساد �أعلن ت�أ�سي�سها  خلال ال�شهر الثالث من  �سنة .

2011 ولاا ان ن�شاطها تطور ب�شكل كبير بداية �سنة 2014 بعد اعتمادها 
كنقطة ات�صال ر�سمي لمنظمة ال�شفافية الدولية بتون�س

77 ن�ص الف�صل 26 من م�شروع القانون  على انه ي جوز للهيكل العمومي �أن .

يرف�ض النفاذ �إلى المعلومات التي قد تلحق �ضررا  -1- ب�سرية المداولات 

-2- بالدفاع الوطني – 3- بال�سيا�سة الخارجية -4-  ب�أمن الدولة و�أمن 

الأ�شخا�ص  -5- بال�سيا�سة النقدية ولااقت�صادية والمالية للحكومة  

-6- ب�سير الإجراءات �أمام المحاكم -7-  بالبحث عن الجرائم والوقاية منها  

-8-  بالحريات والحقوق الأ�سا�سية للأفراد -9- بالم�صالح التجارية و المالية 

الخا�صة والعامة  -10- ب�سير المهام الرقابية و نتائجها  -11- بالطابع ال�سري 

لهوية الأ�شخا�ص الذين قدموا معلومات �إلى الهيكل العمومي بهدف 

الإبلاغ عن تجاوزات �أو حالات ف�ساد

88 يراجع �آمال المكي – الم�صادقة على قانون النفاذ للمعلومة معركة اخرى .

ربحها المجتمع المدني – 16-03-2016   - موقع جمعيتي

من  ردّاً  »المفكرة«  تبلّغت   ،2017/5/10 بتاريخ 

القا�ضي  اللبناني  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  رئي�س 

لطلب  الإمتثال  رف�ضه  فيه  يعلمها  فهد،  جان 

تقدمت  كانت  الذي  المعلومات  على  الح�صول 

وكانت  للمعلومات.  الو�صول  لقانون  �سنداً  به 

عدة  معلومات  على  الح�صول  طلبت  المفكرة 

من  وجهت  التي  التعاميم  عن  ن�سخة  �أهمها 

المجل�س �إلى الق�ضاة. 

المادة  ب�أن  رف�ضه  الأعلى  الق�ضاء  برر مجل�س  وقد 

)ال�صادر  العدلي  الق�ضاء  تنظيم  قانون  من   11

�أي  �إعطاء  من  رئي�سه  تمنع  كما  تمنعه   )1983 في 

الم�ستندات  �أو  المجل�س  بعمل  تتعلق  معلومات 

هذه  ن�صت  حيث  �إليه،  الواردة  �أو  عنه  ال�صادرة 

بالمحافظة  يلتزمون  المجل�س  �أع�ضاء  �أن  على  المادة 

على ال�سرية و�أن �أي �إف�شاء ل�سر مداولات المجل�س 

يعد بمثابة �إف�شاء ل�سر مداولات المحاكم. وانطلاقا 

المطلوبة  المعلومات  ب�أن  المجل�س  �أفتى  ذلك،  من 

تدخل �ضمن الإ�ستثناءات الم�شار �إليها في الفقرة 

المعلومات  �إلى  الو�صول  قانون  5 من  المادة  5 من 

القانون  يحميها  التي  »الأ�سرار  على  تن�ص  التي 

كال�سر المهني �أو ال�سر التجاري مثلا«. وعليه، يكون 

المجل�س تو�سع في ت�أويل المادة 11 التي تحمي �سرية 

)والمعلومات  ح�صرا  المجل�س  داخل  المداولات 

نحو  على  حكما(،  �ضمنها  من  لي�ست  المطلوبة 

�أو  معلومة  �أي  �أو  قراراته  عن  الك�شف  من  يحلّه 

ره من قانون 
ّ
م�ستند بحوزته، وعمليّا على نحو يحر

الو�صول �إلى المعلومات برمته. وبموقفه هذا، يجافي 

المجل�س بر�أينا مبد�أي ال�شرعية وال�شفافية في عمل 

باتا  واللذين  منها(،  )والمجل�س  العامة  الإدارات 

�شرطاً �أ�سا�سياً لا�ستعادة الثقة بالق�ضاء وبالدولة. 

بل  الحد  هذا  عند  تتوقف  لن  »المفكرة«  بالطبع، 

الذي  الموقف  هذا  لنق�ض  بو�سعها  ما  �ستعمل 

من ��شأنه �أن ي�شكّل عقبة �أمام ما تراه �أ�سا�سياً في 

�إ�صلاح الم�ؤ�س�سات الق�ضائية. 

فتوى لمجلس 
القضاء الأعلى 

اللبناني:
معنيا  لست 

الوصول  بقانون 
ت ما للمعلو


