
جريمة »الدولة الأمنية«: قضاة 
وأطباء يتواطؤون لرفع معنويات 

الجلاد 

تقرير لجنة الحريات الفردية 
والمساواة: أو عندما يصبح 

معنى للمفاهيم 

لقاء مع عماد الحزقي رئيس هيئة 
المعلومة إلى  النفاذ 

الاتحاد العام التونسي للشغل: 
من أجل مقاربة مبنيّة على 

المقارنة

1636 8

 ISSUE العدد  12 

August 2018  / أغسطس

الإيديولوجيات: بصراع  المشوّشة  العدالة 
فئوي؟  لغد  فئوية  ذاكرة 

في اأعقاب ثورة اليا�سمين، برز مفهوم العدالة الانتقالية 

في تون�س ب�سكل لافت. بالمقابل، بقي مفهوم »الذاكرة« 

التي  والا�سكاليات  و�سو�سيولوجي  فل�سفي  كمفهوم 

تحيط به هام�سيا. فلماذا نتذكر؟ لحاجات تت�سل باإن�ساف 

العقاب؟ لتركيز  اأفلتوا من  الذين  اأو بمحا�سبة  ال�سحايا 

ذاكرة وطنية جامعة تكون بمثابة مناعة اإزاء تكرار جرائم 

)وتاليا  الانتقالية  العدالة  م�سار  انح�سار  ومع  الما�سي؟ 

والكرامة  الحقيقة  هيئة  المحالة من  الق�سايا  التذكر( في 

هي  الق�سايا  هذه  اأ�سبحت  المتخ�س�سة،  الدوائر  اإلى 

»المخا�س« الذي ينتظر اأن تن�سهر فيه ذاكرة التون�سيين 

الق�سايا؟  هذه  هي  فما   .2011 قبل  ما  ما�سيهم  ب�ساأن 

وكيف تم اختيارها، وفق اأي معايير؟ عند التدقيق فيها، 

نلحظ اأنها لم تنبِن على معايير حقوقية )مفهوم الجرائم 

الاأكثر خطورة مثلا(، بل بالدرجة الاأولى، على توازنات 

والحقبات  الجغرافية  والمناطق  الانتماءات  مختلف  بين 

فاإن خطورة اعتمادها  النمذجة،  التاريخية. ورغم فوائد 

تكمن في حب�س ال�سحية بهويتها الحزبية اأو المناطقية مما 

ذاتها.  بحدّ  »بال�سحية«  خا�سة  هوية  ن�سوء  دون  يحول 

وعليه، يخ�سى اأن تتحول ق�سية ال�سحية المنتمية اإلى فئة 

اإنتاج الذاكرة الفئوية والمتعددة، اأكثر  معينة بابا لاإعادة 

الاإن�سانية  الاعتبارات  حول  الوعي  لتعزيز  باب  هو  مما 

اإلى  و�سولا  الانتهاكات  بهذه  المت�سلة  الجامعة  والوطنية 

ذاكرة وطنية جامعة. 

موؤخرا مع  تعززت  العدالة  الت�سوي�س على هذه  مخاطر 

بروز خطاب رئي�س الجمهورية حول اأولوياته الاإ�سلاحية. 

ت�سند اختيار ق�ساياها على »معايير  الهيئة لم  اأن  فكما 

الخطورة«، فاإن ال�سب�سي اختار اأن يح�سر مبادرته ب�ساأن 

الحريات الفردية في م�ساألة �سمان الم�ساواة في التوريث 

للنه�سة بفعل  اإحراجا  البند الاأكثر  بين الجن�سين، وهو 

ا�سطدامه بن�س قراآني. وقد ظهر و�سع هذه الم�ساألة في 

الواجهة وكاأنه يهدف اإلى اإعادة تظهير تمايزه كقوة حداثية 

خلال  من  التمايز  هذا  تلغي  النه�سة  كادت  بعدما 

اجتهادها في تطوير خطابها الحقوقي.

وعليه، تبدو خيارات التذكر كما الاإ�سلاح، اأمام منزلق 

التحول اإلى خيارات فئوية. فكاأنما اأولويات التذكر تتمحور 

اأولويات  فيما  الحداثة،  با�سم  الاإ�سلاميين  قمع  حول 

الاإ�سلاح تتمحور حول تطلعات الحداثيين في مواجهة 

يكون  اأن  وبدل  وعليه،  الاإ�سلامية.  الاإيديولوجيات 

الهدف من التذكر جزءا لا يتجزاأ من عملية بناء الغد 

بفعل خيارات غير  تتجه  الاأمور  فاإن  والعك�س �سحيح، 

مبررة في اتجاه معاك�س تماما، اأي في اتجاه ا�ستيلاد التناق�س 

المجتمع  فيظهر  الم�ستقبل.  وتطلعات  الما�سي  تذكر  بين 

منق�سما وم�سو�سا في مقاربة ما�سيه كما م�ستقبله. 
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د. أيمن الزغدودي

يُقال اإن "المعدوم ح�سّا كالممنوع �سرعا". والمق�سود هنا 

�س لحق ما اأو م�سلحة ما عن تحقيق 
ّ
ق�سور الن�سّ المكر

غاياته اإذا لم يتمكّن المخاطب باأحكامه من التمتع بها 

والاهتداء اإليها.

الباب  التون�سي �سلب  الد�ستور  تن�سي�س  فاإن  لذلك، 

د اأمنيات اإذا لم 
ّ
الثاني على الحقوق والحريات يظل مجر

 
1
تتوفّر الاآليات الكفيلة بتحويلها لاأحكام ذات اأثر قانوني

ولعلّ  اإليها لحماية حقوقهم.  اللجوء  من  الاأفراد  تمكّن 

الق�ساء من اأنجع واأنبل الاآليات القادرة على الا�سطلاع 

بهذا الدّور، لذلك لا غرابة في اأن ين�س الف�سل 49 من 

الد�ستور على " )...( تتكفّل الهيئات الق�سائية بحماية 

الف�سل  ن�سّ  انتهاك." كما  اأي  الحقوق والحريات من 

102 من الد�ستور على اأن الق�ساء �سامن لعلويّة الد�ستور 

وحام للحقوق والحريات.

ال�سياق، ت�سمّن مقترح م�سروع مجلة الحقوق  في هذا 

الحريات  لجنة  باإعداده  قامت  الذي  الفردية  والحريات 

الفردية والم�ساواة، مجموعة من الاأحكام المتعلقة بحماية 

وجوب  اأبرزها في  ويتمثل   
2
الفردية. والحريات  الحقوق 

والم�سادق  الموافق  الدولية  للمعاهدات  القا�سي  رجوع 

عليها من طرف الدولة التون�سية من جهة اأولى، و�سرورة 

تاأويل القانون وفق �سوابط معينة من جهة اأخرى.

يد بالمعاهدات 
ّ

ورة التق في ضر
الدولية

علوية   
3
التون�سي الد�ستور  من   20 الف�سل  �س 

ّ
كر

يترتّب  الذي  الاأمر  القوانين  على  الدولية  المعاهدات 

القوانين  اأهمها وجوب تلاوؤم  قانونية من  اآثار  عنه عدة 

مع اأحكام المعاهدات الدولية. ويتحمّل الق�ساء في هذا 

ال�سدد واجب اإعلاء المعاهدات كلما تعلق الاأمر بقوانين 

ناتج عن �سرورة  اأمر طبيعي ومنطقي  وهو  لها،  مخالفة 

4
احترام الدول لالتزاماتها تجاه المجتمع الدولي.

الاأمر  يتعلّق  عندما  اأكبر  اأهمية  ذات  الم�ساألة  وت�سبح 

بالمعاهدات الدولية في مجال حقوق الاإن�سان بالنظر اإلى 

م�سمونها الذي يهدف اإلى حماية جوهر الاإن�سان المتمثل 

في الحرية والكرامة والم�ساواة.

وفي هذا ال�سياق، ن�س الف�سل 88 من مقترح م�سروع 

"يبت  الاآتي:  على  الفردية  والحريات  الحقوق  مجلة 

الحقوق  حماية  اإلى  الرامية  الدعاوى  في  القا�سي 

والحريات الفردية بالرجوع مبا�سرة اإلى اأحكام الد�ستور 

والاإعلان العالمي لحقوق الاإن�سان الموؤرخ في 10 دي�سمبر 

1948 والمعاهدات الدولية الموافق والم�سادق عليها.

الحامية  الدولية  الاتفاقيات  اأحكام  القا�سي  ويطبق 

بالرائد  ن�سرها  قبل  ولو  الفردية  والحريات  للحقوق 

الر�سمي للجمهورية التون�سية."

يجب قراءة هذا المقترح بالرجوع اإلى الاأحكام والقرارات 

الق�سائية ال�سادرة في مادة الحقوق والحريات الفردية التي 

بالقوانين  لتت�ستّر  الدولية  المعاهدات  تتجاهل  ما  غالبا 

الم�سا�س  اإلى  الاأحيان  بع�س  في  يوؤدي  مما  الداخلية، 

بالالتزامات القانونية للدولة التون�سية.

في  تعليله  العدلي  القا�سي  اأ�س�س  المثال،  �سبيل  فعلى 

اإحدى الق�سايا المتعلقة بحرية التنقل على د�ستور غرة 

جوان 1959 بالرغم من اأنه وقع اإنهاء العمل به في تلك 

الفترة وكان من الاأ�سلم الاكتفاء بالعهد الدولي للحقوق 

الق�سايا  وفي   
5
المذكور. الحق  وال�سيا�سية لحماية  المدنية 

المتعلقة بحرية التعبير، وقع الاعتماد على ن�سو�س جزائية 

زجرية من دون مراعاة المعاهدات الدولية ذات ال�سلة.

بل وذهب الاأمر اإلى حد تجاهل الف�سول 18 و19 و20 

من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية في ق�سية 

مثير  م�سري  ق�ساء  بفقه  والا�ستئنا�س  الماجري  جابر 

للجدل حيث وقع اجترار اإحدى الحيثيات التي وردت 

في قرار محكمة الا�ستئناف بالقاهرة في الق�سية ال�سهيرة 

مرتدّا  اعتباره  وقع  عندما  زيد  اأبو  بن�سر حامد  المتعلقة 

6
وبالتالي الحكم بتطليقه من زوجته.

كما يتجلّى تهمي�س المعاهدات الدولية في مجال حماية 

ا�سطلاع  عدم  خلال  من  للاأفراد  الج�سدية  الحرمة 

الق�ساء بتاأمين دوره الحمائي في منع الفحو�س ال�سرجية 

التي تجرى على المتّهمين في الق�سايا المتعلّقة بالف�سل 

230 من المجلة الجزائية الذي يتعار�س مع الف�سول 21 
7
و23 و49 من الد�ستور وكذلك المعاهدات الدولية.

الديمقراطي  التأويل  في 
والمدني

الد�ستور   
8
ان قُبَّ بي�سة  الد�ستور  من   49 الف�سل  يُعتبر 

بخ�سو�س  معقّدا  قانونيا  نظاما  ت�سمّن  التون�سي حيث 

القانونية  الاأحكام  وتاأويل  والحريات  الحقوق  تقييد 

المتعلقة بها بهدف اإعلاء قيمة الحرية.

وتجدر الاإ�سارة اإلى اأن �سياغة الف�سل 49 من الد�ستور 

ت�سبه اإلى حد بعيد �سياغة الف�سل الاأول من المر�سوم 

عدد 115 ل�سنة 2011 المتعلق بحرية ال�سحافة والطباعة 

والن�سر الم�ستوحى بدوره من المعاهدة الاأوروبية لحقوق 

الاإن�سان.

وتعتمد المحكمة الاأوروبية لحقوق الاإن�سان �سيا�سة فقه 

بناء على جملة من  للحقوق والحريات  ق�سائية حامية 

تاأويل ديمقراطي  وتعزيز  ل�سمان  التي تهدف  ال�سوابط 

ومدني في مجال الحقوق والحريات. وتتمثل ال�سوابط 

وال�سروط المتعلقة بالقيود اأ�سا�سا في وجوب وجود م�سلحة 

العام،  الاأمن  الغير،  )حقوق  بالحماية  م�سروعة جديرة 

 
10

 وال�سرورة
9
الدفاع الوطني( واحترام �سرطي التنا�سب

.
11
وخا�سة احترام الطابع الديمقراطي للمجتمع

في  متمثلة  جوهرية  غاية  على  المنظومة  هذه  وتتاأ�سّ�س 

مما  المجتمعي  البناء  اأ�سا�س  ي�سكّل  الذي  الفرد  حماية 

يوؤدي �سرورة اإلى تغليب هذه الغاية وال�سعي اإلى �سمانها 

من خلال تعزيز قيم الم�ساواة والكرامة والحرية.

من   9013
و  8912

الف�سلان  ت�سمّن  ال�سياق  هذا  في 

الفردية جملة  والحريات  الحقوق  م�سروع مجلة  مقترح 

اإلى �سمان فاعلية الاأحكام  من الاأحكام التي تهدف 

الد�ستورية وتمكين القا�سي من الاآليات القانونية الكافية 

للا�سطلاع بدوره كحامي للحقوق والحريات الفردية.

اأما بالن�سبة للف�سل 89، فاإنه يعتبر نتيجة منطقية للفقرة 

الاأخيرة من الف�سل 49 من الد�ستور الذي كر�س مبداأ 

عدم اإمكانية التراجع عن الحقوق والحريات حيث ن�س 

اأنه "لا يجوز لاأي تعديل اأن ينال من مكت�سبات حقوق 

الاإن�سان وحرياته الم�سمونة في هذا الد�ستور."

ويفيد هذا المبداأ عدم جواز �سنّ اأي ت�سريع جديد من 

�ساأنه الت�سييق اأو التقليل اأو اإنكار ال�سمانات القانونية 

للحقوق والحريات المن�سو�س عليها �سلب ت�سريع قديم 

الاأقل  الم�ستقبلي على  الت�سريع  يت�سمّن  اأن  اأي يجب 

ال�سابق.  الت�سريع  في  الموجودة  القانونية  الحماية  نف�س 

ويمكن اأن ننتهج نف�س التم�سي بخ�سو�س الق�ساء الذي 

اأن يتوخى �سيا�سة  التاأويل  اإلى  من واجبه عند الحاجة 

حامية للحقوق والحريات الفردية لا اإلى التقلي�س منها 

حتى يكون متنا�سقا مع اأحكام الد�ستور التي جعلت 

منه الحامي الطبيعي للحرية.

بالن�سبة لاأحكام الف�سل 90 من مقترح م�سروع  واأما 

مجلة الحقوق والحريات الفردية، فلقد نظّم م�ساألة تقييد 

الحقوق والحريات بالرجوع اإلى اأحكام الف�سل 49 من 

الد�ستور. 

القيود  ت�سمّن   49 الف�سل  اأن  اإلى  الانتباه  ويجب 

كحقوق الغير اأو الاأمن العام اأو ال�سحة العامة كما و�سع 

وعدم  والتنا�سب  كال�سرورة  القيود  هذه  على  �سوابط 

التقييد  اإطار  اأي�سا  الم�سا�س بجوهر الحق. لكن ت�سمّن 

اإعمال  اأن  اأي  الديمقراطية  المدنية  الدولة  في  والمتمثل 

�سرطي التنا�سب وال�سرورة يكون مقترنا وجوبا بالطابع 

المدني والديمقراطي للدولة.

من هذا المنطلق، في �سورة ت�سادم الحقوق والحريات فيما 

بينها اأو مع المبادئ والاأهداف الد�ستورية، يقع ف�سّ النزاع 

داخل منظومة الف�سل 49 من الد�ستور ولي�س خارجها. 

وحتى فر�سيّة التّ�سادم اأو التّعار�س بين الف�سلين الاأول 

الذي   49 الف�سل  بوا�سطة  تقع  فاإن معالجتها  والثاني، 

جعل من معيار الدولة المدنية الديمقراطية بي�سة القُبّان. 

وعلى هذا الاأ�سا�س، يجب اأن يُراعي التاأويل الق�سائي 

ذلك الاإطار الذي تُمارَ�س فيه الحقوق والحريات الفردية 

)حقوق  بالحماية  الجديرة  الم�سالح  فهم  يجب  اأنّه  اأي 

الغير، الدفاع الوطني، الاآداب العامّة...( من جهة اأولى، 

رورة من جهة ثانية، على  وتطبيق �سرطي التنا�سب وال�سّ

�سوء الدولة المدنية الديمقراطية وبالتالي اإق�ساء المنظومات 

ال�سيا�سية الاأخرى كالع�سكرية اأو الا�ستبدادية اأو الدينّية 

من مجال تبرير التّقييد واإلا فاإن التاأويل يكون م�سوبا 

بعدم د�ستورية مو�سوفة.

 وهي 
14
ترتكز فكرة الدولة الديمقراطية على قيم ثلاث

التاأويل  حينئذ  ويكون   
15
والتّ�سامح. والتّفتّح  التعدّدية 

الد�ستوري عبارة عن قراءة ديمقراطية ومدنية للنّ�سو�س 

القانونية ينبري على اأ�سا�سها الق�ساء للدفاع عن الحقوق 

والحريات الفردية. 

ففكرة الحرية لا يمكن اأن تزدهر اإلا في مجتمع ديمقراطي 

الحرية  اأن  حيث  الحرية  قيمة  على  مرتكز  ذاته  هو 

ب�ساحبتها  اإلا  لاأحدهما  قوام  لا  تواأمان  والديمقراطية 

الديمقراطية  �سارت  ثم  الديمقراطية  اأ�سا�س  الحرية  لاأن 

اأ�سا�س ولا  بعدُ حار�سة للحرية فلا بدّ للديمقراطية من 

بد للحرية من حار�س وما لا حار�س له فهو �سائع وما لا 

16
اأ�سا�س له فهو مهدوم.

تركيز  في  المقترحة  القانونية  الف�سول  ت�ساهم  اإجمالا، 

اإلى  الق�ساء  دفع  خلال  من  المعقولية  مبداأ  وتدعيم 

تاأويل  وتبني  القانونية  القواعد  هرمية  مبداأ  احترام 

" العدالة لا تتمثل )...(  اأن  ديمقراطي ومدني حيث 

في التطبيق ال�سليم لقاعدة ما بل في التطبيق ال�سليم 

 ويرى في هذا ال�سياق الاأ�ستاذ الاأزهر 
لقاعدة معقولة."17

بوعوني باأن "اإخ�ساع الرقابة لمبداأ المعقولية على �سلة 

وثيقة بغايات العدالة التي لا ت�ستند اإلى اأحكام د�ستورية 

بل تفر�سها المحكمة على نف�سها وتندرج �سمن �سوابط  

الرقابة الذاتية التي لا تخفى اأهميتها."18

والمساواة: الحرية  ضمان  في  أساسي  لاعب  القاضي 
والمساواة الفردية  يات  الحر لجنة  أعمال  في  قراءة 

تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�سادر والمراجع على الموقع الاإلكتروني للمفكرة 

تقرير لجنة الحريات الفردية والمساواة:
 أو عندما يصبح للمفاهيم معنى

د.وحيد الفرشيشي
اأ�ستاذ القانون العام جامعة قرطاج ويتراأ�س الاآن

 فرع تون�س للمفكرة القانونية.
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في اأعقاب ثورة اليا�سمين، برز مفهوم العدالة الانتقالية 

في تون�س ب�سكل لافت. وقد اأدى بروز هذا المفهوم اإلى 

اإن�ساء هيئة الحقيقة والكرامة واإلى تكري�سه في الد�ستور 

"الذاكرة"  مفهوم  بقي  بالمقابل،   .)2014( الجديد 

التي  والا�سكاليات  و�سو�سيولوجي  فل�سفي  كمفهوم 

تت�سل  لحاجات  نتذكر؟  فلماذا   .
1
هام�سيا به  تحيط 

باإن�ساف ال�سحايا اأو بمحا�سبة الذين اأفلتوا من العقاب؟ 

لتعزيز الوعي العام اإزاء ب�ساعة انتهاك حقوق الاإن�سان؟ 

لتركيز ذاكرة وطنية جامعة تكون بمثابة مناعة اإزاء تكرار 

اإن�سافا؟  اأكثر  م�ستقبل  لبناء  ومدخل  الما�سي،  جرائم 

وبكلام اآخر، ما هي الذاكرة التي ناأمل من اأعمال هيئة 

الحقيقة والكرامة تركيزها في الوجدان التون�سي؟ 

م�سار  انح�سر  بعدما  اإلحاحا  اأكثر  اأ�سبح  ال�سوؤال  هذا 

في  للنظر  المتخ�س�سة  الدوائر  في  الانتقالية  العدالة 

والكرامة.  الحقيقة  هيئة  من  اإليها  المحالة  الق�سايا 

فبذلك، اأ�سبحت المحاكمات "المخا�س" الذي ينتظر 

اأن تن�سهر فيه ذاكرة التون�سيين ب�ساأن ما�سيهم ما قبل 

كبير  كهف  منا  كل  اإلى  بالن�سبة  هي  فالذاكرة   .2011

تتكد�س فيه الاأحداث وفهمنا المحدود بطبيعته اأو الموُجّه 

لها، ليعود كل منا بنتيجة تجاربه اأو معارفه اأو ح�سا�سيته 

منها  بع�س  اإبراز  اإلى  لديه،  الواعية  لا  التفاعلات  اأو 

وطم�س بع�سها الاآخر. وعليه، ي�سكل "عمل التذكّر" 

اإعادة زيارة لهذه الكهوف الجاثمة في وجدان كل منا، 

بحيث تعود بع�س المعطيات المكد�سة فيها )وقد تكون 

بارزة اأو مطمو�سة( اإلى الواجهة ليعاد التحقيق والتفكّر 

هذه  ومن  الجديدة.  حلتها  في  لاإبرازها  تمهيدا  ب�ساأنها 

الوجهة، يتبدى عمل التذكر على اأنه لي�س بال�سرورة 

كل  قبل  بل  مطمو�سة،  اأو  مفقودة  لذاكرة  ا�ستعادة 

تمهيدا  ب�ساأنها،  تفاعلي  ا�سطراب �سميري  اإثارة  �سيء 

اأذهان  في  �سابقا  العالقة  الاأحداث  تكوين  لاإعادة 

التون�سيين بدرجة اأو باأخرى واإعادة ترتيبها من حيث 

اإخراج  هو  التذكر  عمل  في  ما  اأهم  ولعل  ح�سورها. 

فهم  اتجاه  في  البحت،  ال�سخ�سي  طابعها  من  الق�سايا 

واأبعادها،  والاجتماعية  الاإن�سانية  العوامل  خلفيات 

ما  اأو  ومعاناتهم  ال�سحايا  بوجع  يت�سل  ما  منها  �سواء 

يت�سل بج�سع المرتكبين )اأو الجلادين( وا�ستبدادهم. 

عاي�ست  التي  الاأجيال  على  فقط  ينطبق  لا  والتذكر 

التي  اللاحقة  الاأجيال  على  اأي�سا  اإنما  الاأحداث، 

ما�سي  ب�ساأن  ت�سورات  ذلك  بنتيجة  لديها  تتكون 

هذا  التذكر  عمل  ينبني  اأن  الطبيعي  ومن  تون�س. 

على خيارات معينة، اإذ ي�ستحيل اأن يقوم اأي مجتمع 

بمراجعة �ساملة لمجمل الاأحداث المتراكمة في ما�سيه. 

الحقيقة  هيئة  وا�سح في عمل  ب�سكل  يتبدى  ما  وهذا 

 62713 ال�سكايات  عدد  بلغت  ففيما  والكرامة. 

من   49654 ال�سرية  ال�سماعات  وتناولت  �سكاية 

العلنية  ال�سماعات  اقت�سرت   ،
2
الم�ستكين ال�سحايا 

المحالة  الق�سايا  عدد  ليتدنى  منها،  على عدد محدود 

اإلى  المتخ�س�سة  الدوائر  اإلى   2018 يوليوز  اآخر  حتى 

19 ق�سية فقط )ارتفع العدد فيما بعد قليلا(. وكانت 

اإلى  بالاإ�ستماع  الق�سايا  غالبية  في  اكتفت  الهيئة 

في  والتحقيقات  الاأبحاث  انح�سرت  فيما  ال�سحايا، 

عدد جدّ محدود منها.  

أي معايير للتذكر؟
والكرامة  الحقيقة  هيئة  قررت  التي  الق�سايا  هي  فما 

ال�سوؤال،  هذا  يتلازم  المتخ�س�سة؟  الدوائر  اإلى  اإحالتها 

اأمام  المعرو�سة  الق�سايا  في  التذكر  عمل  ح�سر  مع 

اأهمية  تقل  لا  اأخرى  باأ�سئلة  المتخ�س�سة،  الدوائر 

وتتمحور حول هدف التذكر والمعايير المعتمدة منها في 

اختيار هذه الق�سايا لتحقيقه. فما هو الهدف؟ ما هي 

هذه المعايير؟ وما هي مدى ملاءمتها في تحقيق الهدف 

المرجوة من عمل التذكر؟ وبمراجعة معايير الهيئة المعلنة 

، نلحظ اأنها لم تنبِن على معايير 
3
وماهية الق�سايا المحالة

حقوقية )مفهوم الجرائم الاأكثر خطورة مثلا(، الاف�سل 

التن�سي�س على هذهبل بالدرجة الاأولى، على توازنات 

الجغرافية  والمناطق  الانتماءات  مختلف  بين  معينة 

عن  وعدا  الانتهاكات.  ومختلف  التاريخية  والحقبات 

اإخلالا في  يظهر  المحالة  الق�سايا  ماهية  التدقيق في  اأن 

بنت خياراتها  وكاأنها  الهيئة بدت  فاإن  التوازنات،  هذه 

عينة  )بناء  والتمثيلية  النمْذجة  على  �سيء  كل  قبل 

تمثيلية للق�سايا وفق ن�سب ح�سولها(. وقد ترافقت هذه 

النمذجة مع اإعطاء الاأولوية للملفات التي تحتوي على 

انتهاء  احتمال  من  يخفف  نحو  على  واإثباتات،  قرائن 

التحقيق في هذه الق�سايا اإلى طريق م�سدود اأو مخيب 

للاآمال. 

اعتماد  خطورة 
تكمن  النمذجة 

حبس  في 
بهويتها  الضحية 

أو  الحزبية 
مما  المناطقية 

نشوء  دون  يحول 
»للضحية«  هوية 

ذاتها بحد 
العدد  اإ�سراك  باإرادة  النمذجة  تبرير  بالاإمكان  وفيما 

الاأكبر من المناطق والتيارات في هذا العمل، فاإن خطورة 

اأو  الحزبية  بهويتها  ال�سحية  تكمن في حب�س  اعتمادها 

بحد  "لل�سحية"  هوية  ن�سوء  دون  يحول  مما  المناطقية 

فئة  اإلى  المنتمية  ال�سحية  ق�سية  ت�سبح  وعليه،  ذاتها. 

معينة بابا لاإن�ساف هذه الفئة )وربما تعزيز م�سروعيتها(. 

الفئوية  الذاكرة  اإنتاج  اإعادة  اإلى  ذلك  يوؤدي  وقد 

حول  الوعي  لتعزيز  يوؤدي  اأن  من  اأكثر  والمتعددة، 

بهذه  المت�سلة  الجامعة  والوطنية  الاإن�سانية  الاعتبارات 

الانتهاكات و�سولا اإلى ذاكرة وطنية جامعة. ومن �ساأن 

توجه مماثل اأن يوؤدي اإلى منزلقات عدة، اأبرزها الاآتية: 

اإلى  طريقها  ملفاتهم  ت�سلك  لم  الذين  ال�سحايا  اإ�سعار 

م�سار  بتحول  وتاليا  �سدهم،  تمييز  بح�سول  المحاكمة 

العدالة الانتقالية اإلى منا�سبة جديدة لانتهاك حقوقهم. 

اأو  بيداغوجيا  ربما  مفيدة  تمثيلية(  عينة  )بناء  فالنمذجة 

الحقوقي  العمل  باأ�س�س  ت�سطدم  قد  ولكنها  علميا، 

حيث يقت�سي اأن يكون كل اختلاف في الو�سعية مبررا 

على  التمييز  خارج حالات  العام،  ال�سالح  باعتبارات 

من  يخفف  ولا  للاأ�سخا�س.  الملازمة  ال�سفات  اأ�سا�س 

ذلك ادعاء الهيئة باأنها ا�ستبعدت الملفات التي لا يوجد 

البدهي  من  اأنه  عن  فعدا  كافية.  اثباتات  اأو  اأدلة  فيها 

عدم جواز تحميل ال�سحية اأي عبء لتوفير الاإثبات في 

، فاإن ثمة اأ�سئلة ملحة حول مدى 
4
اأي عمل تذكّر جدي

جدية و�سائل الا�ستق�ساء التي نجحت الهيئة في توفيرها 

للتحقيق في ال�سكايات المقدمة اإليها. فاألا ي�سكل عدم 

الاأحيان  الكثير من  اإثبات في ملف معين في  اأي  توفر 

اإ�سافيا على حجم الطم�س الذي طال الانتهاك  دليلا 

دليل  وخير  خطورته؟  وتاليا  ال�سحية  بحق  الحا�سل 

الحقبة  ل�سحايا  ممثلة  جمعيات  ا�ستراك  هو  ذلك  على 

الا�ستبدادية في تنظيم حملة تحت م�سمى "ملفي اآ�س 

�سار فيه"،  هدفها ت�سليط ال�سوء على تق�سير الهيئة في 

التعاطي مع ملفات ال�سحايا.

من  فئوي  عمل  اإلى  التذكر  عمل  انزلاق  خطر  تعزيز 

في  يتح�سل  قد  ما  به.وهذا  المحيطة  الت�سورات  حيث 

اأو  الهيئة ومن بعدها الدوائر عن ق�سد  حالاأدى عمل 

اإلى  عنها،  خارجة  عوامل  بفعل  اأو  بفعلها  ق�سد،  غير 

ك  هويتها  ح�ساب  على  لل�سحية  الفئوية  الهوية  اإبراز 

اإلى  النمذجة  توؤدي  قد  الحالة،  هذه  ففي  "�سحية". 

فئة  كل  ت�سبح  بحيث  وتجزئته،  التذكر  عمل  تق�سيم 

�س لها 
ّ
ها وبالمعاناة التي تعر مهتمة بالق�سايا التي تخ�سّ

الاأخرى.  للق�سايا  انتباه  اأي  تعير  اأن  دون  من  اأتباعها 

اإلى  ال�سيا�سية  الفئات  بع�س  تلجاأ  اأن  يُ�ستبعد  ولا 

تحويل �سحاياها اإلى اأيقونات �سهداء ت�سهرها في �سلب 

م�سروعها ال�سيا�سي. وما يزيد المخاوف في هذا الم�سمار 

هو اأن ما يقارب ثلثي الق�سايا المحالة حتى نهاية يوليوز 

تخ�س اإ�سلاميين، الاأمر الذي يخ�سى معه ن�سوء �سعور 

عامّ بتحوّل التذكر والعدالة الانتقالية بالدرجة الاأولى 

اإلى منا�سبة لرفع �ساأن هوؤلاء وتعزيز م�سروعيتهم.

حقوقي  خطاب  اأمام  المجال  اإف�ساح  هو  ربما،  الاأخطر 

اأمام دوائر العدالة الانتقالية، ب�ساأن  قد يقوده المحامون 

هذه  فلماذا  موكليهم.  �سد  الحا�سلة  الملاحقة  انتقائية 

جرائم  محا�سبة  اختزال  ي�سح  هل  بالذات؟  الق�سايا 

ذلك  ي�سكل  واألا  منها؟  قليل  عدد  بملاحقة  النظام 

وبالطبع،  والق�ساء؟  القانون  اأمام  الم�ساواة  لمبداأ  تجاوزا 

قد تكت�سي هذه الحجة قوة �سيا�سية فائقة في حال نجح 

الانحياز  ب�سباغ  الانتقائية  �سبغ  في  المحامون  هوؤلاء 

للاإ�سلاميين  انحيازا  ثمة  اأن  يرون  )كاأن  فئة  �سد  لفئة 

في اختيار الق�سايا �سد الحداثيين مثلا(. وما يعزز هذا 

تعلقت بجرائم �سبق  اأغلب الحالات  اأن  الاحتمال هو 

اإجراء محاكمات فيها ولم تقدم الهيئة اي اأدلة جديدة 

مع  العقوبة  تنا�سب  في  بالمنازعة  اكتفت  اإنما  ب�ساأنها 

خطورتها. بمعنى اأن الهيئة حيّدت من اأفلت من العقاب 

باإعادة  تم�سكت  فيما  الاإثبات،  في  النق�س  بحجة  تماما 

محاكمة الذي اأدينوا للمطالبة بت�سديد عقوباتهم. 

اأن  يقت�سي  اأنه  الاأحوال  من  بحال  نق�سد  لا  بالطبع، 

يكون عمل التذكر �ساملا، بالنظر اإلى ا�ستحالة ا�ستعادة 

نق�سد  ولا  عقود.  خلال  الحا�سلة  الانتهاكات  مجمل 

تجاوز  اإلى  دوما  توؤدي  اأن  الانتقالية  العدالة  باإمكان  اأن 

فئوي، وخا�سة في ظل حدة  اإلى عمل  التحول  تهديد 

الانق�سامات الاجتماعية. لكن ما نق�سده هو اأن تعزيز 

اأعلى تدابير الحيطة  حظوظ نجاح التذكر يفر�س اتخاذ 

لتبرير كيفية انتقاء الملفات، على نحو يبدد اأي �سكوك 

اأو �سيا�سية. ولعل  اإلى اعتبارات فئوية  بارتكازها  جدية 

حقوقية  معايير  اعتماد  هو  لذلك  الاأ�سا�سي  المدخل 

وا�سحة، ترتكز على مدى خطورة الانتهاك والم�سوؤولية 

الجرمية، على اأن تزيد خطورة الانتهاك بقدر اأهمية القيم 

التي وقع انتهاكها. هذا ما نتبينه مثلا في نظام محكمة 

روما للعدالة الجنائية الدولية حيث �سمل اخت�سا�سها 

�سد  والجرائم  الحرب  )جرائم  خطورة  الاأكثر  الجرائم 

الاإن�سانية( ح�سرا، على اأ�سا�س اأنه لي�س باإمكان المحاكم 

الدولية بفعل كلفتها اأن تت�سدى اإلا لعدد محدود من 

اأممية.  نظر  وجهة  من  الاأخطر  الجرائم  وهي  الجرائم، 

وهذا ما نتبينه في �سلاحيات عدد من المحاكم الدولية 

الخا�سة )كمبوديا، يوغو�سلافيا ال�سابقة، ...(. 

لحظوظ  تعزيزا  الهيئة،  من  المنتظر  من  كان  وعليه، 

الملفات  اإحالة  ترفق  اأن  الانتقالية،  العدالة  م�سار  نجاح 

بتقرير معمق ي�سرح خياراتها ب�سكل وا�سح بمناأى عن 

اأن يثبت لماذا ميزت الهيئة  اأي نمذجة، تقرير من �ساأنه 

هذه الجرائم عن �سواها، وما هي القيم الخطيرة التي تم 

انتهاكها بفعلها، وبكلمة اأخرى القيم التي يعتبر الم�س 

عقود  ربما  اأو  �سنوات  انق�ساء  رغم  يغتفر  لا  جرما  بها 

هوية  لبناء  جاهدة  تعمل  اأن  منها  ينتظر  كما  عليها؟ 

اأو  مناطقي  اأو  �سيا�سي  انتماء  اأي  عن  بمعزل  ال�سحية 

طبقي لها، وذلك حماية للتذكر اإزاء اأي م�سعى لزجه 

في متاهة ال�سيا�سة والم�سالح. 

أي معايير للإصلاح؟
الهيئة لاإعرا�سها  انتقاد  وفيما جاز  وانطلاقا من ذلك، 

عن اتخاذ تدابير كافية ووا�سحة لحماية منجزها في تذكر 

والت�سوي�س  العدالة  هذه  اإخفاق  مخاطر  فاإن  الما�سي، 

عنها. خارجة  عوامل  بنتيجة  موؤخرا  تعززت  قد  عليها 

الروؤى  حول  اآخر  خطاب  بروز  عن  يتاأتى  ما  وهذا 

الجمهورية  رئي�س  من  بدفع  للم�ستقبل،  الاإ�سلاحية 

اإحالة  مع  زخمه  تزامن  والذي  ال�سب�سي،  قائد  باجي 

مقدمة مقدمة

الإيديولوجيات: بصراع  المشوّشة  العدالة 
فئوي؟  لغد  فئوية  ذاكرة 

الملفات اإلى الدوائر المتخ�س�سة. وكما اأن الهيئة لم ت�سند 

الخطورة"،  "معايير  على  منها  المختارة  الملفات  اختيار 

فاإن ال�سب�سي جعل العمل على الحريات الفردية والقيم 

اأراد تتويج بها رئا�سته، من  "حداثية"  اأولوية  الليبرالية 

اأو الاأو�ساع الاجتماعية التي  اأن ي�سرح الاأ�سباب  دون 

قادته اإلى اعتبارها كذلك. فمن دون التقليل من اأهمية 

اآلاف  بكرامة  المت�سلة  الفردية  الحريات  عناوين  بع�س 

المواطنين )مثلا: اإلغاء تجريم المثلية – (، فاإن الكثير من 

العناوين الاأخرى تبقى قابلة لنقا�س جدي حول طابعها 

الاأحوال  من  بحال  �سيا�سيا  الحكيم  غير  ومن  الملحّ 

اإعطاوؤها نف�س الزخمالواجب لمعالجة العناوين الملحة، اأو 

حتى و�سعها في �سلة واحدة معها. 

وما يزيد من خطورة الاأمر، هو اأن ال�سب�سي كان ح�سر 

الم�ساواة في  م�ساألة �سمان  انطلاقتها في  بدء  مبادرته في 

الم�ساألة في  التوريث بين الجن�سين. وقد ظهر و�سع هذه 

الواجهة بالن�سبة اإلى كثيرين وكاأنه مجرد م�سعى منه اإلى 

النه�سة  كادت  بعدما  حداثية  كقوة  تمايزه  تظهير  اإعادة 

تلغي هذا التمايز من خلال اجتهادها في تطوير خطابها 

اإ�سلاميتها  اللثامعن  لاإماطة  اإذا  بد  لا  فكان  الحقوقي؛ 

الاختيار  )ماأزق(  ا�ستحقاق  اأمام  و�سعها  من  المتجذرة 

بين  الم�ساواة  بمبداأ  والتزامها  قراآني  بن�س  التزامها  بين 

الجن�سين.

أولويات  فكأنما 
تتمحور  التذكر 

قمع  حول 
مييين  سلا لإ ا

الحداثة،  باسم 
أولويات  فيما 

تتمحور  الإصلاح 
تطلعات  حول 

ثييين  ا لحد ا
مواجهة  في 

ت  جيا لو يو يد لإ ا
مية سلا لإ ا

 ،2018 اأوت   13 بقوة في خطاب  �سداه  تردد  ما  وهذا 

وافقت  التي  النقاط  مجمل  ال�سب�سي  تجاهل  حيث 

عليها حركة النه�سة على �سعيد �سمان الحقوق الفردية 

لتون�س(،  حقيقيا  مك�سبا  وي�سكل  جدا  مهم  )وبع�سها 

اإحراجا  الاأكثر  البند  هو  اأوحد  واحد  بند  اإبراز  ليعيد 

للنه�سة بفعل ا�سطدامه بن�س قراآني. 

رئي�س  نوايا  حقيقة  عن  وبمعزل  الوجهة،  هذه  من 

المنطقة  اأو  تون�س  حقوقيو  ي�سنعه  قد  ما  اأو  الجمهورية 

العربية من التقرير، فاإن توجه ال�سب�سي في تحديد اأولويات 

في  �سيا�سيا  تكتيكا  معقول  مراقب  لاأي  بدا  الم�ستقبل 

منطلقه واأهدافه، فيما بدت الاعتبارات الحقوقية مجرد 

مطية اأو اأداة في �سياق اللجوء اإلى هذا التكتيك. فكاأن 

ع�سب  �سدّ  بل  الحقوقي،  الاإ�سلاح  اإنجاز  لي�س  المراد 

مواجهة  في  ال�سيا�سية  ممثليهم  لمرجعية  تثبيتا  الحداثيين 

الاإ�سلاميين وفي مقدمتهم النه�سة والذين يتم تظهيرهم 

الا�ستبداد،  فترة  في  يح�سل  كان  ما  غرار  على  مجددا 

على اأنهم العائق الاأكبر اأمام لحاق تون�س بركب الحداثة. 

اإلى  بورقيبه  الحبيب  الراحل  الرئي�س  م�سعى  فبخلاف 

�سياغة مقترحاته ب�ساأن مجلة الاأحوال ال�سخ�سية على 

وطني  لوفاق  تحقيقا  الاإ�سلام  مع  متوائمة  يجعلها  نحو 

حولها، فاإن ال�سب�سي �سعى على العك�س من ذلك تماما 

اإحراج النه�سة، وبما  اإمعانا في  اإلى تظهير تمايز مقترحاته 

يع�سّر امكانية الو�سول اإلى اأي وفاق ب�ساأنها. 

خيارات  بدت  المقا�سد،  اأو  النوايا  عن  وبمعزل  وعليه، 

التذكر كما الاإ�سلاح، اأمام منزلق التحول اإلى خيارات 

فئوية، بمعنى اأنها تعني فئات من المجتمع دون الاأخرى 

الوعي  تتعزز  مما  اأكثر  الفئوية  الهويات  تعزز  واأنها 

تتمحور  التذكر  اأولويات  فكاأنما  الجامع.  التوحيدي 

اأولويات  فيما  الحداثة،  با�سم  الاإ�سلاميين  قمع  حول 

الاإ�سلاح تتمحور حول تطلعات الحداثيين في مواجهة 

يكون  اأن  وبدل  وعليه،  الاإ�سلامية.  الاإيديولوجيات 

الهدف من التذكر جزءا لا يتجزاأ من عملية بناء الغد، 

معاك�س  اتجاه  في  تقدم  ما  كل  بفعل  تتجه  الاأمور  فاإن 

الما�سي  تذكر  بين  التناق�س  ا�ستيلاد  اتجاه  اأي في  تماما، 

الاجتماعي  الانق�سام  �ساأن  فمن  الم�ستقبل.  وتطلعات 

الواجهة  اإلى  يعيد  اأن  الم�ستقبل  تطلعات  حول  الحاد 

بالتالي  يعزز  واأن  الاإ�سلامية،  الاإيديولوجيا  مخاطر 

المجتمع  فيظهر  الما�سي.  ب�ساأن  الاجتماعي  الانق�سام 

مقاربة  في  كما  ما�سيه  مقاربة  في  وم�سو�سا  منق�سما 

م�ستقبله. فتخرج الذاكرة م�سو�سة وتت�ساءل امكانيات 

الاإ�سلاح. 

تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�سادر والمراجع على الموقع الاإلكتروني للمفكرة 
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عفاف النحالي 

الدوائر  تعهدت   ،2018 �سنة  من  ال�سابع  ال�سهر  بنهاية 

ع�سر  بت�سعة  الانتقالية  للعدالة  المتخ�س�سة  الق�سائية 

ال�سنة  خلال  جميعها  بها  تنظر  اأن  ينتظر  ق�سائيا،  ملفا 

الملفات  هذه  اإحالة  تمت  وقد   .2019-2018 الق�سائية 

هيئة  عن  �سدرت  قرارات  بموجب  الدوائر  هذه  اإلى 

لاحق  تاريخ  في  يتطور  اأن  وينتظر  والكرامة.  الحقيقة 

عدد تلك الملفات بفعل ما تواجهه الهيئة من �سغط من 

�سحايا الانتهاكات الذين اتهموها بالتق�سير وا�ستهدفوها 

فعلت  عما  �سوؤالها  �سعارها  احتجاجية  بتحركات 

. ويبدو من المهم النظر في خ�سائ�س هذه الملفات 
1
بملفاتهم

والانتهاكات التي تر�سح عنها وكيفية اختيارها، طالما اأنها 

من  كبيرا  حيزا  بها  الخا�سة  المحاكمات  بفعل  �ستحتل 

الذاكرة التون�سية لعقود الجمهورية الاأولى. 

وثائقها  في  حددت  والكرامة  الحقيقة  هيئة  وكانت 

الداخلية خم�سة معايير لتحديد ملفات ال�سكايات التي 

�ستتولى اإحالتها للق�ساء وهي تباعا: )1( تتبع الم�سوؤولين 

تمثيلية   )2( القيادة،  �سل�سلة  في  درجة  الاأعلى  حتى 

لمختلف الانتماءات والمناطق الجغرافية حيث يوجد 13 

دائرة مخت�سة، )3( تمثيلية للحقبات التاريخية، )4( اأن 

يحتوي الملف على قرائن واإثباتات، )5( تمثيلية لمختلف 

للانتهاكات. ويتبين من عينة الق�سايا المحالة لحد الاآن 

على الدوائر الق�سائية اأنه لم يتم الالتزام بهذه المعايير.

المعيار الأول: عدد الضحايا

ال�سحايا  اأن عدد  نلحظ  ع�سر،  الت�سعة  الملفات  بين  من 

تجاوز الفرد الواحد في ثمانية منها فقط. وقد بلغ اإجمالي 

عدد ال�سحايا في هذه الملفات 255 �سحية. وهذا العدد 

عدد  مع  بالمقارنة  جدا  �سئيلا  يبقى  والملفات  لل�سحايا 

ال�سكايات التي تلقتها الهيئة والتي بلغت اإثنين و�ستين 

�سنّفت  وقد  ؛ 
2
�سكاية ع�سرة  وثلاث  و�سبعمائة  األفا 

جميعها في خانة الانتهاكات الج�سيمة لحقوق الاإن�سان. 

المعيار الثاني: ماهية الانتهاك 

تراوحت الانتهاكات مو�سوع الملفات المحالة، بين القتل 

والم�سبوق  الحي،  بالر�سا�س  بالقن�س  الحا�سل  العمد 

الق�سري.  الاإختفاء  اأو  الاإغت�ساب  اأو  بالتعذيب  غالبا 

"الف�ساد  تهم  الاتهام  لوائح  عن   بالمقابل  غابت  وقد 

المالي" و"الاإعدام دون توفر �سمانات المحاكمة العادلة" 

و"الدفع  الانتخابات"   "بتزوير  المتعلقة  والانتهاكات 

للهجرة الا�سطرارية". 

التي  الهيئة  ت�سريحات  مع  متعار�سا  يبدو  التوجه  وهذا 

رفعت مرارا في خ�سم �سراعها مع ال�سلطة �سعار التم�سك 

بمحا�سبة من اتهموا بالف�ساد المالي، راف�سة اأي حديث عن 

الم�سالحة معهم. كما هو يتعار�س مع اإ�سرار الاأغلبية في 

المجل�س الوطني التاأ�سي�سي على اأن ت�سمل المحاكمات 

تدلي�س  الانتقالية  العدالة  م�سار  عن  تتولد  التي 

الانتخابات والدفع للهجرة الا�سطرارية. 

اأن تتولى م�ستقبلا المبادرة لتقديم  ويوؤمل هنا من الهيئة 

للدوائر  الانتهاكات  من  الاأ�سناف  بهذه  تتعلق  ملفات 

بات  لما  ودفعا  اأولا  الم�سرع  لاإرادة  احتراما  المتخ�س�سة، 

يوجه لها من �سبهات ت�سارب م�سالح فيما يتعلق باإدارتها 

لملف الم�سالحة  والتحكيم.

للضحية  الاجتماعي  النوع  الثالث:  المعيار 

في ملفات الانتهاكات الفردية

عملها  تنظيم  اإطار  في  والكرامة  الحقيقة  هيئة  تولت 

"بالمراأة ال�سحية".   الداخلي تخ�سي�س لجنة من لجانها 

وقد بررت رئي�سة تلك اللجنة ابتهال عبد اللطيف هذا 

جهة،  من  ال�سحية  المراأة  و�سع  "بخ�سو�سية  الاختيار 

والحر�س على �سمان اإنخراطها في م�سار العدالة الانتقالية 

من جهة اأخرى." وفيما التزمت عبد اللطيف ب "اأن 

مقاربة  بتطبيق  الهيئة  التزام  �سمان  على  لجنتها  تعمل 

 ،
النوع الاجتماعي في تطبيق قانون العدالة الانتقالية"3

الحالات  كانت في حالة وحيدة من  ال�سحية  اأن  نلحظ 

الفردية )وعددها 11( من جن�س الاإناث.  وما يزيد قابلية 

هذا الاأمر للنقد هو اأن الهيئة كانت تعهدت "بـ16 األف 

ملف امراأة �سحية دون اعتبار ملفات ال�سحايا من الن�ساء 

بالتالي من  وينتظر   .
المبا�سرة"4 ال�سحية غير  اأو  بالتبعية 

الهيئة اأن تتدارك تق�سيرها هذا بما يوؤدي اإلى ان�سجام بين 

خطابها واأدائها.

المعيار الرابع: تصنيف الملفات باعتبار زمن 

حدوثها ومناسبتها

من هذه الزاوية، نتبين اأن الملفات التي �سينظرها الق�ساء 

تنق�سم اإلى:

ملفين جرت اأحداثهما في العهد البورقيبي وتحديدا في 

 ،
5
ال�سنتين الاأخيرتين منه

على  تنق�سم  فهي  الاأخرى،  ع�سر  ال�سبعة  الملفات  اأما 

الوجه الاآتي: 

-اأحد ع�سر ملفا تعود وقائع الانتهاكات ب�ساأنها لت�سعينات 

القرن الع�سرين اإبان ملاحقة نظام بن علي للاإ�سلاميين،  

ملف يتعلق بانتفا�سة الحو�س المنجمي التي جرت في �سنة 

اإرها�سات  2008 ويعتبرها عدد من الموؤرخين من اأول 

الحراك الاجتماعي الذي انتهى بالثورة التون�سية، 

-خم�سة ملفات تتعلق باأحداث الثورة التون�سية. 

ويلحظ هنا اأن قانون العدالة الاإنتقالية حدد المدة الزمنية 

الم�سمولة باأحكامه من غرة ال�سهر ال�سابع من �سنة 1955 

اإلى نهاية �سنة 2013. وكان تّم تبرير هذا الاختيار الذي 

قدم في المجل�س الوطني التا�سي�سي عند نقا�س ن�سه اأنه 

خلال تلك الفترة جرت العديد من الجرائم �سد الاإن�سانية 

والتي ظلت من دون محا�سبة، في تكري�س مرفو�س لثقافة 

ح�سر  يظهر  ذلك،  من  انطلاقا  العقاب.  من  الاإفلات 

الملفات المختارة في فترة تاريخية لم يتجاوز حيزها الزمني 

الع�سرية الواحدة في تعار�س مع فل�سفة الت�سريع التون�سي 

اأن  ويبدو  العقاب.  من  الاإفلات  ثقافة  نق�س  اإرادة  ومع 

ح�سور المفهوم الم�سدد للعقاب في م�سار المحا�سبة وغياب 

الت�سور الرمزي له كانا ال�سبب الحقيقي لمحدودية تمثيلية 

عينة المحا�سبة لمختلف الانتهاكات باعتبار زمن حدوثها،  

بما يطرح ال�سوؤال حول جدوى الاختيار الت�سريعي.

باعتماد  الملفات  الخامس: تصنيف  المعيار 

التوصيف  أو  للضحية  السياسي  اللون 

السياسي للتحرك مبرر الاعتداء  

من زاوية هذا المعيار، نلحظ اأن الملفات المحالة تتوزع على 

النحو الاآتي:

�ستة ملفات تتعلق بتحركات اجتماعية احتجاجية، لم 

يكن للون ال�سيا�سي لل�سحايا اأي دور في ح�سول وقائعها. 

فيما   ،
6
الثورة باأحداث  الملفات  هذه  من  خم�سة  تتعلق 

يتعلق الملف ال�ساد�س بانتفا�سة منطقة الحو�س المنجمي 

�سنة 2008.  

نا�سطين  ال�سيا�سي  النظام  بملاحقة  يتعلق  ملفا   12

الاتجاه  حركة  بمنت�سبي  ملفان  ات�سل  فيما  اإ�سلاميين. 

ت�سعة  ات�سلت  و1987،   1986 �سنتي  في  الاإ�سلامي 

ملفات بملاحقة نا�سطي ومنت�سبي ذات العائلة ال�سيا�سية  

�سنة 1991. وي�ساف اإلى هذه الملفات، ملف تعلق بتحرك 

التي جدت   1991 ماي   08 اأحداث  مو�سوعه  طلابي 

في  وقائعها  وتمثلت  العا�سمة  بتون�س  الجامعي  بالمركب 

المواجهات التي اندلعت بين قوات الاأمن والطلبة على 

في  الموؤرخ  العالي  والتعليم  الداخلية  وزيري  قرار  خلفية 

1991/03/29 بتعليق ن�ساط المنظمة الطلابية "الاتحاد 

العام التون�سي للطلبة" – المح�سوب على حزب الاتجاه 

الاإ�سلامي - بدعوى اأنّ تلك النقابة الطلابية حادت عن 

قانون  اأحكام  بن�ساطها  وخرقت  لها  المر�سومة  الاأهداف 

الجمعيّات. 

ملف واحد كان ال�سحايا فيه ع�سكريين �سابقين، اتهمهم 

نظام بن علي اأنهم حاولوا الانقلاب عليه واعترف ذات 

النظام لاحقا وبعد ا�سطهادهم والتنكيل بهم بعدم �سحة 

التهمة. ويتعلق الاأمر هنا بالملف الم�سطلح على ت�سميته 

بملف براكة ال�ساحل.  

ملف يتعلق بنا�سط ي�ساري ويخ�س نبيل البركاتي الذي 

يعد من موؤ�س�سي حزب العمال ال�سيوعي التون�سي واأحد 

رموزه التاريخيين والذي قتل تحت التعذيب بعد اعتقاله 

بتاريخ 28-04-1987 بمركز الاأمن الوطني بقعفور. 

الهام  الح�سور  اأولهما  اأمرين،  الت�سنيف  هذا  يك�سف 

لق�سايا �سهداء وجرحى الثورة في م�سار المحا�سبة، وثانيهما 

هيمنة ال�سحايا المنتمين والمح�سوبين على حزب حركة 

لهذين  وا�سعا  حيزا  واإعطاء  الم�سار.  ذات  على  النه�سة 

النوعين من ال�سحايا يبدو مبررا بالاأمرين الاآتيين: 

المتمم   2014 ل�سنــة   17 عدد  الاأ�سا�سي  القانون  اأن 

 عبّر عن اتجاه الاإرادة الت�سريعية 
7
لقانون العدالة الانتقالية

لفر�س معاودة محاكمات ق�سايا �سهداء وجرحى الثورة 

اأمام الدوائر الق�سائية المتخ�س�سة على خلفية عدم ر�ساها 

على ما اعتبر حينها اأحكاما مخففة �سدرت عن المحاكم 

الع�سكرية في تلك الق�سايا. ويبدو اأن الهيئة قد التزمت 

باإحالة ملفات �سهداء الثورة بروح هذا الت�سريع. 

منت�سف  نتائجه  واأعلنت  الهيئة  اأجرته  الذي  الم�سح  اأن 

ال�سحايا  عدد  اأن  بيّن   2016 �سنة  من  العا�سر  ال�سهر 

المبا�سرين من الملاحقات التي طالت الاإ�سلاميين خلال 

الحقبة الا�ستبدادية الذين عهدوا الهيئة بلغ 32228 في 

مقابل عدد اإجمالي ل�سحايا الانتهاكات نتيجة الملاحقات 

المنطقي  من  بالتالي  ويكون   .33088
بلغ  الي�سار  �سد 

وان  الاأهم  الاإ�سلاميين  ال�سحايا  ملفات  يكون عدد  اأن 

كانت منهجية عمل الهيئة في جل�سات الا�ستماع العلنية 

العائلات  كل  عن  عينات  اعتماد  باإمكانية  اأوحت  قد 

العددية  الاأغلبية  حقيقة  بين  يوازن  ب�سكل  ال�سيا�سية 

ال�سحايا  وخلفيات  الا�سطهاد  حقبات  تنوع  وحقيقة 

ال�سيا�سية. 

المعيار السادس: التوزيع الجغرافي للقضايا

بالن�سيب  بتون�س  الق�سائية المتخ�س�سة  الدائرة  تعهدت 

الاأكبر من الملفات )9 من اأ�سل 19(. تلتها دائرة نابل 

بوزيد  �سيدي  دائرة  ثم  ملفات،  بثلاثة  تعهدت  التي 

الخم�س  الدوائر  بقية  بين  الملفات  بقية  لتق�سم  بملفين 

تطور  يعمق  اأن  تاليا  وينتظر  دائرة.  لكل  ملف  باعتبار 

من  وغيرها  الحا�سرة  دائرة  بين  التفاوت  الملفات  عدد 

الدوائر. 

التي  الدوائر  لهذه  الاأولى  الجل�سات  ك�سفت  وقد 

عن   2018-2017 الق�سائية  ال�سنة  نهاية  اأجريت 

توفير  في  المادية  الاإمكانيات  لمحدودية  ال�سلبي  التاأثير 

المحاكمات  هذه  لمثل  الواجبة  اللوج�ستية  الم�ستلزمات 

لنظر  التاريخية. وهذا ما �سهدناه خلال الجل�سة الاأولى 

ملف ال�سحية مولدي بن عمر التي عقدت بتاريخ 05-

ب�سبب  اإرجاوؤها  وتم  بتون�س  العدالة  بق�سر   2018-07

المهم في  وقد يكون من  الواجبة.  العمل  غياب ظروف 

هذا الاإطار اإذا ما تم التفكير في اإ�سلاح ت�سريعي للدوائر 

المتخ�س�سة للعدالة الانتقالية، التوجه لفكرة بعث دائرة 

الب�سرية  الاإمكانيات  كل  لها  تتوفر  متخ�س�سة  واحدة 

والمادية، وتكون اأحكامها قابلة للاإ�ستئناف.

 

متابعات من قاعات الجلسات 
نهاية  قبل  المتخ�س�سة  الق�سائية  الدوائر  نظرت   -  1

ال�سنة الق�سائية 2017-2018 خلال جل�سات اأولى في 

ثماني ملفات من جملة الملفات التي تعهدت بها فيما 

عينت جل�سات في بقية الملفات لما بعد العطلة الق�سائية.

2 - رافق عدداً من ال�سحايا وممثلي جمعياتهم اأع�ساء 

هيئة الحقيقة والكرامة خلال تحولهم لمقرات المحاكم 

التي تنت�سب بها دوائر ق�سائية متخ�س�سة لح�سور اإيداع 

منهم  تولى عدد  العمومية. كما  النيابة  لدى  ملفاتهم 

المحاكم  مقرات  اأمام  تظاهرات  وتنظيم  خيام  ن�سب 

واإن  اأنه  يلاحظ  وهنا  الاأولى.  جل�ساتها  عقدت  التي 

كانت م�ساركة ال�سحايا في م�سار المحاكمات من �سروط 

نجاحها، فاإن ذلك لا يجب اأن يوؤول لن�سر �سعور لدى 

المتهمين باأن محاكماتهم انتقامية اأو اأنها تفتقر ل�سروط 

المحاكمة العادلة.

قاعات  بتجهيز  مانحة  دولية  منظمات  تعهدت   -  3

الخا�سة  والخلوات  لل�سوت  بم�سخمات  الجل�سات 

بق�سية  النظر  جل�سة  بمنا�سبة  تخلفها  واأدى  بال�سهود. 

مولدي بن عمر التي ن�سرت يوم 05-07-2018 عن 

الاإيفاء بالتزامها لفو�سى و�سط الح�سور الذين احتجوا 

اإذا  ما  حول  هنا  ال�سوؤال  ويطرح  التنظيم.  �سوء  على 

كانت تلك المنظمات �ستوا�سل التكفل بهذا المجهود 

طيلة نظر تلك الق�سايا اأم اأن تعدد الجل�سات وكثرتها 

�سيربكها ويمنعها من ذلك.  

بالهيئة  اأربعة ق�ساة كانوا ملحقين  اأدت ا�ستقالة   -  4

بهدف اإجراء الاأعمال التحقيقية وبقاء قا�س متقاعد 

على  م�سرف  بخطة  المهمة  هذه  في  بها  يعمل  وحيد 

وحدة التحقيق لتعطل كبير في عملها التحقيقي كان 

الا�ستقرائي في  كانت في جانبها  لوائحها  اأن  اأثره  من 

اأجراها  التي  الق�سائية  للاأبحاث  ا�ستن�ساخا  غالبيتها 

ق�ساة التحقيق العدليين والع�سكريين في ذات الجرائم.

باأن الاأحكام  اتهامها  لوائح  بع�س  الهيئة  - عللت   5

العادلة  المحاكمة  في  ال�سحية  حق  تحترم  لا  المخففة 

التعليل  وهذا  المحاكمة.  اإعادة  طلب  لها  يجيز  بما 

الدوائر  من  المطلوب  كان  اإذا  ما  ال�سوؤال حول  يطرح 

المتخ�س�سة اإ�سدار اأحكام عادلة اأم تنفيذ ت�سور للعدالة 

واإن تمت  �سبق  من  الاأحكام في حق  ت�سديد  يفر�س 

موؤاخذتهم من اأجل نف�س الاأفعال.

6 - �سهدت الجل�سات الاأولى للدوائر الق�سائية التي 

عقدت ح�سورا محت�سما لمن ن�سبت لهم الانتهاكات.

7 - ذكر اأحد من ن�سب لهم الانتهاك في ق�سية نبيل 

البركاتي التي نظرتها دائرة الكاف اأنه �سبق محاكمته 

لاأجل نف�س الفعلة ومنع خلال محاكمته الاأولى من 

اإنابة محام للدفاع عنه وقد ق�سى العقوبة البدنية وهو 

بالظلم  ي�سعر  لاأنه  عنه محاميا  ينيب  اأن  الاآن  يرف�س 

وكان وا�سحا اأن حالة غ�سبه و�سعوره بالظلم اأحرجت 

المحكمة التي اأ�سرت على تاأخير الق�سية ليتمكن من 

اإنابة محام.

في�سل  بملف  المتعلقة  المحاكمة  جل�سة  خلال   -  8

وهما  الانتهاك  اإليهم  ن�سب  ممن  اثنان  ح�سر  بركات، 

قا�س �سابق واأمني. وقد تم�سك الاأمني بعدم ارتكابه 

لاأي انتهاك ج�سيم في حق ال�سحية واأن الاإحالة من 

والكرامة �سملته خطاأ. من ح�سن حظ  هيئة الحقيقة 

المن�سوب له الانتهاك اأن �سقيق ال�سحية جمال بركات 

اأمامه  اأنه لا يعرف الماثل  كان حا�سرا بالجل�سة ليوؤكد 

بت�سابه  متعلقة  والم�ساألة  المعني  ال�سخ�س  لي�س  وباأنه 

اأ�سماء لا غير. واللافت اأنه �سرح اأنه كان اأو�سح هاته 

الم�ساألة لوحدة التحقيق بهيئة الحقيقة والكرامة، اإلا اأنها 

بهوية  الانتهاك  اإليه  المن�سوب  اإحالة  تولت  ومع ذلك 

خاطئة. 

تونس:  في  القضائي  بعدها  في  الانتقالية  العدالة 
ج  الخار من  قراءة 

كشف  أجل  من  كابدوا  لقضاة  تحية 
طمسها.. منع  أو  الحقيقة 

يعود رفع ال�ستار في الجرائم التي اقترفت في حق �سحايا 

الحقبة  خلال   الاإن�سان  لحقوق  الفردية  الانتهاكات 

الذين  التحقيق  ق�ساة  لعمل  بالاأ�سا�س  الا�ستبدادية 

تعهدوا بنظر تلك الملفات على م�ستوى الق�ساء العدلي 

بهيئة  التحقيق  ق�سم  ا�ستند  فقد  مبا�سرة.  الثورة  بعد 

في  اأعمالهم  اإلى  كامل  �سبه  ب�سكل  والكرامة  الحقيقة 

�سياغته للوائح الاتهام. ويبدو من المهم في هذا الاإطار 

بذله  الذي  العظيم  بالجهد  خا�س  ب�سكل  الاإ�سادة  

القا�سي علي عبا�س في عمله على ملف ال�سحية في�سل 

بركات والذي  اأثمر ال�سورة الدقيقة عن هند�سة جريمة 

التعذيب البولي�سي وجرائم توظيف موؤ�س�سات الدولة في 

�سناعتها اأولا والتغطية عليها ثانيا. واللافت  اأن القا�سي 

�س ب�سبب عمله هذا لحملات ت�سكيك 
ّ
عبا�س كان تعر

اأو�ساط  من  المهنية  كفاءته  وفي  ال�سيا�سي  حياده  في 

ا�ست�سعرت خطر نب�سه في الما�سي على م�سالحها. عمله 

الق�ساة  نن�سى  ولا  لتون�س.  كبيرة  هدية  ي�سكل  اليوم 

الذين اأظهر ك�سف الحقائق تم�سكهم باأ�سول مهنتهم في 

اأحلك اأيام الديكتاتورية. فتحية له جميعا.

اأحالت هيئة الحقيقة والكرامة خلال الفترة الفا�سلة بين 

20-03-2018 و02-08-2018 ع�سرين ملفا يتعلق 

متخ�س�سة  لدوائر  الاإن�سان  لحقوق  ج�سيمة  بانتهاكات 

في العدالة الانتقالية.  يتعلق بانتهاكات ج�سيمة لحقوق 

الاإن�سان لدوائر متخ�س�سة في العدالة الانتقالية. وعليه، 

 
1
تكون الهيئة انتظرت �سنتها الرابعة لتطلق م�سار المحا�سبة

الذي اأناطه الف�سل الثامن من القانون الاأ�سا�سي المحدث 

لها لتلك الدوائر. لقيت اأول جل�سات تلك الدوائر والتي 

عقدت بتاريخ 29-05-2018 في قاب�س ترحابا حقوقيا 

هاما، وهو ترحاب تجاوز النطاق المحلي لي�سل حدّ اإ�سدار 

المفو�س ال�سامي لحقوق الاإن�سان بلاغا اعتبرها فيه "لحظة 

تاريخية، تبداأ من خلالها تون�س مرحلة جديدة في مكافحة 

"2
الاإفلات من العقاب.

عند هذا الحدّ، يظهر م�سار المحا�سبة بمثابة الم�سار الاأكثر 

اأمانا من جملة م�سارات العدالة الانتقالية التون�سية لبعده 

عن التجاذبات التي رافقت عمل هيئة الحقيقة والكرامة 

اأولا ولكونه الم�سار الذي بات من الموؤكد ا�ستمراره في ظل 

رف�س ال�سلطة ال�سيا�سية التمديد لهيئة الحقيقة والكرامة لما 

بعد 31-05-2018  ثانيا. وقد تكون هذه ال�سورة خادعة 

في جانب منها اعتباراً لما يثيره هذا الم�سار من اإ�سكاليات 

�سببها علات ي�ستبطنها، منها ما يتعلق بالطور الا�ستقرائي 

في تكوين الملفّات التي تعهد بها ومنها ما يخ�س الطور 

الحكمي من عمله. وهي اإ�سكاليات تفر�س �سوؤالا محرجا 

حول مدى التزام الدوائر المتخ�س�سة للعدالة الانتقالية 

ل�سروط المحاكمة العادلة، وبالتالي د�ستورية اأعمالها في بلد 

يفر�س د�ستوره األا تجري في ظله محاكمات »ا�ستثنائية«.

إشكاليات الطور الاستقرائي 
الجزائية  الاإجراءات  مجلة  من   47 الف�سل  يفر�س 

التون�سية اأن يتم التحقيق في كل الاأفعال المجرمة التي 

فير�سي   
4
منها  107 الف�سل  اأما   .

3
بالجنايات تو�سف 

مبداأ التقا�سي على درجتين في هذا الطور الا�ستقرائي. 

ممار�سة  �سلاحية  الاإجرائية  الن�سو�س  ذات  وت�سند 

لممار�سة  المعينين  التحقيق  لق�ساة  التحقيق  اأعمال 

ولق�ساة  للق�ساء  الاأعلى  المجل�س  قبل  من  المهام  تلك 

. وعليه، يتبين اأن النظام الق�سائي 
5
محاكم الا�ستئناف

الا�ستقراء  ق�ساء  يعتبر  التون�سي  الجزائي  الاإجرائي 

اأن يتولاه ق�ساء  من مراحل المحاكمة، بحيث يقت�سي 

محترف تتوفر لديه �سمانات الا�ستقلالية، ليبحث عن 

اأدلة البراءة بموازاة بحثه عن اأدلة الاإدانة.

على خلاف هذا، لم يتعر�س القانون الاأ�سا�سي المتعلق 

بالعدالة الانتقالية في ف�سوله المنظمة للمحا�سبة الق�سائية 

للمرحلة الاإ�ستقرائية. وهو اأمر تفطّنت فيما يبدو له هيئة 

الحقيقة والكرامة �سريعا، وحاولت عبر وثائقها الداخلية 

اإ�سلاحه من خلال ت�سكيل نظام ا�ستقراء يلتزم بمبادئ 

الا�ستقراء الق�سائي. ولكن هذا المجهود يبدو في بع�س 

جوانبه مخالفا لن�سو�س ومبادئ قانونية اأبرزها الاآتية:

اأن التحقيق �سلب هيئة الحقيقة ي�سبطه قرار داخلي لم 

، خلافا للف�سل 65 من 
6
ين�سر حتى بالجريدة الر�سمية

تتعلق  التي  الت�سريعات  اأن  على  ين�س  الذي  الد�ستور 

اأ�سا�سية فيما  الق�ساء والعدالة تتخذ في قوانين  بتنظيم 

تتخذ الاإجراءات اأمام المحاكم بقوانين عادية 

ملحقون  ق�ساة  الحقيقة  هيئة  �سلب  التحقيق  يمار�س 

 .
7
�ساءت متى  اإلحاقهم  اإنهاء  لرئي�ستها  يحق  بالهيئة، 

وقد اأدت فعليا ه�سا�سة الو�سع الاإداري لهوؤلاء الق�ساة 

غياب  اأنه  ذكر  ما  خلفية  على  منهم  عدد   
8
لا�ستقالة

.
9
�سروط العمل با�ستقلالية

اأ�سند الن�س الترتيبي للمحقق بالهيئة �سلاحية �سماع 

لكنه  والمكافحات  والا�ستنطاقات  وال�سهود  ال�سحايا 

حجب عنه غير ذلك من �سلاحيات الا�ستقراء. ومن 

اأهم ال�سلاحيات المنقو�سة هنا، �سلاحية »الحكم« بحيث 

تقت�سر �سلاحيته على اقتراح م�سروع لائحة اتهام. 

إشكالية غياب طرق المراجعة 
تعهد  من  التاأ�سي�سي  الوطني  المجل�س  اأع�ساء  تخوّف 

وبرروا  الاإن�سان  حقوق  انتهاكات  بمنازعات  الق�ساء 

تلك  في  متورطين  الق�ساة  من  جانب  بكون  تخوفهم 

الانتهاكات. وفي محاولة منهم لاإيجاد حلول لتخوفهم 

هذا دون الوقوع في اإن�ساء محاكم ا�ستثنائية، ا�ستنبطوا 

فكرة اأن ت�ستحدث في اإطار الق�ساء العدلي »باأوامر دوائر 

بمقار  المنت�سبة  الابتدائية  بالمحاكم  متخ�س�سة  ق�سائية 

اختيارهم  يقع  ق�ساة،  من  تتكون  الا�ستئناف  محاكم 

�سبغة  ذات  محاكمات  في  ي�ساركوا  لم  من  بين  من 

اإلى  التاأ�سي�سي  المجل�س  انتهى  وعليه،   .
10

�سيا�سية...«

اإن�ساء دوائر لا تتوفر فيها �سروط المحاكمة العادلة، اأقله 

ل�سببين: 

اأنها تتعهد بنظر الق�سايا بناء على مقرر اإداري لا مقرر 

ق�سائي، 

اأنها اأحادية الدرجة بما يعني اأن اأحكامها ت�سدر نهائية 

الدرجة ولا تقبل الطعن باأي و�سيلة من و�سائل الطعن 

اأمام محكمة درجة ثانية.

الكرامة  الحقيقة  لهيئة  ال�سنوي  التقرير  ك�سف  وقد 

ل�سنة 2015 اأن مجل�سها والهيئة الوقتية للاإ�سراف على 

-23 بتاريخ  جمعهما  لقاء  في  تفطنا  العدلي  الق�ساء 

الد�ستور  لن�س  الدوائر  خرق  خطورة  اإلى   2015-06

اأن  اإلا   .
11
لذلك البحث عن حلول  �سرورة  اإلى  وتنبّها 

الهيئة ومن خلفها هيئة الق�ساء العدلي لم يرغبا اآنذاك 

معلومة  غير  تظلّ  لاأ�سباب  واختارا  عام  نقا�س  بفتح 

اأن  مفادها  لفتوى  م�سدرا  المغلقة  جل�ستهما  تكون  اأن 

المحدث  الاأمر  بتنقيح  تماما  يزول  العوي�س  الم�سكل 

 في اتجاه يحدث دوائر ا�ستئنافية. 
12
للدوائر المتخ�س�سة

احتفى  التي  الدوائر  تلك  اأن  الوا�سح  من  هنا  ويبدو 

عملها  ميكانيزمات  تتعار�س في  عملها،  ببداية  الجميع 

العادلة،  للمحاكمة  الد�ستوري  الت�سور  مع  جذريا 

محاكم  فعلا  كانت  اإذا  ما  حول  ال�سوؤال  يطرح  بما 

متخ�س�سة اأم اأنها محاكم ا�ستثنائية ت�سكل خطراً على 

قيم الجمهورية الثانية.  

اإزاء هذا القول، يردّ البع�س في اأحاديث جانبية لم يتم 

التون�سي   الد�ستور  من   148 الف�سل  اأن  اأبدا،  ن�سرها 

بتطبيق  الدولة  تلتزم  اأن  »وجوب  على  ين�س  الذي 

والمدة  مجالاتها  جميع  في  الانتقالية  العدالة  منظومة 

 توؤدي عمليا اإلى 
13
الزمنية المحددة بالت�سريع المتعلق بها«

 .
14

تح�سين الدوائر المتخ�س�سة اإزاء اأي طعن بد�ستوريتها

اإلا اأن هذا القول يبقى �سعيفا ل�سببين اإثنين: 

الاأول، من الم�سلم به اأن هذا الفر�س الوارد في الف�سل 

مقاومة  من  الدولة  عن  ي�سدر  قد  بما  يتعلق  اإنما   148

قيم  مع  يتعار�س  بما  العدالة  تلك  لم�سارات  �سلبية 

الد�ستور، فيما من الخطاأ تماما اأن نحمّل هذا الف�سل ما 

قد يجيز مخالفة اأي من هذه القيم. فاأي تف�سير من هذا 

القبيل يتعار�س مع اإرادة ال�سلطة التاأ�سي�سية واأي�سا مع 

مبادئ ت�سور هرمية القواعد القانونية التي تفتر�س اأن 

يكون الد�ستور في قمة الهرم ولا يقبل بمخالفة اأي من 

القواعد الاأدنى منه له مدة �سريانه،

ي 
ّ
تحر اأولا  تفر�س  الانتقالية  العدالة  قيم  اأن  الثاني، 

الحق في المحاكمة العادلة، طالما اأن اإعادة فتح المحاكمة 

في هذه الق�سايا ت�ستمد م�سروعيتها من ال�سبهات التي 

الم�سمولة  الفترة  خلال  الحا�سلة  بالمحاكمات  علقت 

توفر  عدم  لجهة  بخا�سة  الانتقالية،  العدالة  باأعمال 

�سروط المحاكمة العادلة فيها. فهل يعقل بعد ذلك اأن 

توفر �سروط  المحاكمة في ملف معين بحجة عدم  نعيد 

لا  الجديدة  المحاكمة  اأن  فيما  �سابقا،  العادلة  المحاكمة 

المهم  من  يكون  ال�سروط؟قد  هذه  بدورها  فيها  تتوفر 

بجراأة  ال�سوؤال  طرح  البنيوي،  الاإ�سكال  هذا  لتجاوز 

لتحقيق  اعتمادها  يجب  التي  الا�سلاحات  حول 

انطلاقة جديدة لعدالة ما زال المجتمع ينتظرها.

الانتقالية   للعدالة  المتخصصة  الدوائر 
بالفشل يبدأ  أن  قبل  عليه  حكم  محاسبة  لمسار  القلق  العنوان 

تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�سادر والمراجع على الموقع الاإلكتروني للمفكرة 
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محمد العفيف الجعيدي 

حملة  الما�سي  القرن  ت�سعينات  بداية  تون�س  عرفت 

"حركة النه�سة" بررتها  ملاحقات لنا�سطي ومنت�سبي 

له  يعد  كان  انقلابي  لمخطط  باكت�سافها  الحكومة حينها 

واعتبرت  الاتهام  الحركة  نفت  للتنظيم.  ال�سري  الجناح 

ال�سيا�سي  الا�ستبداد  �سببها  محنة  له  تعر�ست  ما  اأن 

ح�سوره  اأكد  �سيا�سي  خ�سم  اإزاحة  اإلى  ي�سعى  الذي 

قيم  باأ�سلوب غير ديمقراطي. فر�ست الحملة  ال�سارع  في 

الدولة البولي�سية على ال�سارع التون�سي الذي حكمه في 

حينها قانون الخوف وانتهت اإلى �سوق اآلاف ال�سباب اإلى 

المعتقلات الاأمنية ومنها للمحاكم و�سط حديث ر�سمي 

اأنقذت  اأمنية  ونجاحات  اأ�سلحة  مخابئ  اكت�ساف  عن 

البلاد من حمامات دم، زيادة عن النجاح ال�سيا�سي في 

اجتثاث الفكر الرجعي من منابعه.

جل�سات  حررت  الاعتقالات،  حملة  من  قرن  ربع  بعد 

والكرامة  الحقيقة  هيئة  عقدتها  التي  العلنية  الا�ستماع 

حكمته  التي  وعقده  هواج�سه  من  التون�سي  المجتمع 

وذوي  التعذيب  ل�سحايا  المجال  اأف�سحت  فقد  طويلا. 

عذاباتهم  عن  بالحديث  جراءها  والمقتولين  المفقودين 

اجتماعية  م�سالحة  عن  بحثا  تجاهلوهم  من  مواجهة  في 

منطلقها الق�ساء على "الجلاد"،  تلك الموؤ�س�سة متعددة 

الاأ�سخا�س والاأدوار. فكان اأن ك�سفت جل�سات الا�ستماع 

اأن من كان ي�سورهم الاإعلام الموالي لل�سلطة "كمجرمين 

اأ�سداء يخططون لحرب هدفها فر�س ت�سوراتهم القرو�سطية 

لممار�سات  هم �سحايا  الحداثي،  التقدمي  المجتمع  على 

وح�سية حرمتهم طويلا من حق الحياة بكرامة ب�سرية". 

كما ك�سفت اأن من كان ذات الخطاب ي�سورهم كجنود 

للحرب �سد الرجعية كانوا جلادي  المرحلة. وقد اأكدت 

تلك ال�سهادات في تطابق تفا�سيلها اأن التعذيب والمعاملة 

الم�سيئة للذات الب�سرية كانت فعلا ممنهجا، ولكنها عجزت 

اعتبارا ل�سدورها عن اأ�سخا�س غير مطلعين على خفايا 

الحرب التي �سنت �سدهم  عن ك�سف البناء الهند�سي 

من  اليوم  يتم�سك حتى  دولة  الجرائم في ج�سم  لتلك 

�ساركوا في قيادتها بعدم علمهم بما ي�سمونه تجاوزات فردية. 

هيئة  قدمتها  التي   
1
الاتهام لوائح  الاإطار  هذا  في  وترد 

اإحالة لعدد من مرتكبي تلك  الحقيقة والكرامة ك�سند 

بالعدالة  المتخ�س�سة  الق�سائية  الدوائر  على  الانتهاكات 

الانتقالية كخطوة ثانية في اتجاه الحفر في عمق التجاوزات 

بحثا عن بنيتها المت�سعبة التي تتجاوز في عدد من جوانبها 

ما هو مرئي لتت�سكل في مجموعة �سور متكاملة ومتفاعلة 

فيما بينها كانت قبل هذا من اأ�سرار الدولة.

الصورة الأولى: جهة القرار تصنع 
الجلاد

ك�سفت الاأبحاث التي اأجراها قا�سي التحقيق بالمحكمة 

الابتدائية بقرمبالية في ق�سيتي قتل "ر�سيد ال�سماخي" 

الوطني  للحر�س  العامة  القيادة  اأن  بركات"  و"في�سل 

وبناء على طلب من القيادة الجهوية بنابل لذات الجهة  

الاأمنية قررت بداية �سهر اأكتوبر من �سنة 1991 تعزيز فرقة 

الاأبحاث والتفتي�س للحر�س الوطني في هذه الجهة بوحدة 

خا�سة من الفرقة المركزية للحر�س الوطني بالعوينة. وقد 

تكفلت هذه الوحدة الخا�سة بدعم الحر�س الوطني فيما 

تعلق بالاأبحاث والمداهمات والاعتقالات الخا�سة بمنتمي 

لجهازها  الانتماء  لهم  ين�سب  ممن  بنابل  النه�سة  حركة 

الم�سلح الخا�س بتلك الجهة.

وك�سفت الاأبحاث اأي�سا اأن القيادة وفرت لقوات الدعم 

تقلهم   جديدة  �سيارات  في  تتمثل  خا�سة  اإمكانيات 

وت�سمن لهم اإقامة بنزل على �ساطئ البحر بنابل. وطول 

الطريق، يحدث رئي�س الفرقة عنا�سره "عن خطورة حركة 

النه�سة"، عن م�سروعها الانقلابي، عن الاأ�سلحة التي تم 

حجزها عن عنا�سرها، وذات الحديث يعاوده لاحقا رئي�س 

الفرقة  رئي�س  تبعا لذلك، يدخل  بنابل.  منطقة الحر�س 

المركزية واأعوانه الفرقة الجهوية دخول المميزين اأ�سحاب 

من  اأنهم  معلنين  القيادة،  عند  والحظوة  والدراية  الخبرة 

الدار وتترجم  اأ�سحاب  الغيرة  تنتاب  اأن يحكم.  يجب 

اإنجاز المهمة المطلوبة.  رغبة في التفوق على ال�سيوف في 

الحرب  القيادة  من  والخوف  الاأمني  الان�سباط  يخفي 

التي  بالتعليمات  الالتزام  في  ل�سراكة  ويحولها  الخفية 

تق�سي بال�سرامة في التعامل مع العنا�سر المناوئة للنظام.

في  التقليب 
يكشف  الملفات 
كثيف  حضور  عن 

يرون  لا  لقضاة 
يسمعون  ولا 

ن  و ينفذ و
 . ت لتعليما ا

أيضا  يظهر  لكنه 
يتنازلوا  لم  قضاة 

الحق. قول  عن 

الثانية: الجلاد ينغمس  الصورة 
في عمله "بتفانٍ"

تنطلق  "الريا�س"،  بنزل  الم�سكرات   بع�س  تناول  بعد 

فيها  المباح  من  مطاردة  للمطلوبين  المطاردة  رحلات 

"احتجاز رهائن لحين ت�سليم المفت�س عنه لنف�سه"، �سرقة 

وهم  اأياديهم  تحت  تقع  قد  اأموال  اأو  الم�سوغ  من  قليل 

يفت�سون عن اأدلة الاإدانة". تنتهي الرحلة دوما بمعتقلين 

دون تحرير محا�سر في  يحتجزوا  اأن  العمل  جرى عرف 

الاحتفاظ بهم ودون اإعلام للنيابة العمومية اأو لاأقاربهم 

بكونهم باتوا في قب�سة الاأمن، في مقراته حيث يتكد�س 

المعتقلون بالمكاتب والممرات عراة.

المهني  النجاح  عن  الباحث  الاأمني  بين  العلاقة  تفقد 

بحث   منها  عدة،  لاأ�سباب  الاإن�سانية  �سبغتها  والمعتقل 

الاأول بالذكر عن ر�ساء الرئي�س اأو اأي�سا تاأثير الكحول 

حماية  لواء   يحمل  اأنه  رواية  ت�سديقه  بفعل  اأي�سا  اأو 

الوطن من اإرهابيين يخفون اأ�سلحة ومتفجرات ويخططون 

لمهاجمة المقرات الاأمنية...

في واقعة اأولى بتاريخ 08-10-1991، يربط الاأمن ذكر 

بوا�سطة  بركات  في�سل  ال�سحية  التنا�سلي(  )الع�سو 

اأ�سلاك رقيقة  ثم يم�سك اأحدهم بيده ع�سا "بايزبول" 

يديه  وبا�ستعمال  عنيف  ب�سكل  بدبره  باإدخالها  ويقوم 

الاثنتين ليخرجها وي�سعها بفم �سحيته الذي كان مكبّل 

اليدين اإلى الخلف وهو في �سبه غيبوبة.. والدماء تتقاطر 

"روتي"..  الدجاجة  �سكل  في  معلق  وهو  راأ�سه..  من 

لوحة  اإدخال  يحاول  اللعبة:  ذات  لاإتقان  زميله  ي�سعى 

المحاولة  يعيد  فيف�سل.  ال�سحية  بدبر  طاولة  �ساق  ت�سبه 

دون نجاح، في�سطر �ساحب الخبرة لاأن يتدخل وي�ساعد في 

اإدخال الع�سا في دبر ال�سحية الذي تظهر عليه علامات 

يتيم:  �سوؤال  ويح�سر  الارتباك  يغيب  الموت..  م�سارعة 

"�سوفوا يتنف�س واإلا مات". �سوؤال كان جوابه "قريب 

�سايي" )اأي قريبا( وكان هذا ما ح�سل فعلا.

الاأمني  المقر  تتوا�سل في  اأن  اأولى لا تمنع من  وفاة  حالة 

 ،1991-10-25 بتاريخ  التعذيب.  في  الحما�سة  ذات 

يعود "البحاثة" اإلى مقرهم �سباحا مزهوين ب�سيد ثمين 

"ر�سيد ال�سماخي" الذي كان �سيناريو الانقلاب الذي 

يعتقدون فيه ي�سنفه كزعيم للخلية الم�سلحة.. يجبر ر�سيد 

يفر�س  المكان  فعرف  ثيابه،  نزع كل  بمجرد دخوله على 

جن�سهم  عن  النظر  وب�سرف  المعتقلين  كل  يكون  اأن 

ال�سرب  ثم  الوجه  على  بال�سفع  ي�ستقبل  حفاة..  عراة 

الوعي. حينها  يفقد  اأن  اإلى  بقطعة خ�سب  الراأ�س  على 

"روتي"  ي�سربه العون ذي الخبرة  يتم و�سعه في و�سع 

في  باإيلاجها  يتنهي  التي  بع�ساه  رجله  م�ستوى  على 

دبره.. ويتدخل زميله الذي تعلم التقنية ليدخل بنجاح 

ق�سيب حديدي في دبره في م�سهد قطعت �سمته اأنات 

ال�سحية واأ�سئلة الاأمنيين "وين مخبي ال�سلاح". ينهار 

ر�سيد: يطلب الكف عن تعذيبه متعهدا بك�سف مكان 

ال�سلاح.. ي�سعد الاأعوان وهم في طريقهم لحديقة الرو�سة 

المهمة  في  نجحوا  اأنهم  منهم  ظنا  �سليمان  مدينة  و�سط 

واكت�سفوا مخباأ اأ�سلحة.. يتبين لاحقا اأن ر�سيد اأراد فقط 

اأن يكفوا عن تعذيبه ولم يكن من �سلاح في الحديقة.. 

يعود الاأعوان به اإلى مقرهم ليتداولوا على تعذيبه من دون 

توقف بذات الاأ�ساليب اإلى اأن تظهر عليه علامات القرب 

من الهلاك. ورغم ذلك، يوا�سلون عملهم الذي يدعون 

على  خوفا  لاأدائهم  وم�سطرين  الماأمور  "عبد  كانوا  اأنهم 

عملهم" بحما�سة كبيرة..

تك�سف ال�سورة اأن الجلاد ي�سدق حكاية ال�سلاح ويحلم 

ولا  لمكافاآتهم.  ويوؤهله  روؤ�ساءه  ير�سي  �سبطه  بنجاح في 

تثنيه عن تحقيق حلمه هذا الدماء التي لطخت كل مكان 

ولا اأنات ال�سحايا ولا حتى تحوله لقاتل.. لم يربك بالتالي 

هلاك "في�سل" ومن بعده "ر�سيد" اأعوان فرقة الاأبحاث 

والتفتي�س و�سيوفهم. فقد كان من الوا�سح في اأذهانهم 

 وهم اأبناء الدولة ومن 
اأن "الدولة ما تلوح�س اأولادها"2

يدافعون عن �سلامتها.  هذه التوقعات لم تكن من فراغ: 

فقد ب�سرهم بها �سرف قيادتهم لمكافاآت مالية مجزية لهم 

 .
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بمجرد اأن بلغ لها نباأ ما اقترفوا من فظاعات

 

الصورة الثالثة: الجلاد في 
حماية دولة اعتادت التدليس

 1991-10-08 بتاريخ  كان  اأنه  الاأطباء  اأحد  يدعي 

م�سادفة بمحطة بنزين قبالة مقر الفرقة الاأمنية. لما �ساهده 

اأحد اأعوانها، ا�ستنجد به معلما اإياه اأن هناك �سخ�سا بالمقر 

تعر�س لحادث مرور يحتاج م�ساعدة طبية. تحول الطبيب 

للمقر فعاين "�سخ�سا ممددا على ظهره على البلاط وهو 

في بركة من الماء والبول والغائط والدم وكان عاريا تماما 

على  فجثا  متوقفا  يكون  يكاد  وتنف�سه  تام  اإغماء  بحالة 

ركبتيه وقام بج�سّه على م�ستوى الوريد فلاحظ اأن قلبه 

لا يزال ينب�س كما لاحظ �سيلانا ل�سائل من فمه وقد كان 

يحمل اآثار كدمات وجروح وخدو�س وانتفاخ ور�سو�س 

وحدّتها  ج�سده  بكامل  انت�سارها  حيث  من  عادية  غير 

. يطلب الطبيب �سيارة الاإ�سعاف التي تح�سر بعد 
مرعبة"4

دقائق قليلة، وينقل ال�سحية للم�ست�سفى حيث وبعد �ست 

�ساعات من محاولات الاإنقاذ، يفارق الحياة.

 يومين بعد وفاة في�سل، وتحديدا في ال�ساعات الاأولى من 

يوم 11-10-1991، يدوّن رئي�س مركز حر�س المرور بمنزل 

بوزلفة بدفتره اأنه تلقى اإخطارا هاتفيا من �سخ�س مجهول 

اأنه �سدم �سخ�سا على م�ستوى طريق  الهوية يعلمه فيه 

الغرابي وتركه على و�سك الهلاك. و�سرعان ما تحول اإلى 

مكان الحادث بعد ا�ستئذان قاعة العمليات. واإذ ادعى 

اأن رئي�س مركز الاأمن العمومي رافقه اإلى مكان الحادث، 

"وجدا �سخ�سا ملقى بم�سلك  اأنهما  عاد الاثنان وادعيا 

فلاحي �سيق على فمه رغوة بي�ساء يرتدي قمي�سا ن�سف 

يد و�سروالا وكان حافيا و�ساحبا. وخلال رفعه اإلى داخل 

ال�سيارة تفطنا لوفاته حينا فات�سلا بقاعة العمليات التي 

اأعطت  تعليماتها بنقله اإلى الم�ست�سفى الجهوي بنابل نظرا 

لعدم التعرف على هويته ق�سد عر�سه على ال�سرطة الفنية 

في اليوم الموالي لرفع الب�سمات. 

كان �سحية الحادث كما اأكدت بعد ذلك م�سالح ال�سرطة 

الفنية في�سل بركات. وكان لافتا اأن ذات الطبيب الذي 

عاينه بمقر الفرقة الاأمنية هو من تكفل بت�سريحه لينتهي 

تقريره  واإن  �سمّن  الوفاة الجديد  تاريخ  للم�سادقة على 

معطيات تدخل ال�سك في رواية حادث المرور. كما كان 

ذات الطبيب الذي تولى معاينة  وفاة ر�سيد فبرر هلاكه 

بق�سور كلوي. وقد اأكد هذا الح�سور اأن الطبيب المعالج 

يمكن اأن يوظف في دولة الف�ساد كجلاد يغطي على جرائم 

التعذيب وي�سمن لمرتكبيها الاإفلات من الم�ساءلة.

الصورة الرابعة: الطبيب الجلاد 
صورة لا تحجب حضور الطبيب 

يه النز
عينا الطبيب وهو يحرر تقريره الطبي لا ترى اآثار التعذيب  

الظاهرة. يراجع الاأمني والجهات العليا هذا التقرير. يتلقى 

الطبيب ات�سالا هاتفي: الخوف يمنع الطبيب من تبيّن اإن 

كان مخاطبه قدم له نف�سه على اأنه وزير الداخلية اأو من 

وزارة الداخلية. لكنه يذكر اأنه قال له: "معاك الداخلية. 

اأحنا عنا الثقة فيك وتكتب في تقرير كيما هذا اآ�س دخل 

ال�سرج في حادث مرور وبا�س تنحيهم هاذوما". 

وفق  النهائية  ن�سخته  في  تقريره  الجراح  الطبيب  يعدل 

المتعلق  الثاني  التقرير  الطبيب  الطلب. كما يحرر ذات 

بر�سيد ال�سماخي دون اأدنى اإ�سارة لاآثار التعذيب و�سبب 

كان  الم�ست�سفى  "بكون   فعله  برر  وقد  الحقيقي.  الوفاة 

محاطا بعدد كبير من الاأعوان  واأن هذه ال�سغوطات منعته 

من كتابة الحقيقة."

الحكيم  زميله  اأن  حقيقة  الخائف  الطبيب  يتجاهل 

جثة  قبله  من  عاين  قد  كان  �سويلم"  الدين  "جمال 

ر�سيد ال�سماخي وحرر تقريرا وثق فيه كل اآثار التعذيب 

التي حفظها جثمانه كدليل اإدانة لجلاديه وقد عزا وفاته 

للتعذيب. كما يتجاهل اأن زميله رف�س رغم �سغط مدير 

متم�سكا  تقريره  من  كلمة  يغير  اأن  والاأمن  الم�ست�سفى 

ب�سرف مهنته. فما كان من الاأمني والمدير اإلا اأن اأخفيا 

ما وثقه والتجاآ اإلى طبيب اآخر ليدلّ�س لهما كما عودهما. 

مواقفه  تاريخ  ر�سمها  كما  �سويلم  الدكتور  �سورة  تحرج 

عددا هاما من اأ�ساتذته في كلية الطب وزملائه بمخلتف 

لق�سم  خيانتهم  اأن  لهم  تبين  لكونها  الطبية  الموؤ�س�سات 

مهنتهم لم يكن �سببه قوة قاهرة لا يمكن ردها  بقدر ما 

كان مردها ا�ستراكهم والجلاد في قيم قا�سمها معهم اأي�سا 

ق�ساة يدعون اأنهم كانوا مجبرين لا مخيرين.

القاضي  الخامسة:  الصورة 
" القاضي  المدلس في مواجهة 

يه " و"القاضي المناور"   . النز
يتم دفن ر�سيد ال�سماخي يوم 29-10-1991 في جنازة 

ح�سرها ح�سد كبير من اأهالي مدينة �سليمان رغم الح�سار 

الاأمني. يحر�س والد ال�سحية على ك�سف معالم الجريمة 

المموه عنها، فيت�سل بالمنظمات والجمعيات الحقوقية. يرغم 

تحرك الوالد رئي�س مركز الاأمن بنابل على توجيه برقية 

المحكمة  لوكيل الجمهورية لدى   1991-10-31 بتاريخ 

الابتدائية بقرمبالية يعلمه فيها بحالة الوفاة الم�سترابة التي 

تمت بم�ست�سفى نابل.. ياأذن وكيل الجمهورية بفتح بحث 

تحقيقي من اأجل القتل العمد، فيظن والد "ر�سيد" اأن 

حق ابنه في طريقه للظهور. وعليه، يبادر الوالد اإلى تحرير 

عري�سة يوجهها لوكيل الجمهورية بتاريخ 1991-11-17 

تف�سل الوقائع كما علمها من ال�سهود .. ي�ستقبله قا�سي 

التحقيق لينهره ويقرر حفظ الق�سية لعدم معرفة الجاني في 

حادث المرور ولا ي�ستاأنف الوكيل القرار رغم ما بلغه من 

خبر. فكان وا�سحا عند هذا الحد اأن التعقبات الق�سائية 

كانت جزءا من ديكور لموؤ�س�سات دورها اأن تخدم الجلاد 

وتموه عن جرمه.

عن  المتخ�س�سة  الدوائر  ملفات  في  التقليب  يك�سف 

وينفذون  ي�سمعون  ولا  يرون  لا  لق�ساة  كثيف  ح�سور 

التعليمات بتفانٍ. لكنه يظهر اأي�سا ق�ساة رف�سوا الانخراط 

في اللعبة القذرة اأو حاولوا تجنب ال�سغوط التي �سلطت 

عليهم ولكنهم لم يتنازلوا عن قول الحق.

مشهد أول  قاضي مهني:

�ساءت الم�سادفة اأن يكون قا�سي التحقيق منذر اللومي 

مناوبا ليلة 17-11-1992. يتلقى اإعلاما من زميله ممثل 

النيابة العمومية مفاده اأن ال�سجين مولدي بن علي بن 

اعتبارا  تون�س.  اأفريل   9 المدني  بال�سجن  توفي  قد  عمر 

لكون وفاته م�سترابة، فقد تقرر فتح بحث تحقيقي. فتحول 

"قا�سي التحقيق" اإلى ال�سجن ولم يمنعه ح�سور مدير 

عام ال�سجون ومدير اإقليم الاأمن الوطني والاأمنيين من اأن 

ي�سمّن في تقريره ما عاينه من اآثار تعذيب ظاهرة. يُ�ستبعد 

تاليا منذر اللومي من التحقيق في الملف وي�سجل له رغم 

ذلك اأنه كان وفيا لمهنيا، راف�سا اأن ينخرط في لعبة خدمة 

النظام. 

مشهد ثان قاض مناور:

عثمان  الطالب  يحاول   1986-04-18 يوم  بتاريخ 

من  يتمل�س  اأن  نارية  دراجة  يمتطي  كان  الذي  �سعيبي 

ملاحقة عون اأمن كان ي�سعى للقب�س عليه فيتجه �سوب 

اأحد اأنهج حي الزهور ال�سيقة.. ي�ستلّ الاأمني �سلاحه 

اخترقت خوذته  ر�سا�سة  �سوبه  ويطلق  الفردي  الناري 

الات�سال  ويتم  وروؤ�ساوؤه  الاأمني  يرتبك  قتيلا.  واأردته 

مبا�سرة بالقيادة الجهوية التي تاأذن بفتح بحث في المو�سوع.

يحرر اأعوان الاأمن مح�سرا يثبت الوقائع كما هي. لكن 

اآنذاك زين  في هذه الاأثناء، يحل "الوزير مدير الاأمن" 

العابدين بن علي بمقر الوحدة الاأمنية، يطلع على المح�سر، 

ي�ست�سيط غ�سبا ويرف�س ما �سمّن فيه لكي "لا يقال اأن 

الاأمن يقتل في المواطنين". يملي على العون الراقن بلاغا 

ا�ستوقف  خزندار  بجهة  اأمنية  حملة  "خلال  فيه  جاء 

منزل  اإلى  يدخلون  الملتحين  من  الاأمن مجموعة  اأعوان 

اأن  اإلا  المنا�سير.  من  مجموعة  به  حجز  حيث  بالجهة 

اأحدهم حاول افتكاك م�سد�س اأحد الاأعوان، فانطلقت 

ر�سا�سة طائ�سة اأ�سابته فتوفي". واأمر بن علي توجيه هذا 

البلاغ لو�سائل الاإعلام. عندئذ فقط وبعد �ساعات من 

الحادث، تت�سل قاعة العمليات بوزارة الداخلية بم�ساعد 

روايتها  وفق  بالحادثة  لتعلمه  المناوب  الجمهورية  وكيل 

لها. يلقن الوزير بن علي �سخ�سيا العون الذي �سيرافق 

قا�سي التحقيق ما يجب فعله فيوؤكد عليه ب�سرورة منعه 

عن معاينة الجثة وبتجنب كل حديث مبا�سر بينه وبين 

العون الذي اأطلق النار. يتمل�س قا�سي التحقيق فرجاني 

الحمروني من مخطط الح�سار الذي كان �سيفر�س عليه 

عون  مع  درد�سة  في  ال�سيارة  في  ركوبه  بمجرد  وينطلق 

الاأمن الذي اأطلق الر�سا�س ليتولى لاحقا وبمجرد و�سوله 

قا�سي  وعليه، �سمن  الهالك.  معاينة جثة  للم�ست�سفى 

التحقيق بتقرير معاينته اأن الر�سا�سة اأ�سابت موؤخرة راأ�س 

الهالك بما ي�ستحيل معه ت�سديق حكاية محاولته افتكاك 

ال�سلاح لينتهي اإلى الاأمر باإيقاف عون الاأمن. يربك قراره 

 الذي يجد نف�سه م�سطرا على نقله اإلى مقر المنطقة 
َ

الاأمني

ليقابل الوزير. لا يرف�س القا�سي لقاء الوزير ويبدو مرحبا 

ال�سهود  �سماع  الموالي  اليوم  القا�سي في  يطلب  بذلك. 

الذين �سيح�سرهم عمدة المنطقة وقد اأكدوا كلهم الرواية 

الر�سمية، 

واإذ اأوحى فعله هذا اأنه خ�سع لل�سغط وقبل اأن ينخرط في 

زمرة المدل�سين )على نحو يهدئ الاأمن(، فاإنه ذهب خلافا 

وعليه،  الاأدلة.  عمله في جمع  موا�سلة  اإلى  التوقع  لهذا 

من  باإحالة  يق�سي  قرارا   1988-02-10 بتاريخ  اأ�سدر 

ن�سب له الانتهاك للمحاكمة لاتهامه بالقتل العمد بعدما 

ا�ستخل�س زور ال�سهادات المدلى بها لديه لتعار�سها مع ما 

وثقه من معاينات. تجنب القا�سي هنا �سداما مع وزير �سار 

بعد اأ�سهر قليلة رئي�سا للجمهورية دون اأن يفرط في �سرف 

مهنته فمكنت مناورته من حفظ حق ال�سحية وفر�ست 

اأن تثبت اإدانة الجاني باأدلة لا ترد.

ويوؤكد الم�سهدان اأن هيمنة ق�ساة التعليمات على تاريخ 

الق�ساء التون�سي قبل الثورة لا يعني بحال عياب الق�ساة 

ال�سرفاء الم�ستقلين الذين عملوا بنزاهة وحاولوا اأن يحققوا 

العدل واأن عدم بروز هوؤلاء يعود للجهل بهم من المتابعين 

اأولا ولكون المنظومة الحاكمة كانت تتجنب ن�سر "الق�سايا 

المهمة" اأمامهم لا غير، خ�سو�سا واأن هذه المنظومة كانت 

موؤ�س�سات  كل  م�ستغلة  باإحكام  ق�ساياها  لكل  تخطط 

الدولة ثانيا.

انخراط  فرض 
في  الدولة 

يب  لتعذ ا
أن  الممنهج 

مهنها  تشهد 
سية  سا لأ ا

القضاء،  )الطب، 
 ، ة ما لمحا ا

الأمن(  أجهزة 
كبيرة خروقا 

معنويات  السادسة:  الصورة 
الجلاد تستدعي حماية كاملة

قا�سي  اأن  التون�سية  الجمهورية  رئا�سة  اأر�سيف  يك�سف 

التحقيق بقرمبالية حجز عددا من الوثائق عند بحثه في 

ق�ستي ر�سيد ال�سماخي وفي�سل بركات. ويظهر من هذه 

الوثائق اأن محامين منهم العميد محمد �سقرون ورا�سية 

الن�سرواي ونا�سطين حقوقيين منهم "خالد بن مبارك" 

الانتهاكات  ملفات  في  نب�سوا  �سدرين"  بن  و"�سهام 

الاأمنية  الحملة  رافقت  التي  الاإن�سان  لحقوق  الج�سيمة 

ل�سنة 1991 وتو�سل بع�سهم لفر�س تعهد لجنة مناه�سة 

التعذيب بعدد منها بما اأربك النظام ال�سيا�سي.

فر�س تدويل الق�سايا اأن تتعهد رئا�سة الجمهورية بالملف. 

لدر�س  ووزرائه  الرئي�س  م�ست�ساري  كبار  تفرغ  وعليه، 

الممكنة  ال�سيناريوهات  �ساأن  في  العدل  وزير  مقترحات 

للتغطية على الف�سيحة ليتوافقوا في النهاية على الاآتي:

اأبلوا  اأولا: �سرورة حماية معنويات رجال الاأمن الذين 

�سبيل  في  الج�سيمة  الت�سحيات  وتحملوا  الح�سن  البلاء 

حماية اأمن البلاد الداخلي وتفكيك ع�سابة المف�سدين 

الوفاة  ق�سايا  بالبحث الجدي في  بالتالي  ال�سماح  وعدم 

الم�سترابة البالغ عددها �سبعة . 

توفير  الوحيد  هدفها  ق�سائية  اإجراءات  مبا�سرة  ثانيا: 

يوافق  بما  ت�ساوؤلاتها  عن  الحقوقية  للمنظمات  اإجابات 

.
5
الرواية الر�سمية ال�سابقة

وبفعل هذه المذكرات، يظهر اأن رئا�سة الجمهورية ووزارتا 

العدل والخارجية تحولتا اإلى جهتين تعملان على تاأليف 

�سيناروهات م�سرحية )الرواية الر�سمية( طلب من الق�ساة 

اأعمالهم كما  اأن يحفظوا ن�سو�سها ويوؤيدوها في مجمل 

كتبت دون اأي اجتهاد ولمحامين من الثقات اأن ي�ساركوهم 

الاأداء ولاأطباء كبار اأن يكونوا من الاأتباع المختارين. فكان 

اأن فتح ملف البحث المتعلق بوفاة ر�سيد ال�سماخي بعد 

لقاء ق�سير جمع وزير العدل بوكيل الجمهورية وقا�سي 

التحقيق الذي �سيتعهد بالملف. تبعا لذلك، كلّف قا�سي 

التحقيق مجمعا طبيا وفق ما جاء بالمذكرة ال�سادرة عن 

رئا�سة الجمهورية. وكان اأن انتهى عمل الاأطبّاء وفق ما 

نيابته  اإعلان  محام  تولى  اأن  كان  كما  الوزراء  له  خطّط 

عن عائلة ر�سيد طالبا تعوي�سهم عن �سررهم الناجم عن 

حادث المرور رغم اأنهم لم يكلفوه بذلك.

فر�س انخراط الدولة في التعذيب الممنهج اأن ت�سهد مهنها 

الاأ�سا�سية )الطب، الق�ساء، المحاماة، اأجهزة الاأمن( خروقا 

كبيرة في اأخلاقياتها، واأن تتورط تاليا كل موؤ�س�ساتها في 

 اأن النظام 
ّ

جرائمها. وقد بينت هذه النتائج ب�سكل جلي

الا�ستبدادي يظلّ دوما التهديد الاأول لبناء الموؤ�س�سات 

ال�سمانة  اأنه  يعلن  التي  والدولة  حمايتها  يدعي  التي 

الاأ�سا�سية للمحافظة على هيبتها وقيمها.

الأمنية": "الدولة  جريمة 
الجلاد  معنويات  لرفع  يتواطؤون  وأطباء  قضاة 

تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�سادر والمراجع على الموقع الاإلكتروني للمفكرة 
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الحريات الفردية والمساواة الحريات الفردية والمساواة

وحيد الفرشيشــي1

الحقوق  تعززت   ،2014 جانفي   27 د�ستور  ب�سدور 

 1959 جوان  من  الاأول  بد�ستور  مقارنة  والحريات 

على  وا�سحة  ب�سفة  تاأكيده  اإ�سهاماته،  اأبرز  من  وكان 

هامة  بجملة  واإقراره  ناحية  من  الفردية"  "الحريات 

والثقافية. والاجتماعية  الاقت�سادية  الحقوق  من 

وجعل  الفردية  الحريات  عبارة  ا�ستعمل  فالد�ستور 

الحريات  عن  ميّزها  اأنه  بما  بذاته  قائما  مفهوما  منها 

مفهوم  �سراحة  �س 
ّ
كر كما   .)21 )الف�سل  العامة 

الحياة الخا�سة )الف�سل 24( وحرية ال�سمير والمعتقد 

والتحري�س  التكفير  دعوات  ومنع   )6 الف�سل   (

كرامة  على  واأكدّ   ،)6 )الف�سل  الكراهية  على 

الم�ساواة  على  ون�سّ   )23 )الف�سل  الب�سرية  الذات 

العامة  الاآداب  ومفهوم   )21 )الف�سل  تمييز  غير  من 

دولة  في  والتنا�سب  ال�سرورة  ومبداأ   )49 )الف�سل 

المقدّ�سات  وحماية   )49 )الف�سل  ديمقراطية  مدنية 

ت�سمينها  تّم  والتي  المفاهيم  هذه  كل   .)6 )الف�سل 

وتّم  تدريجية  ب�سفة  الاإن�سان  حقوق  منظومة  �سلب 

والاإقليمية  الاأممية  الهيئات  طريق  م�سمونها عن  اإثراء 

باإعطائها  وذلك  اإنفاذها  يتوجب  الاإن�سان  لحقوق 

فهمها  من  الجميع  �سيمكن  الذي  المنا�سب  المدلول 

وتطبيقها. بها  والاإلمام 

قانونية  ن�سو�س  على  اإلا  تقوم  لا  القانون  فدولة 

بفهم  للاأفراد  ت�سمح  المواطن  متناول  في  وا�سحة 

واألا  اأ�سا�سها  على  ت�سرفاتهم  وتحديد  مقت�سياتها 

المكلفين  للاأ�سخا�س  مطلقة  تقديرية  �سلطة  تترك 

ب�سفة  والحريات  الحقوق  تقييد  يتمّ  لا  بتطبيقها حتى 

لحقوق  الاأممية  اللجنة  اإليه  ذهبت  ما  وهو  مبّررة.  غير 

وكذلك   20112
�سنة  التعبير  حرية  ب�ساأن  الاإن�سان 

هذا   .
3
الاإن�سان لحقوق  الاأوروبية  المحكمة  ق�ساء  فقه 

تقرير  وا�سعي  لدى  بو�سوح  حا�سرا  كان  الهاج�س 

مقترحات  وفي  والم�ساواة،  الفردية  الحريات  لجنة 

التوجه  هذا  بها.  تقدمت  التي  القانونية  الن�سو�س 

اأن  �ساأنه  من  بيداغوجي  طابع  من  يخلو  لا  الذي 

وطرحا  قراءة  يقدم  واأن  الدّ�ستورية  المفاهيم  يو�سح 

لها. تطبيقيين 

يات الفردية  في مفهوم الحر
نستبطنها وكيف 

"الحقوق  بكونها:  الفردية  الحريات  اللجنة  عرفت 

تلك  ب�سفته  الفرد  اإلى حماية  تهدف  التي  والحريات 

غيره"  م�ساركة  اإلى  ممار�ستها  في  يحتاج  لا  التي  اأو 

الحريات  مجلة  م�سروع  مقترح  من  الاأول  )الف�سل 

 
ّ

ال�سلبي التعريف  مع  يقطع  التعريف  هذا  الفردية(. 

للحريات الفردية والتي يقدمها دائما على اأنها نقي�س 

دقيقة.  غير  م�ساألة  وهي  الجماعية/العامة،  للحريات 

موؤ�س�سا  الفردية  للحريات  اللجنة  تعريف  كان  ولذا 

لهذه  كهدف  ناحية  من  الفرد  حماية  معيارين:  على 

لا  حيث  اأخرى  ناحية  من  ممار�ستها  وطريقة  الحريات 

الغير. م�ساركة  ممار�ستها  الحريات عند  ت�سترط هذه 

تقديم  في  الاأكاديمي  البيداغوجي  التم�سّي  هذا 

من  المرحلة  هذه  في  مفيدا  يبدو  والحريات  الحقوق 

ل�سببين: تون�س وذلك  التاريخ الحقوقي في 

يجب  حقوق  ك�ساحب  الفرد  مفهوم  تركيز  الاأول، 

و�سيطرتها  المجموعة  تدخل  من  حمايته  تلك  ب�سفته 

�سيمكن  ما  وهو  الحر  واختياره  اإرادته  وتغييب  عليه 

 النقدي 
ّ
من اإر�ساء ثقافة الف�ساء الخا�س والراأي الحر

بهذه  الفرد  الوعي لدى  وينمّي  والتنوع والاختلاف 

الحقوق، 

الفردية،  للحريات  متميز  قانوني  نظام  و�سع  الثاني، 

الحريات  بهذه  خا�س  ق�ساء  فقه  تركيز  في  ي�ساهم  مّما 

يتوجّب  التي  القانونية  الاأ�سناف  من  ك�سنف 

حمايتها وتاأكيدها بو�سفها جزءاً لا يتجزاأ من حقوق 

الاإن�سان.

 

ومكوناته: التمييز  مفهوم  في 
لم�ساألة  تناوله  عند  للتمييز  التون�سي  الد�ستور  تعر�س 

"المواطنون  منه:   21 الف�سل  اأكد  فقد  الم�ساواة 

وهم  الواجبات  و  الحقوق  في  مت�ساوون  والمواطنات 

اأمام القانون من غير تمييز". �سواء 

وهو  التمييز،  اأوجه  يو�سح  لم  بالم�ساواة  الاإقرار  هذا 

الن�س  في  التمييز  اأنواع  يح�سر  لم  لاأنه  اإيجابي  تم�سٍّ 

ولفقه  لاحقا  للقانون  ذلك  ترك  بل  الد�ستوري 

مما  والاإداري،  العدلي  الد�ستوري،  باأنواعه:  الق�ساء 

واأ�سكاله. التمييز  اأنماط  التو�سع في  من  �سيمكن 

عدّد  الذي  المجلة  م�سروع  كان  ال�سدد،  هذا  وفي 

المفهوم  لهذا  محتوًى  بذلك  واأعطى  التمييز  اأ�سكال 

من   4 بالف�سل  ورد  وقد  الد�ستور.  كر�سه  الذي 

والرجل  المراأة  التمييز بين  "يحجّر  اأنه  المجلة  م�سروع 

بها  الفردية والتمتع  في الاعتراف بالحقوق والحريات 

وممار�ستها.

ويحجر التمييز ب�سبب الاإعاقة في الاعتراف بالحقوق 

وممار�ستها. بها  والتمتع  الفردية  والحريات 

والحريات  الحقوق  في  اآخر  تمييز  كل  يحجر  كما 

المظهر  اأو  اللون،  اأو  العرق،  ب�سبب  �سواء  الفردية 

الخارجي، اأو ال�سنّ، اأو الحالة ال�سحية، اأو التوجهات 

الجن�سية اأو حالة الحمل، اأو اللغة، اأو الدّين، اأو الراأي 

اأو  النقابي،  الن�ساط  اأو  ال�سيا�سي،  غير  اأو  ال�سيا�سي 

اأو  الاإقامة،  اأو مكان  اأو الاجتماعي،  القومي  الاأ�سل 

اأو غير ذلك من  اأو الحالة المدنية  الن�سب،  اأو  الثروة، 

الاأ�سباب". 

نلاحظ  الح�سرية،  غير  القائمة  هذه  خلال  من  و 

تو�سلت  ما  لت�سمل  التمييز  اأ�سكال  في  التو�سع 

الاأممية  اللجان  وفقه  الاإن�سان  حقوق  اأدبيات  اإليه 

والاإقليمية لحقوق الاإن�سان وفقه ق�ساء محاكم حقوق 

الاإن�سان  لحقوق  الاأوروبية  المحكمة  وخا�سة  الاإن�سان 

وال�سعوب. الاإن�سان  لحقوق  الاإفريقية  والمحكمة 

يمثّل  اأن  اللجنة  قبل  من  التم�سي  هذا  �ساأن  من 

النقائ�س  بذلك  ويتجاوز  التمييز  لمفهوم  �ساملا  اإطارا 

على  تحتوي  التي لا  التون�سية  الت�سريعات  الحالية في 

المجالات  �ستى  في  التمييز  يمنع  و�سامل  جامع  ن�س 

قطاعية:  تبقى  التمييز  تمنع  التي  الت�سريعات  اإن  بل 

المتعلق  الاأ�سا�سي  والقانون   
4
العمومية الوظيفة  قانون 

.
5
المراأة العنف �سد  بالق�ساء على 

الفردية  الحريات  مجلة  م�سروع  اأهمية  تكمن  هنا  و 

كافة  على  ي�سرى  �ساملا  تعريفا  التمييز  تعرف  التي 

جميع  وعلى  التون�سيين  غير  ذلك  في  بما  الاأ�سخا�س 

اأوّل ن�س �سامل يقترح تجريم  اأنه  المجالات اإلى جانب 

في  الوارد  التمييز  لمنع  معنى  بذلك  ويعطي  التمييز 

الد�ستور. 21 من  الف�سل 

اللجنة  هاجس 
نصوص  وضع 

واضحة  قانونية 
متناول  في 

تسمح  المواطن 
بفهم  للأفراد 

مقتضياتها 
يد  تحد و

تهم  فا تصر
في توضيح معنى كرامة الذات 

ية: البشر
من  مكونا  الكرامة  من   2014 د�ستور  جعل  لقد 

اإلى  الكرامة  �ساف 
َ
اأ حيث  الجمهورية  �سعار  مكونات 

في  اأكّد  ثم   .)4 )الف�سل  والنظام  والعدالة  الحرية 

الذات  كرامة  الدولة  "تحمي  اأنه:  على   22 الف�سل 

و  المعنوي  التعذيب  وتمنع  الج�سد  وحرمة  الب�سرية 

المادي ...".

اأن  والم�ساواة  الفردية  الحريات  لجنة  حاولت  وقد 

تعريف  بتقديم  وذلك  المفهوم  لهذا  محتوى  تعطي 

فقط  تبقى  لا  حتى  مكوناتها  في  وبالتو�سع  للكرامة 

والمعنوية. الج�سدية  والانتهاكات  بالتعذيب  مرتبطة 

م�سروع  من   20 الف�سل  يعرف  الكرامة:  تعريف  في 

الم�سروط  غير  "الاحترام  اأنها:  على  الكرامة  المجلة 

متعلق  اعتبار  كل  عن  النظر  بغ�س  له  الواجب 

يتم  األا  الخ�سو�س  وجه  على  تعني  وهي   ... بجن�سه 

اأو كو�سيلة". اإن�سان ك�سيء  اأي  التعامل مع 

الاإن�سان  احترام  م�ساألتين:  على  التعريف  هذا  يركز 

اأو ك�سيء.  غير الم�سروط وعدم التعامل معه كو�سيلة 

وهو ما يوؤ�س�س فعلا للفرد ك�ساحب حقوق و�ساحب 

متفرد. قانوني  و�سع 

جانب  اإلى  الاإن�سانية:  الكرامة  حماية  اأوجه  في 

الج�سدية  الحرمة  في  عليها  المتعارف  المكونات 

والحاطّة  المهينة  والممار�سات  التعذيب  منع  والمعنوية: 

 ،
6
و�سمعته الاإن�سان  �سرف  انتهاك  ومنع  الكرامة  من 

وتطبيقية  اأ�سا�سية  جوانب  على  اأكدّ  الم�سروع  فاإن 

في  وتت�سبب  الاآن  المنطبق  القانون  لها  يتعر�س  لم 

وهي  وكرامتهم.  الاأفراد  لحقوق  عديدة  انتهاكات 

العلاج. الاإثبات وطرق  وو�سائل  الفحو�سات  اأ�سا�سا 

الوقائية  اأو  الطبية  والتدخلات  الاإجراءات  تاأطير 

في  اللجنة  تاأكيد  اإن  العلاجية:  اأو  الت�سخي�سية  اأو 

بالغة  اأهمية  يكت�سي   
7
الم�سائل هذه  على  م�سروعها 

بالحرمة  العلاقة  ذات  الاإجراءات  بتاأطير  وذلك 

اأقرتها  التي  ال�سوابط  اأهم  ومن  للفرد.  الج�سدية 

وبينت  بذلك.  المعني  ال�سخ�س  ر�سا  هو  اللجنة 

قبوله  الفرد  بر�سا  يق�سد  اأنه  المجلة  م�سروع  اأحكام 

وافية  معلومات  اإلى  ا�ستنادا  الواعي   ،
ّ
الحر الم�سبق 

 .)30 )الف�سل 

ويتاأكّد هذا التوجه مع الاإقرار بحق الفرد في اأن يقبل 

)الف�سل  معينة  علاجية  لو�سائل  اإخ�ساعه  يرف�س  اأو 

32( ويمكن للرا�سد اأن يو�سي بذلك كتابيا في حالة 

عدم قدرته على اأخذ القرار.

كرامة  يحفظ  اأن  �ساأنه  من  الذي  التن�سي�س  هذا 

والمعنوية  الج�سدية  حرمته  ي�سون  اأن  في  وحقه  الفرد 

من  انتقا�س  اأو  اإهانة  فيه  تكون  قد  و�سع  اأي  من 

اإلى  اللجنة  تم�سِ  ولم  الحد  هذا  عند  توقف  كرامته 

كرامة  بحماية  المتعلقة  اقتراحاتها  في  ذلك  من  اأبعد 

والا�ست�سفاء.  العلاج  اإطار  في  وخا�سة  الاأ�سخا�س 

الموت  في  "الحق  م�ساألة  في  تماما  تخ�س  لم  فاللجنة 

كرامة  اأي�سا  يحفظ  اأن  �ساأنه  من  والذي  الرحيم" 

وحرمتهم. الاأ�سخا�س 

الدعوة  م�ساألة  مبا�سرة في  قد خا�ست  اللجنة  اإن  بل 

)اإلغاء  عليه  والم�ساعدة  والتحري�س  الانتحار  اإلى 

واإتمامه  تعوي�سه  و  الجزائية  المجلة  من   206 الف�سل 

فتح  اإلى  تذهب  اأن  دون  من  ر(، 
ّ
مكر  206 بالف�سل 

بكرامة". "الموت  م�ساألة  مناق�سة  اأمام  الباب 

في تأكيد مكوّنات الحياة 
الخاصة: 

الحياة  حماية  في  الدولة  بواجب  الد�ستور  باإقرار 

د�ستوري  حكم  لدينا  اأ�سبح   ،)24 )الف�سل  الخا�سة 

بالن�سبة  معنى  له  ليكون  وتو�سيحه  تف�سيله  يتوجب 

للمواطنين والم�سرفين على اإنفاذ القانون.

فبالرغم من وجود عديد الف�سول القانونية التي تحمي 

وحماية  الم�سكن  )حماية  الخا�سة  الحياة  من  جوانب 

القانون  فاإن   ، المعالجة(  عند  ال�سخ�سية  المعطيات 

وا�سح  جامع  ف�سل/حكم  اإلى  مفتقرا  بقي  التون�سي 

يوؤكد على حماية الفرد في حياته الخا�سة وذلك بالرغم 

اأقرت منذ �سدورها  اأن مجلة حماية الطفل كانت  من 

حياته  احترام  في  الطفل  "بحق   1995 نوفمبر   9 في 

الخا�سة")الف�سل 6(.

في تحديد مكوّنات الحياة الخا�سة: بتذكرها لمجموعة من 

مكونات الحياة الخا�سة اأعطت اللجنة اأخيرا معنى لهذا 

المفهوم موؤكدة على مكوناته وخا�سة "مظهر ال�سخ�س، 

والاجتماعية،  والعائلية  والجن�سية  العاطفية  الحياة 

غير  المحادثات  خا�س،  مكان  في  والمحادثات  ال�سلوك 

الحياة  لمكونات  التقديم  هذا   .
للعموم..."8 الموجهة 

اإن�سان  لكل  الفردية  الخ�سو�سيات  على  يوؤكد  الخا�سة 

والتي لا يرغب في مقا�سمتها اإلا بر�ساه ومع اأ�سخا�س 

من اختياره.

تاأثير اإقرار مكوّنات الحياة الخا�سة على القانون المنطبق: 

في  اللجنة  اأقرته  كما  الخا�سة  الحياة  مفهوم  بقبول 

م�سروع المجلّة، تما�سيا مع توجهات لجان حقوق الاإن�سان 

الاأوروبية  المحكمة  ق�ساء  فقه  ومع  والاإقليمية  الاأممية 

الاإن�سان  لحقوق  الاإفريقية  والمحكمة  الاإن�سان  لحقوق 

تحتويها  التي  القانونية  الاأحكام  عديد  فاإن  وال�سعوب، 

الن�سو�س الجزائية ت�سبح غير مبررة.

المجلة  من   230 الف�سل  المجلة  م�سروع  األغى  ولذا 

الجزائية )الذي يعاقب اللواط وال�سحاق بثلاث �سنوات 

�سجنا(، ا�ستنادا اإلى اأن ذلك من الاأفعال المن�سوية في 

حرمة الحياة الخا�سة.

الف�سل  باأحكام  العمل  موا�سلة  عندئذ  يمكن  لا  كما 

231 والمتعلق "ببيع العر�س" ويتوجب تنقيحها حتى 

تتوافق مع مفهوم الحياة الخا�سة وحمايتها، وبيان الحدود 

العلاقات  في  القانوني  التدخل  عندها  يتوقف  التي 

الحميمية والجن�سية للاأفراد. ولذا اقترحت اللجنة تغيير 

عقوبات  من  الجن�س  تجارة  جرائم  في  المقررة  العقوبات 

اإلى خطايا فقط.  �سالبة للحرية 

تقديم حلول لاحترام الآداب 
العامة: 

تقييد  يمكن  اأنه  على  الد�ستور  من   49 الف�سل  ين�سّ 

الحقوق والحريات بقوانين تتخذ ل�سرورة تقت�سيها دولة 

العامة...  الاآداب  لحماية  وذلك  الديمقراطية  المدنية 

بين  والتنا�سب  الحق  بجوهر  الم�سا�س  عدم  �سرط 

الحياة  الحق في  وباإقرار  ولذا  وموجباتها...".  ال�سوابط 

الفردية،  وحرياته  الفرد  خ�سو�سية  وحماية  الخا�سة 

ح  يتوجب اإعطاء مدلول "للاآداب العامة" حتى تتو�سّ

والحريات  الحقوق  لتقييد  ا�ستعمالها  ويكون  مكوناتها 

وا�سحا، ومن�سجما مع مبداأ ال�سرعية في تجريم الاأفعال.

ولذا عمدت اللجنة في م�سروع المجلة اإلى تنقية المجلة 

الجزائية من م�سطلحات ف�سفا�سة وخطيرة على الحقوق 

والحريات. 

وما   226 الف�سول  عبارات  اللجنة  حذفت  اأن  فكان 

عبارات  وهي  ال�سرعية  مبداأ  تماما  تخالف  والتي  يليها 

الفح�س، الاأخلاق الحميدة، الحياء، الفجور... واأعطت 

معنى وا�سحا للاعتداء على الاآداب. هذا التو�سيح من 

�ساأنه اأن يح�سم الجدل حول مفهوم الاأخلاق والفح�س 

والحياء ويجعله فعلا وا�سحا يتعلق ماديا بالفعل الجن�سي 

اأو بالاأماكن الحميمية ويتعلق بالرغبة )الق�سد، العن�سر 

اأي  المعنوي(  العن�سر  )الق�سد،  الاإيذاء  في  المعنوي( 

التعمد ولي�س الفعل عن طريق ال�سدفة... هذا التوجه 

مبداأ  مع  التوافق  القانوني،  الم�ستوى  على  �ساأنه  من 

الحياة  حماية  الحريات،  م�ستوى  وعلى  الجرائم  �سرعية 

الخا�سة والاختيارات الفردية ومنح الاأفراد الاإح�سا�س 

م�ستوى  على  اأي�سا  ينعك�س  اأن  يجب  ما  وهو  بالاأمان 

تنا�سب العقوبات المقررة لهذه الاأفعال. ولذلك حملت 

اللجنة من عقاب الاعتداء على الاآداب العامة غرامة 

فقط. مالية 

الفردية  الحريات  لجنة  ارتاأته  الذي  التوجه  هذا 

والذي   2014 د�ستور  مع  متوافقا  جاء  والم�ساواة 

اإلا في  يكون  لا  الحريات  من  الت�سييق  اأن  على  اأكّد 

مقومات  من  اأنه  وحيث  مدنية،  ديمقراطية  دولة  اإطار 

متعدّدة  تكون  اأن  هو  الدول  هذه  في  العامة  الاآداب 

لحقوق  الاأممية  اللجنة  ذلك  اأكّدت  وقد  ن�سبية 

الاآداب  �سبط  يمكن  لا  باأنه  اأقرت  والتي  الاإن�سان 

ووحيد. اأحادي  بت�سور  العامة 

ية الضمير  توضيح مكونات حر
الشعائر:  وممارسة  والمعتقد 

اأن "الدولة راعية للدين  6 من الد�ستور  اأقر الف�سل 

كافلة لحرية المعتقد وال�سمير وممار�سة ال�سعائر الدينية 

التوظيف  عن  العبادة  ودور  الم�ساجد  لحياة  �سامنة 

الحزين.

والت�سامح  الاعتدال  قيم  بن�سر  الدولة  تلتزم 

بمنع  تلتزم  كما  منها،  النيل  ومنع  المقد�سات  وبحماية 

والعنف  الكراهية  على  والتحري�س  التكفير  دعوات 

لها". وبالت�سدي 

في محتوى حرية الضمير والمعتقد:

 عرفت مجلة الحريات الفردية حرية ال�سمير والمعتقد 

اأو  ما  بدين  يدين  اأن  في  الاإن�سان  "حرية  اأنها:  على 

معتقد  اأو  دين  اأي  اعتناق  في  وحريته  يدين،  لا  اأن 

بالتعبد  معتقده  اأو  دينه  اإظهار  في  وحريته  يختاره، 

مع  اأو  بمفرده  والتعليم،  والممار�سة  ال�سعائر  واإقامة 

.
جماعة، واأمام الملاأ اأو على حدة‹‹9

من  كل  عليه  ن�س  ما  مع  يتوافق  التعريف  هذا 

 )18 )الف�سل  الاإن�سان  لحقوق  العالمي  الاإعلان 

للحقوق  الدولي  العهد  من   18 الف�سل  وكذلك 

1966، وبذلك ي�سبح لحرية  المدنية وال�سيا�سية ل�سنة 

والمجموعات  الاأفراد  يمكن  معنى  والمعتقد  ال�سمير 

مهما  اأنف�سهم  على  بالاأمان  الاإح�سا�س  من  اأي�سا 

اأو  الدينية  وممار�ساتهم  ومعتقداتهم  اآراءهم  اختلفت 

اللادينية. 

في  بالغة  اأهمية  والمعتقد  ال�سمير  حرية  وتكت�سي 

الدول التي توجد فيها ديانة مهيمنة، كما هو الو�سع 

اإفراغ  الدول  هذه  اإطار  في  يمكن  حيث  تون�س،  في 

جوهرها.  ومن  محتواها  من  والمعتقد  ال�سمير  حرية 

باأن  المتحدة  بالاأمم  الاإن�سان  حقوق  لجنة  اأقرت  ولذا 

الدين  اأو  الدولة  دين  باعتبارها  ما  بديانة  الاعتراف 

ي�سكلون  اأتباعها  اأن  باعتبار  اأو  التقليدي  اأو  الر�سمي 

اأتباع  �سد  تمييز  اإلى  يوؤدي  األا  يجب  ال�سكان  اأغلبية 

.
الموؤمنين"10 والاأ�سخا�س غير  الاأخرى  الديانات 

التون�سي  الو�سع  على  تماما  التعليق  هذا  وينطبق 

)الف�سل1(.  د�ستوريا  �س 
ّ
مكر للدولة  دين  بوجود 

ال�سمير  بحرية   )6 )الف�سل  الد�ستور  اإقرار  جاء  كما 

من   50 الف�سل  اقتراح  وكان  منه  ليحدّ  والمعتقد 

مّما  له.  مف�سلا  تطبيقا  الفردية  الحريات  مجلة  م�سروع 

اأو  من �ساأنه اأن يحدّ من فكرة هيمنة الدين الر�سمي 

دين الاأغلبية على غيره من الاأديان من ناحية وعلى 

اأو  ما  دين  اعتناق  عدم  اأو  اعتناق  في  فرد  كل  حق 

فكر ما اأو عقيدة ما دينية كانت اأو الحادية.

في مفهوم التكفير وحماية المقدسات:

بـ"منع  الدولة  الد�ستور  من   6 الف�سل  يلزم 

والعنف  الكراهية  على  والتحري�س  التكفير  دعوات 

يلزم  الد�ستوري  الاإقرار  هذا  لها".  والت�سدي 

قانونية  انعكا�سات  له  لتكون  التكفير  مفهوم  بتحديد 

تمار�سه  التي  المجموعات  اأو  الاأفراد  على  وجزائية 

وتنتهجه.

اإلى  ر 
ّ
مكر  166 الف�سل  باإ�سافة  اللجنة  اقتراح  فكان 

األف  قدرها  "بخطية  �سيعاقب  والذي  الجزائية  المجلة 

مجموعة  على  اأو  �سخ�س  على  يدعي  من  كل  دينار 

اأو  معيّن  دين  اإلى  انتماءهم  يخ�س  اأمرا  اأ�سخا�س 

اأو  اإليهم  اإليه... وذلك بق�سد الاإ�ساءة  عدم انتمائهم 

العنف  اأو  اأو الكراهية  الت�سامح  للتحري�س على عدم 

�سببه. التميز مهما كان  اأو 

التتبع  اإثارة  فاإن  متوفى،  ب�سخ�س  الادعاء  تعلق  واإذا 

له �سفة". تتوقف على تقديم �سكاية ممن 

على  ادعاء  توجيه  على  اأ�سا�سا  يعتمد  فالتكفير 

اإليهم والتحري�س  اأ�سخا�س تكون الغاية منه الاإ�ساءة 

"للحكم  معنى  يعطي  والذي  المحتوى  هذا  �سدهم. 

ي�سطدم  األا  يجب  التكفير  دعوات  بمنع  الد�ستوري 

التعبير من  اأ�سا�سية وهي حرية  اأخرى  بحريات  اأي�سا 

العلمي  البحث  وحرية  الاأكاديمية  والحريات  ناحية 

�سلب  اللجنة  اقتراح  كان  ولذا  اأخرى،  ناحية  من 

الق�سد من الادعاء الاإ�ساءة  اأن يكون  م�سروع المجلة 

التحري�س. اأو 

الفردية نلاحظ  اإلى م�سروع مجلة الحريات  وبالرجوع 

اإلى  ثالثا   166 الف�سل  اإ�سافة  اقترحت  اللجنة  باأن 

األفا  قدرها  بخطية  "يعاقب  ومنطوقه:  الجزائية  المجلة 

معتقداتها  في  الغير  ديانة  تحقير  اإلى  يعمد  من  دينار 

بغاية  مواقعها  اأو  مبانيها  اأو  �سعائرها  اأو  رموزها  اأو 

مهما  التمييز  اأو  الكراهية  اأو  العنف  على  التحري�س 

�سكله". كان 

عبارة  اعتمد  المقد�سات  على  الاعتداء  تجريم  اأن  اإلا 

يوؤدي  مادي  كفعل  "التحقير"  وهي  وا�سحة  غير 

المعنوي  العن�سر  جانب  اإلى  الجزائية  الموؤاخذة  اإلى 

التحري�س. اأي  الجزائي(  )الق�سد 

التقيد  عدم  �ساأنها  ومن  دقيقة  غير  التحقير  فعبارة 

يذكر  ما  وهو  التجريم.  في  ال�سرعية  بمبداأ  ب�سرامة 

طويلة  لفترة  اأدّى  الذي  الاأديان  ازدراء  بمفهوم 

المختلفة  الديانات  اأتباع  بين  حوار  كل  اإدانة  اإلى 

اإدانة  اأدّى اإلى  اأو المعتقد وهو ما  وداخل نف�س الدّين 

تدقيق  الاأف�سل  من  كان  ولذا  النقدي.  التفكير 

يتم تجنّب كل  المقد�سات حتى  على  الاعتداء  معنى 

ا�سطهاد  اإلى  تهدف  التي  اأو  الجدية  غير  الموؤاخذات 

واللانمطيين. المختلفين  الاأ�سخا�س 

والمساواة:  الفردية  الحريات  لجنة  تقرير 
معنى للمفاهيم  يصبح  عندما  أو 

تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�سادر والمراجع على الموقع الاإلكتروني للمفكرة 
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فر�ست نتائج انتخابات اأع�ساء المجل�س الوطني التاأ�سي�سي 

التون�سي ل�سنة 2011 حزب حركة النه�سة ذي المرجعية 

الاإ�سلامية حزبا حاكما و�ساحب اأغلبية نيابية تجيز له نظريا 

ر�سم ملامح الجمهورية الثانية. وتبعا لذلك ولبروز خطاب 

مت�سدد من بع�س رموز الحركة، تنامى خوف على النمط 

ر للمجتمع التون�سي في �سناعة معار�سة 
ّ
الاجتماعي المتحر

قوية لل�سلطة الجديدة. اإزاء حدّة المعار�سة تلك، وخ�سية 

قيادة الحركة من م�سير م�سابه لم�سير الاأخوان الم�سلمين 

بم�سر، تنازلت النه�سة عن الحكم في بداية �سنة 2014، 

لتعود اإليه �سنة بعد ذلك عبر بوابة انتخابات مجل�س نواب 

ال�سعب، بعدما ت�سلحت بتحالف مع اأبرز معار�سيها، وفي 

الجمهورية  رئي�س  وزعيمه  تون�س  نداء  حزب  طليعتهم 

الحالي باجي قايد ال�سب�سي. 

في بداية التحالف، بدا النداء وزعيمه ال�سامنين ل�سعي 

اأنها حزب مدني لا  اإثبات  غايته  النه�سة،  من  مطلوب 

يخ�سى معه على مكت�سبات الدولة الحديثة. وعليه، كان 

الرئي�س يحفّز في لقاءاته الاإعلامية  �سريكه في الحكم من 

اأكبر في هذا الاإطار. حر�ست  فترة لاأخرى لبذل جهد 

الحكم  فترة  ذات  خلال  في  النه�سة  حركة  جهتها  من 

على �سياغة خطاب ينزع خوف جانب من ال�سارع منها. 

وعليه، ا�ستبعدت من م�سهدها الظاهر للاإعلام القيادات 

تولى زعيمها  "المت�سددة". كما  بالخطابات  التي عرفت 

خطاب  �سياغة  قياداتها  من  وجانب  الغنو�سي  را�سد 

حقوقي لها ميّزها عن غيرها من الاأحزاب ذات المرجعية 

اإليها دوليا.  النظر  العربية ولفت   المنطقة  الاإ�سلامية في 

وكان من اأبرز تجليات هذا الخطاب، موقف راف�س لتجريم 

المثلية وموقف اآخر لا يقل اأهمية قوامه الت�سليم بحق المراأة 

في الاإجها�س. فكان اأن ا�ستعمل عند هذا الحد ال�سب�سي 

مع  ال�سيا�سي  تحالفه  لتبرير  الحداثي  الاحتواء  خطاب 

الحزب الاإ�سلامي، فيما ر�سمت النه�سة �سورة جديدة 

لها تمنع من لديهم فوبيا من اأخونة الدولة داخل تون�س 

وخارجها من  ا�ستهدافها من خلال تبني خطاب حقوقي 

جريء. 

اأثمر التحالف الذي كان يظن قبل اإعلانه اأنه من باب 

الم�ستحيلات ا�ستقرارا �سيا�سيا، عماده اأغلبية نيابية �سلبة 

وال�سيا�سية  الت�سريعية  الور�سات  في  موحدة  مواقف  ذو 

الكبرى. وتعلمت النه�سة من هذا التفاعل اأن العمل مع 

اإطارات للنظام ال�سابق، ممكن  "الحداثيين"، من بينهم 

الخطاب  من  الحدّ  اإلى  يوؤدي  اأن  �ساأنه  من  الاأهم،  ومن 

الاأول. في  تجربة حكمها  منه في  عانت  الذي  الاإتهامي 

المقابل، �سكّل هذا التحالف اأحد اأ�سباب تفتّت حزب 

الت�سدي  فكرة  على  اأ�سلا  انبنى  كان  الذي  الرئي�س 

الجمهورية  رئي�س  على  الخ�سارة  هذه  فر�ست  للنه�سة. 

ع�سب  �سدّ  لاإعادة  جديد  �سبيل  على  يبحث  اأن 

المحطات  في  حزبه  مظلة  وتحت  حوله،  "الحداثيين" 

الانتخابية التي بات موعدها قريبا. وبدا وكاأنه وجد �سالته 

في الخطاب الحقوقي، بحيث اختاره ليكون عنوان تمايزه 

الجديد عن حليفه القديم.

نزلت الفكرة اإلى �ساحة ال�سراع الخفي بمنا�سبة الذكرى 

ك�سف  حين  ال�سخ�سية،  الاأحوال  مجلة  لاإ�سدار   59

الرئي�س في خطابه عن عزمه على �سياغة مبادرة هدفها 

الت�سريع  وتنقية  الاإرث  الم�ساواة بين الجن�سين في  تحقيق 

التون�سي من كل الاأحكام الما�سة بالحقوق الفردية. كان 

وعد الم�ساواة في الاإرث بين الجن�سين واإعلان تكوين لجنة 

الغر�س كافيا بذاته  القانون لهذا  من الحقوقيين ورجال 

لتحقيق �سدمة التجميع المطلوبة. كما كان كافيا لاأن يقارن 

بورقيبة  الرئي�س منجزاته بمنجزات مثله الاأعلى الحبيب 

لتعار�سها  بورقيبة  عنها  التي عدل  الم�ساواة  "اأن  فيقول 

مع الن�س القراآني باتت اليوم بحكم تطوّر الزمن والوعي 

يحقق  من  هو  اأنه  الرئي�س  اأعلن  كما  التحقيق".  ممكنة 

طرح الطاهر الحداد التحرري الذي ب�سر باأنه "كما �ساغ 

في الاإ�سلام اإبطال الرق جملة واحدة اعتمادا على ما في 

اأعماقه من حبٍّ للحرية، كذلك ي�سوغ اأن تتم الم�ساواة بين 

المراأة والرجل في الحياة وقوانينها عندما تتم الا�ستعدادات 

لذلك بتطور الزمن اعتمادا على ما في اأعماقه اأي�سا من 

حب للم�ساواة". عند هذا الحدّ، لام�س طرح الم�ساواة في 

الاإرث المحظور عند حركة النه�سة واأرغمها منذ البداية 

على اإبراز معار�ستها لفكرته التي تناق�س ح�سبها �سريح 

الطيف  غالبية  ا�سطفّت  المقابل،  في  القراآني.  الن�س 

اآمالا  معلقة  بالمبادرة  فرحبت  الرئي�س،  خلف  الحقوقي 

اأكبر على عمل اللجنة التي �ستفح�س ت�سورات الم�ساواة 

و�ستمر اإلى غربلة الت�سريعات فر�سا لحماية كاملة للحريات 

الفردية. وقد ظهر اإذ ذاك اأن مبادرة الرئي�س تحققت غايتها 

ال�سيا�سية على الاأقل وهي الغاية المتمثلة في �سناعة تمايز 

جديد بين الحليفين تمهيدا لاإعادة �سدّ ع�سب الحداثيين، 

وربما ترميم بناء حزب النداء. 

الانتخابات  جرت  الرئا�سية،  اللجنة  عمل  فترة  خلال 

بقوائم مكونة، في  النه�سة  التي خا�ستها حركة  البلدية 

غالبيتها، ممن ت�سفهم ب "الكفاءات" و"الم�ستقلين"، في 

. وقد اآلت الانتخابات اإلى 
1
موؤ�سر دال على نجاح �سيا�ستها

فوزها بن�سب هامة من مقاعد تلك المجال�س وبن�سبة اأهم 

من رئا�ساتها. وكان اأن اأكدت ذات الانتخابات اأزمة حزب 

الرئي�س. بعد الانتخابات البلدية مبا�سرة، احتدم ال�سراع 

بين المدير التنفيذي لحزب النداء حافظ قايد ال�سب�سي 

)نجل الرئي�س ال�سب�سي( ورئي�س الحكومة المنتمي لذات 

الاأب.  ال�سب�سي  لخلافة  طموحه  ك�سف  الذي  الحزب 

فكان اأن تدخلت النه�سة لتمنع اإ�سقاط النداء لحكومته 

بدعوى الحفاظ على الا�ستقرار الحكومي في خطوة عدّها 

اإعلان  اأوان  اآن  الذي  التوافق  انقلابا على  الرئي�س  نجل 

نهايته. 

الفردية  الحريات  08-06-2018، قدمت لجنة  بتاريخ 

الجمهورية  لرئي�س  منها  طلب  الذي  التقرير  والم�ساواة 

و�سمنته مقترحات في تعديلات ت�سريعية غايتها فر�س 

الم�ساواة بين الجن�سين واإنهاء �سور من الاعتداءات على 

الحريات الفردية. واأردفت ذلك ب�سياغة لت�سور م�سروعي 

قانون، الاأول مو�سوعه الم�ساواة والثاني مو�سوعه م�سروع 

التقرير  ن�سر  اأدّى  وقد  الفردية.  الحريات  لحماية  مجلة 

حقوقي  جدل  ل�سناعة  التاريخ  بذات  تم  الذي  للعموم 

وا�سع تجاوز حدود تون�س. وكان من المرتقب اأن يترافق هذا 

العمل الهام، مع �سوؤال اأ�سا�سي حول موقف النه�سة منه، 

ب�سكل جلي  لتظهيره  رئي�س الجمهورية  �سوؤال عاد  وهو 

بمنا�سبة   2018-08-13 بتاريخ  الموؤرخ  وطاغٍ في خطابه 

الاحتفالات بعيد المراأة.

تلقى مرا�سلة من زعيم  يومها عن كونه  الرئي�س  ك�سف 

حركة النه�سة را�سد الغنو�سي ت�سمنت معار�سة الحركة 

للم�ساواة في الاإرث وقبولها بعدد من المقترحات الواردة 

بتقرير اللجنة. ومن دون التوقف على موا�سع الاتفاق، 

اأعلن اأن اأولويته في هذه المرحلة تتمثل في تقديم م�سروع 

قانون مو�سوعه فر�س الم�ساواة في الاإرث كنظام اأ�سلي مع 

واأنه  ال�سرعي،  النظام  اختيار  معار�سي ذلك من  تمكين 

يعول على حركة النه�سة التي تملك القوة النيابية لتمرير 

هذا الم�سروع.

اختار الرئي�س اأن تكون الم�ساواة في الاإرث عنوان م�سروعه 

تعلقت  التي  المقترحات  كل  على  ملتفتا  الاإ�سلاحي 

باعترافه  غالبيتها  كانت  والتي  الفردية  الحقوق  بحماية 

موا�سيع متفقا في �ساأنها. وفيما اأظهر هذا الاختيار ال�سعب 

تيمنا  الم�سلحين  بركب  بالالتحاق  الرئي�س  لدى  رغبة 

ناحية  من  اأظهر  فاإنه  بورقيبه،  الحبيب  الراحل  بالرئي�س 

التمايز  اإعلان  رغبة في  اأهمية،  تقل  وبدرجة لا  اأخرى، 

وتظهير التخا�سم، مع فريق �سيا�سي كان يو�سف حليفا 

في بداية حكمه.

وجدت  وكاأنها  بدت  التي  النه�سة  ردّ حركة  يتاأخر  لم 

يتهمونها  باتوا  لها  بقواعد  فر�سة لا�سلاح علاقتها  فيها 

بالت�سحية بقيم الا�سلام. فكان اأن ك�سف مجل�س �سورى 

الحركة الذي عقد يومي 25 و26 اأوت، اأي خلال 12 

يوما من اإعلان الرئي�س عن م�سروعه، عن رف�س الحركة 

على  عر�س  متى  �سده  الت�سويت  وعزمها  للم�سروع 

المجل�س النيابي.

الاإ�سلاح  تحقيق  في  اأمل  كل  فعليا  الموقف  هذا  اأنهى 

الت�سريعي الموعود به، على اأ�سا�س اأن الموازين ال�سيا�سية 

بالمجل�س الت�سريعي توؤكد �سعف حجم من قد ي�سوتون 

الخطاب  ا�ستعمال  اختيار  اأن  ذاك  اإذ  بدا  وقد  لفائدته. 

فر�س  يفوّت  قد  م�سلحي  �سيا�سي  �سراع  في  الحقوقي 

عن  البحث  اإطار  في  وحقيقي  الاأهمية  بالغ  اإ�سلاح  

اإ�سلاحات كبرى قد تكون �سروط تحقيقها لم تتوفر بعد. 

في ظل كل ذلك، ثمة �سوؤال م�سروع حول مدى ملاءمة 

موقف ال�سب�سي: هل اأ�ساب في تغليب جوانب الخلاف 

حول مخرجات التقرير على جوانب الاتفاق عليها والتي 

تبقى غير معلنة؟ هل اأ�ساب في ح�سر مبادرته في العنوان 

موازاة  اأهميته، في  على  الاإرث(  )الم�ساواة في  الاأ�سعب 

تهمي�س مجمل الا�سلاحات الهامة الاأخرى التي تتوفر 

ربما �سروط �سيا�سية اأكثر ملاءمة لتحقيقها، وفي مقدمتها 

تكري�س دور الق�ساء في حماية الحقوق والحريات واإلغاء 

تجريم المثليين، ف�سلا عن تكري�س الم�ساواة بين الجن�سين 

في م�سائل كثيرة اأخرى، منها الاأحكام المت�سلة بالجن�سية 

مثلا؟ 

في  عليها  الاإجابة  وتدخل  الاأهمية  بالغة  الاأ�سئلة  هذه 

مجال العلوم ال�سيا�سية الحقوقية ومن المحتمل اأن يبقى 

يكفي  اأنه  يقدر  من  بين  قائما: خلاف  ب�ساأنها  الخلاف 

الرئي�س فخرا اأنه اأعطى الق�سايا الحقوقية عمقها ال�سيا�سي 

وربما الاأيديولوجي المطلوب، ومن يقدر اأن الرئي�س �سحّى 

عملا  الممكنة،  الحقوقية  الا�سلاحات  من  بمجموعة 

بح�سابات �سيا�سوية، قد تبقى الثمرة الوحيدة لعمل جادّ 

كان يوؤمل اأن يحقق ثورة حقوقية هائلة. 

والمساواة: الفردية  الحقوق  ومبادرة  السياسة  الحقوق، 
أولا والأيديولوجي  السياسي  التمايز 
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والحقوق..  الكرامة  في  مت�ساوين  الاأ�سخا�س  كل  يولد 

فلا  واإلا  الكرامة  من  �سخ�س  اأي  حرمان  يمكن  ولا 

هذه  توؤ�س�س  كما  بها.  يتمتع  التي  للحقوق  معنى 

بالاإعلان  عليها  المن�سو�س  القيم  على  اأي�سا  الحقوق 

والكرامة  الحرية  وهي:  األا  الاإن�سان  لحقوق  العالمي 

في  ثريا  التون�سي  القانون  كان  ولئن   .
1
والم�ساواة

في  له  اإنعكا�س  لا  الثراء  هذا  فاإن  الحريات،  مادة 

وهو  للمجتمع.  باإنتمائه  اإلا  يتحدد  لا  فالفرد  الواقع. 

عن  يختلف  ممن  وغيرهم  الاأفراد  بع�س  يجعل  ما 

من  عليهم  الم�سلط  بالنموذج  ي�سطدمون  الاأغلبية 

عنها  يعبّر  والذي  اإليه  ينتمون  الذي  المجتمع  طرف 

واللغة  الدين  ت�سمل  والتي  ال�سائدة  الثقافية  بالهوية 

لجميع  ويتعر�سون  والتقاليد  والاأعراف  والعادات 

الذي  والتمييز  المجالات.  عديد  في  التمييز  اأ�سكال 

يعاني منه هوؤلاء هو تمييز مكر�س لي�س فقط في الواقع 

القانونية. الن�سو�س  اأحيانا في  بل 

م�سمون  من  يتجزاأ  لا  جزء  وتجريمه  التمييز  ومو�سوع 

الفــــرديــــــة  الحـريـــات  لـجـنــة  تقرير 

اإطار  في  يتنزل  الذي  )اللجنة(  والـــــمـــ�سـاواة 

 2014 جانفي   27 د�ستور  من  الثاني  الباب  تفعيل 

في  الاإن�سان  حقوق  ت�سمن  حقوقية  لقراءة  ويوؤ�س�س 

الد�ستور  علوية  ت�سمن  وديمقراطية  مدنية  دولة  اإطار 

وكرامته  الفرد  حقوق  وحماية  القانون  و�سيادة 

جاء  ولذلك  الكاملة.  المواطنة  اإطار  في  الاإن�سانية 

بمجلة  يتعلق  اأ�سا�سي  قانون  مقترح  اأ�سباب  �سرح  في 

جانفي   14 بثورة  وربطه  الفردية  والحريات  الحقوق 

الثورة  قامت  "لقد  يلي:  ما  والكرامة  الحرية  ثورة 

والكرامة  بالحرية  المطالبة  خلفية  على  التون�سية 

مرتبة  تتجاوز  العبارات  هذه  ولعل  والم�ساواة. 

لاأنها  كونية  مبادئ  مرتبة  اإلى  لترتقي  ال�سعارات 

التمييزية  القوانين  لاأن  الاإن�سان".  باإن�سانية  ل�سيقة 

�سفة  عنه  تنفي  بل  حقوقه  من  فقط  الفرد  تجرد  لا 

فكونه  ثانية.  درجة  من  مواطنا  منه  تجعل  اأو  المواطنة 

اأفراد  له ممار�سة حقوقه كبقية  للتمييز لا يمكن  يخ�سع 

منه  تجعل  دونية  و�سعية  في  لوجوده  وذلك  المجتمع 

المجتمع.  2" في 
"محقرا

ممار�سة  الفرد من  التمييز هو تمكين  فالهدف من تجريم 

كمواطن  به  والاعتراف  فعّالة  ب�سفة  حقوقه  كامل 

التي  الدولة  في  واجبات  وعليه  حقوق  له  كامل 

اإلى  الدونية  مرحلة  من  نعبر  وبذلك،  اإليها.  ينتمي 

د�ستور  بها  جاء  عبارة  وهي  الكريم،  العي�س  مرحلة 

الدولة  "ت�سمن   :21 ف�سله  في  ين�س  الذي   2014

الفردية  والحريات  الحقوق  والمواطنات  للمواطنين 

والعامّة، وتهيئ لهم اأ�سباب العي�س الكريم". فتتجنّد 

موؤ�س�سات  جميع  المقت�سيات  هذه  لتفعيل  بالتالي 

الدولة لتوفير الظروف الملائمة للتمتع ولممار�سة تلك 

لمنع  اللازمة  الاإجراءات  تتخذ  باأن  وذلك  الحقوق 

التمييز  تجرم  ت�سريعات  ك�سن  التمييز  اأ�سكال  كل 

انتهاك  اأجل  من  للتظلم  للق�ساء  اللجوء  وت�سهيل 

التمييز.  اأ�سا�س  على  الحقوق 

مكافحة  تتم  كيف  لمعرفة  ال�سوؤال  طرحنا  لذلك 

المهددين  الاأ�سخا�س  حقوق  وحماية  التمييز 

لتمييز؟ با

الاأ�سباب  لمعرفة  التمييز  تجريم  لنطاق  الرجوع  يجب 

التي تتاأ�س�س عليها الاأفعال التمييزية )1( ثم التطرق 

لو�سائل تجريمه اأي الاآليات المتاحة للاأ�سخا�س لحماية 

.)2( للتمييز  يتعر�سون  عندما  حقوقهم 

لتحصين  و
الحقوق  ممارسة 

من  والحريات 
قد  تميييز  أي 

عند  يحصل 
قبل  من  تفعيلها 
اعتبرت  القاضي، 
تيأويل  أن  اللجنة 

يجب  القانون 
الحقوق  يعزز  أن 

ت  لحريا ا و
يفعلها  أن  بمعنى 

الضحية  لصالح 
تعرضت  التي 

للتميييز
يم التمييز: بين  نطاق تجر

والجمود التطور 
)اللجنة(  والم�ساواة  الفردية  الحريات  لجنة  قدمت 

الاإعلان  في  الوارد  التعريف  ي�سبه  للتمييز  تعريفا 

التمييز  نطاق  حيث  من  الاإن�سان  لحقوق  العالمي 

وذلك   ،
3
وبممار�ستها بالحقوق  بالتمتع  ويتعلق 

في  تطور  من  التمييز  وتجريم  منع  �سهده  بما  ا�ستئنا�سا 

الدولي.  القانون 

القانون الدولي سبّاق

في  التمييز  الاإن�سان  بحقوق  المعنية  اللجنة  عرفت 

بالعهد  التمييز كما جاء  تعليقها على مبداأ عدم  اإطار 

ين�س  الذي  وال�سيا�سية  المدنية  للحقوق  الدولي 

اأو  تقييد  اأو  ا�ستبعاد  اأو  تفرقة  اأي  "يت�سمن  اأنه  على 

تف�سيل يقوم على اأ�سا�س اأي �سبب كالعرق اأو اللون 

اأو  ال�سيا�سي  الراأي  اأو  الدين  اأو  اللغة  اأو  الجن�س  اأو 

اأو  الاجتماعي  اأو  القومي  الاأ�سل  اأو  ال�سيا�سي  غير 

الثروة اأو الن�سب اأو غير ذلك مما ي�ستهدف اأو ي�ستتبع 

على  الاأ�سخا�س،  لجميع  الاعتراف  عرقلة  اأو  تعطيل 

قدم الم�ساواة، بجميع الحقوق والحريات اأو التمتع بها 

."4
ممار�ستها اأو 

القانون  الدولي عن  القانون  التمييز في  نطاق  يختلف 

ال�سكوك  في  قانونيا  اإطارا  و�سع  فالاأول  الوطني. 

التمييز،  من  محددة  اأ�سكال  لمكافحة  الدولية 

والمهاجرين  الاأ�سليين  ال�سكان  �سد  التمييز  ومنها 

�سد  والتمييز  الاإعاقة  ذوي  والاأ�سخا�س  والاأقليات 

ثم  اأولى  مرحلة  والديني في  العن�سري  والتمييز  المراأة 

الجن�سي  التوجه  اأ�سا�س  على  التمييز  لي�سمل  تو�سع 

للتجاوزات  نظرا  ثانية  مرحلة  في  الجن�سانية  والهوية 

المثليين  الاأ�سخا�س  حق  في  الم�سجلة  والانتهاكات 

الجن�سية  الهوية  ومغايري  الجن�سي  الميل  ومزدوجي 

خا�سة في البلدان العربية كتون�س  التي تجرم قوانينها 

نف�س  من  الاأفراد  بين  الر�سائية  الخا�سة  العلاقات 

التع�سفي  الاعتقال  لمخاطر  هوؤلاء  يعر�س  مما  الجن�س 

وال�سجن.  العادلة  غير  والمحاكمة 

من  الثاني  الف�سل  اأن  اإذ  بالغريب  لي�س  وهذا 

الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�سان والمتعلق بمنع التمييز 

ي�ستعمل عبارة "ولا �سيما" للدلالة على اأن القائمة 

اآخر"  و�سع  اأيِّ  "اأو  عبارة  تدل  كما  ح�سرية.  غير 

لم  اأخرى  اأ�سبابا  ي�سمل  اأن  يمكن  التمييز  اأن  على 

تجريم  اأ�سا�سها  على  ويمكن  الف�سل  هذا  اإليها  يتطرق 

.
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الاأفعال

القانون الوطني بطيئ في تجريم التمييز

الهيئات  مع  العلاقة  وزارة  من  وباإقتراح   2017 في 

تم  الاإن�سان،  وحقوق  المدني  والمجتمع  الد�ستورية 

العن�سري  التمييز  لاإلغاء  يهدف  قانون  م�سروع  تقديم 

التمييز  وهو  التمييز  اأ�سكال  من  واحد  �سكل  وتجريم 

الم�سادقة  ينتظر  زال  ما  قانون  م�سروع  العن�سري. 

وعلى  ال�سعب.  نواب  لمجل�س  العامة  الجل�سة  عليه في 

العن�سري  بالتمييز  "يق�سد  الم�سروع:  هذا  معنى 

اأو تف�سيل يقوم  اأو تقييد  اأو ا�ستثناء  )...( كل تفرقة 

غيره  اأو  الن�سـب  اأو  اللـون  اأو  العـرق  اأ�سـا�س  على 

المعاهدات  العن�سري على معنى  التمييز  اأ�سكال  من 

."6
عليها الم�سادق  الدولية 

التمييز  وتجريم  منع  م�ساألة  في  الوطني  القانون  يعد 

في  وبطيئ  للع�سر  مواكب  غير  جريء،  غير  قانونا 

لم  التي  التمييز  اأ�سكال  بع�س  يخ�س  ما  في  تطوره 

الد�ستور.  21 من  الف�سل  لها  يتعر�س 

اإلى  يفتقر  اأنه  اإلا  للتمييز،  تعريفا  اللجنة  قدمت  ولئن 

يجب  التي  الاأفعال  هي  وما  التمييز  يقع  كيف  اإبراز 

وتجريمها.  منعها 

لذلك حددت اللجنة في تقريرها نطاق التمييز بذكر 

الاأ�سباب اأو الحالات واقترحت اإ�سافة ق�سم في المجلة 

اعتبار  على  مقت�سرة  التمييز"  "في  عنوانه  الجزائية 

7
اآنفا. المذكورة  الاأ�س�س  اأحد  تفرقة على  التمييز 

ال�سجن  في  تتمثل  للتمييز  عقوبة  اللجنة  حددت  ثم 

اآلاف دينار. لمدة عامين وخطية قدرها خم�سة 

اأي�سا  هو  التمييز  اأن  فْ  ي�سِ لم  التعريف  لكن 

ي�ستتبع  اأو  ي�ستهدف  تف�سيل  اأو  تقييد  اأو  ا�ستبعاد 

الاأ�سخا�س،على  لجميع  الاعتراف  عرقلة  اأو  تعطيل 

التمتع   اأو  والحريات  الحقوق  بجميع  الم�ساواة،  قدم 

ممار�ستها. اأو  بها 

تعد  التي  الحالات  ببع�س  اللجنة  اكتفت  وعليه، 
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تمييزا

في  التمييز  مظاهر  اللجنة  عددت  اأخرى،  جهة  ومن 

لكنها   .
9
التقرير من  الثاني  الجزء  في  والواقع  القانون 

اأ�سا�س  على  التمييز  مظاهر  على  بالتف�سيل  تعرج  لم 

يعاني  التي  والاإلحادية  واللادينية  الدينية  المعتقدات 

في  اأنف�سهم  جدون  والتي  الاأ�سخا�س،  بع�س  منها 

الحا�سل  التمييز  من  حمايتهم  بدل  التجريم  دائرة 

�سدهم. 

الذي  التمييز  تعريف  ي�سمل  اأن  يمنع  لا  هذا  لكن 

المعتقدات  اأ�سا�س  على  التمييز  اللجنة  قدمته 

ربط  خلال  من  وذلك  الجن�سية  والهوية  اللادينية 

بالتقرير:  جاء  كما  بالكرامة  التمييز  عدم  مبداأ 

"كرامة الاإن�سان هي الاحترام غير الم�سروط الواجب 

له بغ�س النظر عن كل اعتبار )...( وهي تعني على 

وجه الخ�سو�س األا يتم التعامل مع اأي اإن�سان ك�سيء 

بعين  بالاأخذ  الاأفراد  معاملة  لاأن   ."10
و�سيلة اأو 

تعريف  في  عليها  المن�سو�س  اختلافاتهم  الاعتبار 

وبالتالي  للكرامة  مناف  اللجنة  قدمته  الذي  التمييز 

الفردية. والحريات  للحقوق  معدم 

الوا�سع  النطاق  يتبنى  اأن  الم�سرع  على  يجب  لذلك 

لمفهوم التمييز. "ففي التوجّهات المعا�سرة، تم التو�سّع 

المتعارف  المكوّنات  جانب  اإلى  التمييز  مفهوم  في 

الاختيارات  بحريّة  ل�سيقة  مكوّنات  باإ�سافة  عليها 

المظهر  الجندرية،  الهوية  الجن�سية،  الميول  الفردية: 

وهو  والاإعاقة  ال�سحّي  الو�سع  لل�سخ�س،  الخارجي 

التمييز  منع  ولجعل  التمييز.  مفهوم  من  يو�سّع  ما 

عليه  الق�ساء  و�سائل  من  كو�سيلة  تجريمه  توجّب  فعّالا 

11" وهو ما قامت به اللجنة 
وتاأكيد الاختلاف والتنوّع

للتمييز.  التعريف  اقتراح هذا  تقريرها عند  في 

التاأ�سي�سية  ال�سلطة  باأن  التذكير  وجب  اأنه  اإلا 

عليه  المن�سو�س  التمييز  عدم  مبداأ  تترك  اأن  اختارت 

مفتوحا   2014 جانفي   27 د�ستور  من    21 بالف�سل 

اأمام  المجال  لاإف�ساح  �سبب  اأي  اإقحام  بعدم  وذلك 

من  �سكل  اأي  بمنع  تتعلق  قوانين  لاإ�سدار  الم�سرع 

.
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التمييز اأ�سكال 

التمييز  وتجريم  الد�ستور  من   21 الف�سل  ولتفعيل  لذا 

للم�سرع  يمكن  التجريم،  نطاق  اأ�سكاله وتو�سيع  بكل 

اأ�سافت  والتي  قيم الجمهورية  اإحدى  يرتكز على  اأن 

القيم  من  وهي  "الكرامة"   2014 د�ستور  بمقت�سى 

الحديث  يمكن  لا  بدونها  والتي  الاإن�سان  في  المتاأ�سلة 

الاعتراف  من  ينطلق  التمييز  فتجريم  حقوق.  عن 

فالتمييز ينفي الكرامة وعدم  بالكرامة لكل الاأفراد. 

يوما  �ستفعل  فهل  الحقوق.  يلغي  الكرامة  احترام 

لاإلغاء  الد�ستوري  المبداأ  هذا  الد�ستورية  المحكمة 

هذا  الكرامة؟  لمبداأ  المنافية  التمييزية  القوانين  جميع 

من  الفرن�سي  الد�ستوري  المجل�س  موؤخرا  قرره  ما 

ب�سعار  الواردة  "الاأخوة"  لقيمة  ا�ستعماله  خلال 

الجمهورية الفرن�سية والذي اعتبر اأن م�ساعدة مجانية 

تعر�س  اأن  يمكن  لا  قانوني  غير  و�سع  في  لاأجانب 

"مبداأ  الاأولى  للمرة  مكر�سا  لملاحقات،  �ساحبها 

حرية  للفرن�سيين  القرار  هذا  يجيز  بذلك  و  الاأخوة" 

كان  ولو  حتى  اإن�ساني،  لغر�س  الاآخرين،  م�ساعدة 

غير  ب�سكل  الوطنية  الاأرا�سي  على  يقيمون  هوؤلاء 

.
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�سرعي

الا�ستلهام  خلال  من  التمييز  مفهوم  في  التو�سع  اإن 

تجريم  و�سائل  فعالية  مدى  يعك�س  الد�ستور  روح  من 

التمييز.

يم التمييز: بين  وسائل تجر
وتفعيلها الحقوق  يس  تكر

باأنه من واجب  اللجنة في تقريرها  تقر  التمييز  لتجريم 

لتكري�س  المنا�سبة  الت�سريعات  اتخاذ  "الدولة 

عن  التخلي  عليها  وجب  كما  الفردية،  الحريات 

."14
الحريات هذه  تخالف  التي  الت�سريعات 

قبل  من  اتخاذها  يجب  التي  الو�سائل  تعد  لذلك 

الاإلتزامات  بين  من  التمييز  وتجريم  لمنع  الدولة 

اإذ  الان�سان.  لحقوق  الدولية  المواثيق  عن  النا�سئة 

الحقوق  لاإنفاذ  ال�سرورية  الو�سائل  كل  الدولة  تتخذ 

بالالتزام  ي�سمى  ما  وهو  التمييز  ومنع  والحريات 

اأن ت�سدر قوانين تجرم وتعاقب  الاإيجابي للدولة مثلا 

تلغي  اأن  اأو  الاأ�سخا�س  بين  يميز  قول  اأو  فعل  كل 

التمييز. ويمكن  تكر�س  التي  القانونية  الن�سو�س 

وهي  ت�سريعية  و�سائل  الو�سائل:  هذه  على  نطلق  اأن 

الق�سائية  الو�سائل  عك�س  على  الحقوق  ت�سمن  التي 

لها.  تفعِّ التي 

بو�سع  الم�سرع  بتدخل  الت�سريعية  الو�سائل  ترتبط 

ن�س يحدد الفعل الذي ي�سكل تمييزا ويوقع العقوبة.

ما زالت في قطيعة مع منظومة  الن�سو�س  لكن بع�س 

بعد  اللجنة  اعتبرت  فقد  الكونية.  الاإن�سان  حقوق 

الحقوق  مجال  في  القانونية  الن�سو�س  عديد  فح�س 

اأ�سبحت  الحالية  الت�سريعية  "المنظومة  اأن  والحريات 

والتون�سيات  التون�سيين  لتطلعات  ت�ستجيب  ولا  بالية 

على  المجموعة  لو�ساية  حدّ  و�سع  واإلى  الحرية  اإلى 

."15
الفرد

د�ستور  وروح  تتنافى  التي  الن�سو�س  ذلك،  مثال 

التمييزية  الممار�سات  تعدد  اإلى  توؤدي  2014 والتي 

وقد  التمييز.  �سحايا  لحماية  والردع  الزجر  وغياب 

بمجلة  يتعلق  اأ�سا�سي  قانون  م�سروع  بمقترح  جاء 

اللجنة  قدمته  الذي  الفردية  والحريات  الحقوق 

التمييز  عدم  �سمان  اإلى  "يهدف  باأنه  تقريرها  في 

في  المتف�سية  التمييزية  الممار�سات  لبع�س  حد  وو�سع 

المجتمع والتي تعتمد على اللون اأو الجن�س اأو التوجه 

في  تدخل  التي  الاأ�سباب  من  ذلك  غير  اأو  الجن�سي 

للمجتمع  تهديدا  تمثل  لا  والتي  الفرد  خ�سو�سية 

16". لكن في هذا ال�سدد، لا بد من الاإ�سارة 
وللدولة

حماية  تم�س  لا  اأن  ا�ستراط  الاأ�سح  من  كان  اأنه  اإلى 

)ولي�س  الغير  بحقوق  الفردية  والحريات  الحقوق 

لقراءات  تجنبا  وذلك  الدولة(  اأو  المجتمع  بحقوق 

الو�ساية  العبارة،   هذه  غطاء  تحت  تعيد  وتاأويلات 

الاأقليات. اأو  الاأفراد  الغالبية على  المفرو�سة من 

الانت�ساف  �سبل  بتوفير  الق�سائية  الو�سائل  تتعلق 

المحاكم  اأمام  دعاوى  بتقديم  وذلك  الق�ساء  لدى 

التي  الاأ�سرار  جبر  اإلى  الدعاوى  وتهدف  الوطنية 

من  المعنويون  اأو  الطبيعيون  الاأ�سخا�س  فيها  ت�سبب 

خلال قيامهم باأفعال تخرق مبداأ عدم التمييز. وهذا 

وطرق  ب�سبل  الاأفراد  اإعلام  ال�سلطات  من  يتطلب 

والاإجرائي  الت�سريعي  الاإطار  وتوفير  للق�ساء  اللجوء 

المحاكم. لدى  التمييز  بجرائم  الخا�س 

مخ�س�سا  بابا  اللجنة  اقترحت  ال�سياق،  نف�س  في 

الانتهاك  ومن  التمييز  من  والحريات  الحقوق  لحماية 

لهذه  الفعالة  الحماية  باأن  اإقرارها  اإثر  في  وذلك 

الحماية  خلال  من  اإلا  ت�سمن  اأن  يمكن  لا  الحقوق 
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الق�سائية

ومفعلة  وناجعة  فاعلة  الق�سائية  الحماية  ولتكون 

القا�سي الرجوع لتر�سانة  لحقوق الاأفراد، يجب على 

الدولية  بالمواثيق  عليها  المن�سو�س  والحريات  الحقوق 

الاإن�سان. لحقوق 

اآليات  م�ستوى  على  التمييز  تجريم  اآثار  بين  ومن 

الاإن�سان  حقوق  مفاهيم  اإدماج  الق�سائية،  الحماية 

المحاكم  اأمام  الفرد  تظلم  عند  الق�سائية  الاأحكام  في 

في  اللجنة  اأكدته  ما  وهذا  التمييز.  اإلى  لتعر�سه 

الدعاوى  في  القا�سي  "يبت  اأن  داعية  تقريرها 

الفردية  والحريات  الحقوق  حماية  اإلى  الرامية 

والاإعلان  الد�ستور  اأحكام  اإلى  مبا�سرة  بالرجوع 

العالمي لحقوق الاإن�سان الموؤرخ في 10 دي�سمبر 1948 

ويطبق  عليها.  والم�سادق  الموافق  الدولية  والمعاهدات 

للحقوق  الحامية  الدولية  الاتفاقيات  اأحكام  القا�سي 

الر�سمي  بالرائد  ن�سرها  قبل  ولو  الفردية  والحريات 

."18
التون�سية للجمهورية 

فالهيئات  الخانة:  نف�س  في  اللجنة  اقتههراح  ي�سب 

الدولية  المعاهدات  واحترام  تطبيق  بمراقبة  المكلفة 

على  الق�ساء  كلجنة  الاأطراف  الدول  قبل  من 

تطبيق  يخ�س  ما  في  لاحظت  العن�سري  التمييز 

لمناه�سة  الدولية  الاتفاقية  لمقت�سيات  تون�س 

وجود  "عدم  اأن  العن�سري  التمييز  اأ�سكال  كل 

التمييز  �سحايا  من  مقدمة  ق�سائية  ودعاوى  �سكاوى 

اإلى  الافتقار  على  كبير  حد  اإلى  يدل  قد  العن�سري 

انت�ساف  �سبل  وجود  جهل  على  اأو  منا�سب  ت�سريع 

اأو على تواني ال�سلطات في اتخاذ اإجراءات ق�سائية. 

ت�سريعها  ت�سمين  الطرف  الدولة  اإلى  اللجنة  وتطلب 

الوطني الاأحكام اللازمة وتوعية عامة النا�س بوجود 

."19
العن�سري التمييز  انت�ساف في مجال  �سبل 

عديد  ت�سفح  خلال  من  القا�سي  اأن  عن  ناهيك 

العدلية  المحاكم  عن  ال�سادرة  الق�سائية  الاأحكام 

التون�سية خا�سة في ما يتعلق بحقوق الاأفراد، نادرا ما 

الاإن�سان  لحقوق  الدولي  القانون  على  حكمه  يوؤ�س�س 

تقت�سر  و�سيقة  وتقليدية  محافظة  مرجعية  ويعتمد 

تميز  التي  المهيمنة  الاأغلبية  ثقافة  من  الا�ستلهام  على 

اأحيانا  وتفر�س  بل  الاأفراد  بين  الاأحيان  غالب  في 

قيودا دينية على ممار�سة الحريات بتعلة حماية النظام 

20
والاأخلاق الحميدة. العام 

اأي  من  والحريات  الحقوق  ممار�سة  ولتح�سين  لذلك 

القا�سي،  قبل  من  تفعيلها  عند  يح�سل  قد  تمييز 

يعزز  اأن  يجب  القانون  تاأويل  اأن  اللجنة  اعتبرت 

ال�سحية  ل�سالح  يفعلها  اأن  بمعنى  والحريات  الحقوق 

اإلى  اللجنة  تدعو  ولحمايتها  للتمييز.  تعر�ست  التي 

يح�سن  الذي  الد�ستور  من   49 للف�سل  الرجوع 

و�سع  عند  جوهرها  اإفراغ  من  والحريات  الحقوق 

.
21

القيود

 يهدف تجريم التمييز لحماية الاأفراد و�سمان حقوقهم. 

واإنما  التجريم  اأجل  من  الاأفعال  يجرم  لا  "فالم�سرع 

لكن   ."22
بعينها م�سلحة  لحماية  و�سيلة  باعتباره 

التمييز  اأ�سكال  تجرم  التي  الن�سو�س  وجدت  ولئن 

يطرح  بل  الم�سالح  لحماية  كافية  غير  لوحدها  فاإنها 

والق�ساء  الاإدارة  جهة  من  التطبيق  في  الاإ�سكال 

وو�سائل  نطاق  عر�س  بعد  لذلك  الاأمنيين.  وحتى 

نجاعة  مدى  لمعرفة  مفتوحا  المجال  يبقى  التمييز  تجريم 

الاأطراف  هوؤلاء  على  يجب  التطبيق،  ففي  التجريم. 

دولة  في  ع�سرية  قراءة  الد�ستور  يقروؤوا  اأن  الثلاثة 

يمكن  فلا  المواطنة.  في  الاأفراد  فيها  ي�سترك  مدنية 

من  الحقوق  حماية  للقا�سي  ولا  للاأمن  ولا  للاإدارة 

لثقافة  اأو  للمجموعة  الانتماء  اأ�سا�س  على  التمييز 

الاإن�سانية  وكرامته  مواطنته  اأ�سا�س  على  بل  الاأغلبية 

حقوقه. بجميع  يتمتع  كفرد 

تكوين  من  اإذا  بد  لا  التمييز،  تجريم  اآليات  ولتطوير 

العموم  واإعلام  الاإن�سان  حقوق  مجال  في  الق�ساة 

بوجود طرق التقا�سي في ميدان التمييز. هذا ويجب 

لحث  اللازمة  الاإجراءات  تتخذ  اأن  الدولة  على 

اأي  على  المواطنين  بين  التمييز  عن  للتخلي  اأعوانها 

كان.  اأ�سا�س 

التونسي القانون  في  التميييز  تجريم 
والمساواة الفردية  يات  الحر لجنة  ير  تقر في  قراءة 

تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�سادر والمراجع على الموقع الاإلكتروني للمفكرة 

الحريات الفردية والمساواة الحريات الفردية والمساواة
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إيف إيلياهو قمحي 
محمد العفيف الجعيدي 

الديني  الانتماء  اأ�سا�س  على  التمييز  عدم  يعد 

دولة  عليها  نه�ست  التي  المبادئ  اأهم  من  للاأفراد  

والمقيمين  بمواطنيها  علاقتها  تحديد  في  الا�ستقلال 

بتون�س  اليهودية  الاأقلية  لم�ست  وقد  اإقليمها.  في 

عليها  فُر�س  فقد  الدولة:  هذه  ن�سوء  مع  التوجه  هذا 

خلال  من  الدولة  موؤ�س�سات  في  الاإندماج  حينها 

المدنية  الحالة  نظر  وجعل   
1
العبرانية المحاكم  اإلغاء 

اأنظار الق�ساء العدلي وفق قانون و�سعي  لاأفرادها من 

لكل  كامل  حجب  تّم  كما  الق�ساء.  توحيد  اإطار  في 

المدنية.  الحالة  وثائق  من  بالديانة  المتعلقة  المعطيات 

لها  كان  عملية  خطوات  اتخاذ  تم  ذلك،  عن  ف�سلا 

المحاكم  ق�ساة في  كانوا  من  تعيين  تّم  فقد  رمزي:  اأثر 

العادية،  المحاكم  في  قا�سيا   11 وعددهم  العبرانية 

انتخاب  تّم  كما  الق�ساة.  �سائر  مع  الم�ساواة  قدم  على 

من  يعدّان  اللذين   
2
ب�سي�س واألبير  بارو�س  اأندري 

ع�سوية  اليهودية في  الاأقلية  من  الوطنية  الحركة  رموز 

وزيرا  الاأول  تعيين  مع   ،
3
التاأ�سي�سي القومي  المجل�س 

تاأكدت  وقد  الا�ستقلال.  دولة  حكومات  اأول  في 

الاأولى  الجمهورية  د�ستور  التوجهات �سراحة في  هذه 

على  منه  ال�ساد�س  الف�سل  في  بعدم  التزم  الذي 

وعاود  القانون".  اأمام  مت�ساوون  المواطنين  "كل  اأن 

ب�سكل  القيمة  ذات  تاأكيد  الثانية  الجمهورية  د�ستور 

اأن  على  منه  الثاني  بالف�سل  بتن�سي�سه  و�سوحا  اأكثر 

المواطنة". قيم  تقوم على  "تون�س دولة مدنية 

 نجحت عند هذا الحدّ دولة الا�ستقلال التي تم�سّكت 

بكون  وتم�سكت  الاإ�سلام"  الدولة  "دين  بكون 

لعلاقة  مميز  ت�سوّر  فر�س  في  للدين"  راعية  "الدولة 

مواطنيها  من  الاأغلبية  لدين  يقر  بالدين  الدولة 

الر�سمي  الدين  يكون  اأن  في  الحق  الاإ�سلام  اأي 

معتقدات  رعاية  واجب  الدولة  على  ويفر�س  للدولة 

من  �سكل  لاأي  يوؤول  لا  ولكنه  و�سكانها  مواطنيها 

ويكون  دينهم.  باعتبار  المواطنين  بين  التمييز  اأ�سكال 

التق�سيم  اأن  علمنا  ما  اإذا  م�سافة  قيمة  هذا  لنجاحها 

لمعتنقي  يعطي  التون�سية  الدولة  لمواطني  الديني 

تناهز  مواطنيها  من  كا�سحة  اأغلبية  الاإ�سلامية  الديانة 

واإن  اليهود  من  مواطنيها  اأن  يك�سف  فيما    98%

كانوا يتميزون بعراقة تاريخية تجعل منهم من �سكانها 

منهم  اأعداد  هجرة  بفعل  عددهم  فاإن  الاأوائل، 

.
4
األف وخم�سمائة مواطن خارجها بات لا يزيد عن 

فتح  التون�سية  الدولة  تولّت  بعدما  المهم  من  ويبدو 

الانت�سار  غايتها  موؤ�س�ساتي  واإ�سلاح  تفكير  ور�س 

الديني"  التمييز  "عدم  ومنها  الاإن�سان  لحقوق 

الديانة  من  المواطنين  اأو�ساع  حقيقة  في  ندقق  اأن 

الدولة  �سيا�سة  توافقها مع  تون�س، ومدى  اليهودية في 

التمييز. بعدم 

تقرير  اأن  اإلى  الاإ�سارة  تجدر  ذلك،  في  الم�سي  وقبل 

القائم  الديني  التمييز  ح�سر  والحريات  الحقوق  لجنة 

تعود  )وجلّها  بالمهجورة  و�سفها  قانونية  ن�سو�س  في 

الالتزامات  مجلة  في  ويندرج  الا�ستعمار  زمن  اإلى 

ن�سخت  قد  الن�سو�س  تلك  اأن  ليلاحظ  والعقود(، 

تنقية  يقت�سي  واأنه  لها  لاحقة  بت�سريعات  �سمنيا 

القانونية  المنظومة  في  التدقيق  اأن  اإلا   .
5
منها المجلة 

اأ�سكالا  يظهر  المعتمدة،  الممار�سات  في  كما  التون�سية 

التقرير.   يلحظها  الديني لم  التمييز  اأخرى من 

النافذة  الاستقلال  دولة  يع  تشار
ر مبر غير  ديني  لميز  تؤسس 

من  يكون  اأن  الد�ستور  من   74 الف�سل  ا�سترط 

معتنقي  من  الجمهورية  رئي�س  لمن�سب  يتر�سح 

في  مبرراته  ال�سرط  هذا  يجد  الاإ�سلامية.  الديانة 

وفي  الم�سلمين  من  الدولة  مواطني  من  الاأغلبية  كون 

هنا  وتغيب  الاإ�سلام.  الر�سمي  الدولة  دين  اعتبار 

هذا  مثل  م�س  حول  ال�سوؤال  لطرح  العملية  الاأهمية 

وخ�سو�سا  الم�سلمين  غير  من  المواطنين  بحق  ال�سرط 

لكون  اعتبارا  وذلك  المو�سوية   الديانة  معتنقي  منهم 

خارج  هاجر  الاأقلية  هذه  نخب  من  الاأكبر  الجانب 

عن  تون�س  في  منهم  تبقى  من  انكفاأ  فيما  البلاد 

في  الاعتقاد  ولكن  ال�سيا�سي.  ال�ساأن  في  الم�ساركة 

الحق في المواطنة الكاملة يفر�س الت�سريح بكون مثل 

هذا ال�سرط يوؤ�س�س لتمييز بين المواطنين خلافا لروح 

التون�سية.  الجمهورية  قيم 

اأخرى  اأ�سكالا  التدقيق  عند  نجد  المقابل،  في 

اليومي  الواقع  في  التاأثير  �ساأنها  من  التمييز  من 

للمواطنين.

الحق في رعاية الدولة للمؤسسات الدينية

الدين.  الدولة  ترعى  اأن  التون�سي  الد�ستور  يفر�س 

واجب  العملية  دلالاته  في  الفر�س  هذا  ويحمّلها 

هذا  في  ونجد  عليها.  والقائمين  موؤ�س�ساتها  رعاية 

قانون  اأن  الاإ�سلامي  بالدين  تعلق  وفيما  الاإطار 

على  تن�سي�سه  خلال  من  الغر�س  حقق   
6
الم�ساجد

عليها  كما   ،
7
الم�ساجد حرمة  �سمان  الدولة  على  اأنه 

تن�سي�سه  خلال  من  �سيانتها  تكاليف  دفع  م�سوؤولية 

خا�سة  المتعلقة  الم�ساجد  م�ساريف  "تحمل  اأنه  على 

ميزانية  على  وال�سيانة  والتاأثيث  والكهرباء  بالماء 

تنزيل  الاإدارة  موؤ�س�سات  �سمنت  كما   .
الدولة"8

الدينية  لل�سوؤون  اإدارات  با�ستحداث  الاأحكام  هذه 

كمهام  لها  حددت  الدينية  ال�سوؤون  وزارة  تتبع 

على: "الاإ�سراف 

الدينية  المعالم  و�سائر  والم�ساجد  الجوامع  �سير  ح�سن 

و�سيانتها، وتعهدها  بنائها  م�ساريع  ومتابعة 

رتبها  بمختلف  والفنية  والاإدارية  الم�سجدية  الاإطارات 

.
بالنظر"9 اإليها  الراجعة  واأ�سنافها 

للمقابر  المنظم  القانون  من   11 الف�سل  يحمل  فيما 

المقابــر  �سيانة  م�سوؤولية  ــة 
ّ
المحليـ الجماعات   "

قانون  اأحكام  وت�سجيلهـا طبق  بالنظر،  اإليهـا  الراجعة 

يوؤدي   
10

حرا�ستها". و�سمان  العقاري،  الت�سجيل 

اإلى �سمان  الم�ساجد  �سيانة  لعبء  الدولة  فعليا تحمل 

الدينية.  ال�سعائر  لاإقامة  �سالحة  غالبيتها  تبقى  اأن 

وتعهدها  المقابر  �سيانة  م�سوؤولية  تحميل  يوؤول  كما 

للجماعات المحلية لتوفير حدود دنيا من الحماية لها.

تخ�سع  في المقابل رعاية  الموؤ�س�سات الدينية اليهودية 

�سنة  �سدر  الذي  المو�سوية  ال�سعائر  تنظيم  لقانون 

واإدارة  البيعات  "تنظيم  م�سوؤولية  رد  الذي   195811

الجمعيات  اإلى  الجنائز  واإقامة  المدافن  واإدارة  �سوؤونها 

منتخبة   جمعيات  هي  التي   
الاإ�سرائيلية"12 الدينية 

تنتخب من طرف جل�ساتها  اإدارة"  "مجال�س  تديرها 

فوق  �سنه   
13

اإ�سرائيلي كل  من  المتكونة  العامة 

اإدارتها لاأملاكها   وتتاأتى مواردها من 
14

الع�سرين �سنة

تتلقاه من هبات.   ومما 

التون�سيين  لليهود  الاعتراف  الحد  هذا  عند  يبدو   

اأمرا  الدينية  لموؤ�س�ساتهم  ديمقراطية  اإدارة  في  بحقهم 

الدينية  وقناعاتهم  خ�سو�سياتهم  يحترم  ايجابيا 

ويبعدهم عن تدخل غيرهم فيها لكن هذا الاعتراف 

تجاه  العامة  الم�سوؤولية  من  بتحلل  ت�سوره  في  اقترن 

الموؤ�س�سات الدينية ليهود تون�س بما يم�س بمبداأ الم�ساواة 

من  كان  م�س  وهو  المواطنين،  من  غيرهم  وبين  بينهم 

اأثره واقعيا اأن لحق الخراب جانبا من تلك المعالم. 

بين  الم�ساواة  لقيم  وتنفيذا  بالتالي  يفتر�س  كان 

اأن  الدين  برعاية  الدولة  التزام  �سياق  وفي  المواطنين 

والمقابر  المعابد  وتعهد  ب�سيانة  العامة  الاإدارة  تتكفل 

حماية  تديرها  التي  الجمعيات  مع  بتن�سيق  اليهودية 

تمييزا  الرعاية  هذه  تبرز  اأن  يجب  وكان  لقد�سيتها. 

المقابر  منها  خ�سو�سا  اليهودية  للمقد�سات  اإيجابيا 

خارج  اأهلهم  اأغلب  هاجر  مواطنين  رفات  ت�سم  التي 

البلاد ولم يعد لهم غير دولة وطنهم. ويذكر في هذا 

ال�سوؤون  وزير  تعهد   ،2015 �سنة  وخلال  اأنه  الاإطار 

الدينية عثمان بطيخ بترميم المعبد اليهودي بالمكنيين 

ولكنه لم يفِ بوعده. كما يذكر اأن بلدية ذات البلدة 

اليهودية  المقبرة  تنظيف  2008 وبدعوى  �سنة  تولت 

تدمير عدد هام من قبورها من دون اأن تكلف نف�سها 

لحق  الدولة  اإهمال  اأكد  بما  اإ�سلاحها،  عناء  لاحقا 

تجاوزه  يجب  اأمر  وهو  مقد�ساتها   احترام  في  الاأقلية 

اليهودية  للمقد�سات  حقا  يفر�س  ت�سريعي  باإ�سلاح 

منه. وهو حق  ميزا عانت  ينهي  بما  الدولة،  موازنة  في 

تعلم  في  بحقهم  لليهود  بالاإعتراف  يوؤيد  اأن  يجب 

الر�سمية. المدار�س  دينهم في 

بالمدارس  الديني  التعليم  في  الحق 

الرسمية

بالتربية  يتعلق  الذي  التوجيهي  القانون  يكر�س 

حرية  قيم  منه   53 بالف�سل   
15

المدر�سي والتعليم 

ال�سريح  تن�سي�سه  خلال  من  كبير  حد  اإلى  المعتقد 

ومنها  والاإن�سانيات  الاجتماعيات  تدري�س  كون  على 

المتعلمين  اإك�ساب  من  "يمكّن  الدينية  الدرو�س  طبعا 

وت�ساعدهم  النقد  ملكة  فيهم  تنمّي  التي  المعارف 

الاقت�سادي  وتطورها  المجتمعات  تنظيم  فهم  على 

دون  وذلك  والثقافي"،  وال�سيا�سي  والاجتماعي 

التون�سي  ال�سعب  من  الاأغلبية  ديانة  لذكر  تخ�سي�س 

الم�سلمين. اأي 

ترفض الإدارة 
تجنيد المواطنين 

اليهود بحجة 
أنها لا توفر 

الطعام الشرعي 
"الكاشير"، مما 

يؤدي لاحقا 
إلى حرمانهم 
من الاشتغال 

بالوظيفة 
العمومية

لهذا  الت�سريعي  التنزيل  م�ستوى  على  ويلاحظ 

اأن فكرة احترام  الوزارية  المنا�سير  القانون من خلال 

التعدد الديني للمجتمع التون�سي غابت تماما. فقد تم 

وجوبا  ت�سمل  التعليمية  المادة  كون  على  التن�سي�س 

الاأ�سا�سي  التعليم  مراحل  في  الاإ�سلامية  التربية 

الثانوي.  التعليم  مراحل  في  الاإ�سلامي  والتفكير 

الم�سلمين  غير  تدري�س  جواز  عدم  يعني  الاأمر  وهذا 

يوؤول  كما  الر�سمية،  التربوية  الموؤ�س�سة  في  لديانتهم 

الاإ�سلامي.  الدين  تدري�سهم  لفر�س 

في  الطبيعي  حقهم  من  اليهود  التلاميذ  يمنع  كما 

في  عليهم  ويفر�س  اأعيادهم.  اأيام  في  مدر�سية  اإجازة 

ب�سكل  اأثناءها  امتحانات  اإجراء  الحالات  من  كثير 

اأمرين: احد  عليهم  يفر�س 

وخرق   التعليمية  الر�سمية  للموؤ�س�سة  الاإذعان  اإما 

الدينية  والاأعياد  ال�سبت  ب�سعيرة  الاحتفاء  قواعد 

عليهم  يفر�س  اأنه  على  علاوة  بمعتقدهم  يم�س  وهذا 

والدينية  الاجتماعية  المجموعة  تعاليم  عن  الخروج 

�سلبها. يعي�سون  التي 

ت�سادف  التي  والدرو�س  الامتحانات  مقاطعة  واإما 

مبا�سر  ب�سكل  يم�س  اأمر  وهو  والاأعياد  ال�سبت  اأيام 

 .
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الدرا�سة. بحقهم في 

له  يتعر�س  الذي  ال�سغط  هذا  تجاهل  يكون  وقد 

ب 
ّ
التلاميذ والطلبة من اليهود اأحد م�سببات  الت�سر

يزال  ما  مدينة جربة، حيث  وخ�سو�سا في  المدر�سي، 

.
17

م�ستقرين منهم  هام  عدد 

اإ�سلاح  تنزيل  الحد  هذا  عند  المهم  من  ويبدو 

حقوقهم  اليهود  للمواطنين  مجددا  يحقق  موؤ�س�ساتي 

�سعائر  ممار�سة  تام لحقهم في  احترام  �سياق  المدنية في 

دينهم.

ضد  ية  التمييز الممارسة 
اليهود المواطنين 

الجهة  دوما في عملها  كانت  الحكومة  اأن  اللافت  من 

�سد  موؤ�س�ساتيا  تمييزا  �سامت  ب�سكل  تمار�س  التي 

الخطاب  اأن  يحجب  اأن  يجب  لا  هذا  لكن  اليهود. 

قيم  مع  من�سجما  ليكون  بعد  يوؤهل  لم  ال�سعبي 

الغير.  معتقدات  احترام 

التمييز  باحترافية  تمارس  جهة  الحكومة 

الديني

سنة   خلال 
تعهد   ،2015

الشؤون  وزير 
بترميم  الدينية 

اليهودي  المعبد 
لمكنييين  با

يفِ  لم  ولكنه 
بوعده. 

ل�سنة   1 عدد  القانون  من   الاأول  الف�سل  ين�سّ 

تهدف  كونها  على  الوطنية  بالخدمة  المتعلق   200418

واإلى  الوطن  حوزة  عن  للدفاع  المواطن  اإعداد  "اإلى 

في  والم�ساهمة  للبلاد  ال�ساملة  التنمية  في  الم�ساركة 

الثاني  الف�سل  ويفر�سها  العالم".  في  ال�سلم  ن�سر 

منه على كل "مواطن بلغ من العمر ع�سرين عاما". 

الخدمة  اأداء  في  المواطنين  بين  بالتالي  القانون  يميز  لم 

بالتجنيد  المخت�سة  التون�سية  الاإدارة  ولكن  الوطنية 

وتبرر  اليهود  المواطنين  تجنيد  لرف�س  فعليا  تعمد 

�سبب  عن  منهم  ي�ساأل  من  مواجهة  في  هذا  موقفها 

الخا�س  ال�سرعي  الطعام  توفر  لا  بكونها  موقفها، 

من  بالخوف  غيابهم  في  يبرر  فيما  "الكا�سير"،   بهم 

الوطني. الجي�س  على  اليهود  تج�س�س 

لجانب  مهينة  كونها  على  علاوة  الممار�سة  هذه  تظهر 

عليهم.  فر�ست  بمن  م�سرة  التون�سيين  المواطنين  من 

تخلفهم  �سورة  في  عدلية  لتتبعات  يعر�سهم  فالقانون 

لاأن  فعليا  يوؤدي  بما  الع�سكري،  الواجب  اأداء  عن 

اأمنية  م�سايقات  محلّ  اليومية  حياتهم  في  يكونوا 

منها.  لهم  ولا مخرج  فيها  لهم  ذنب  ولا  لها  مبرر  لا 

يوؤدي  المواطنة  في  الحق  على  الاعتداء  هذا  اأن  كما 

بالوظيفة  الا�ستغال  من  اليهود  المواطنين  حرمان  اإلى 

تفيد  اإدارية  وثائق  تح�سيل  عن  لعجزهم  العمومية 

الع�سكري. لواجبهم  ت�سويتهم 

يجب  ممارسات  العنصري،  الخطاب 

لجتها معا

كبير  بان�سجام  عمومه  في  التون�سي  المجتمع  يتميز 

التعاي�س  من  طويل  تاريخ  على  يقوم  مكوناته  بين 

وتنامي  الاإ�سرائيلي  العربي  النزاع  ولكن  الوطني. 

تنامي  اإلى  الحالات  من  كثير  في  اأديا  التع�سب  ثقافة 

ويلاحظ  الاأو�ساط.  بع�س  في  لليهود  معاد  خطاب 

والحريات  الحقوق  لجنة  اأن  الظاهرة  هذه  مواجهة  في 

اقترحت اأن يكون تجريم الم�س بالمعتقد هدفه الرئي�سي 

المقترح،  هذا  تثمين  ومع  الاأقلية.  معتقدات  حماية 

يتحقق  لا  والت�سامح  المواطنة  قيم  ن�سر  اأن  اإلى  ي�سار 

اإ�سلاحا  يفتر�س  هو  اإنما  وح�سب،  قانوني  بتعديل 

اليهودي  المكون  اأهمية ح�سور  اإبراز  يقوم على  ثقافيا 

ما  جهد  وهو  التون�سي،  الوطني  والبناء  الثقافة  في 

يزال محدوداً واإن برزت بع�س ملامحه في فترة فائتة.

الأقليات الدينية بتونس والحق في المواطنة الفعلية:    
نموذجا  اليهود  التونسيون 

الحريات الفردية والمساواة الحريات الفردية والمساواة

قرار قضائي يقرّ 
الحقوق الدينية 

للمساجين
الم�ساجين  لعائلات  التون�سية  ال�سجون  نظام  ي�سمح 

ماأكولات  من  اإليه  يحتاجون  مما  بجزء  بتموينهم 

في  ي�سطلح  ما  اإطار  في  نظافة  واأدوات  وملاب�س 

ويندرج  »بالقفة«.  ت�سميته  على  ال�سعبي  الو�سط 

على  »الحفاظ  القانون في خانة  ن�س  وفق  الحق  هذا 

فعليا  لكنه  الاأ�سري«.  بو�سطه  ال�سجين  علاقة 

واكتظاظها،  لل�سجون  المالية  الموارد  نق�س  وب�سبب 

نزلائها  اإعالة  عبء  يق�سم  نظام  اإلى  ي�ستحيل  فهو 

واإدارتها.   اأ�سرهم  بين 

يهودي  متهم  اأ�سرة  لاحظت  ال�سدد،  هذا  وفي 

ذمة  على  بتون�س  المدني  بال�سجن  مودع  الديانة 

ق�سية تحقيقية لهذا النظام، اأن المعتقد الديني لابنها 

اأي   
1
»كا�سير« تكن  ماأكولات لم  تناول  عليه  يحجر 

عن  يعجز  ال�سجن  واأن  دينه  تعاليم  وفق  تطبخ  لم 

وعليه،  لفائدته.  الماأكولات  من  ال�سنف  هذا  توفير 

بالق�سية  المتعهد  تون�س  في  التحقيق  قا�سي  وافق 

بزيارته  ا�ستثنائيا  لها  الترخي�س  طلبها  على  بناء 

خارج اأوقات الزيارة بغاية الاإعالة اليومية للموقوف 

نوعيا  تطورا  القرار  هذا  عك�س  وقد  دينه.  يلائم  بما 

الدينية. ال�سجين  ت�سور حقوق  في 

لحقوق  التون�سي  ال�سجون  قانون  يتعر�س  لم 

التي  الموؤاخذات  من  وكانت  الدينية،  ال�سجين 

انتهاكها  الثورة  قبل  التون�سية  لل�سجون  توجه 

بتخويل  الالتزام  تم  فقد  بعدها،  اأما  الحق.  لهذا 

م�ستوى  على  الديني  حقهم  الم�ساجين  عموم 

فيما  الديني  التثقيف  خلال  ومن  ال�سلاة  �سعائر 

يعك�س  وعليه،  منهم.  الم�سلمين  بالم�ساجين  تعلق 

تفر�سه  بما   بالتقيد  الم�ساجين  بحق  الاعتراف 

الديني  الحق  ت�سور  في  تطورا  دياناتهم  عليهم 

الموؤ�س�سة  على  المبداأ  هذا  يفر�س  وعليه،  لل�سجين. 

غذائية  وجبات  من  تقدمه  بما  تلتزم  اأن  ال�سجنية 

حال  في  عليها  يفر�س  كما  ال�سجين.  بمعتقدات 

التوا�سل  حق  لهم  من  تخويل  ذلك،  عن  عجزها 

ويلائم  تلك.  حاجته  بتحقيق  الا�سطلاع  في  معه 

المعايير  تفر�سه  ما  والممار�سة  الت�سور  التطور في  هذا 

وجوب  من  الم�ساجين  بحقوق  المتعلقة  الدولية 

لهم  الثقافية  والمبادئ  الدينية  المعتقدات  »احترام 

الاأكل  في  الحق  اأن  على  يوؤكد  كما  معاملتهم«.  في 

المعتقدات.  اأن يراعي تلك  يجب 

 تفر�س الديانة اليهودية على معتقديها اأن يلتزموا في ماأكلهم  ب�سوابط . 1

معينة تخ�س اإعداد الطعام  و ت�سمى الماأكولات التي تحترم هذه المعايير 

ماأكولات كا�سير اأي ماأكولات حلال. 

الابتدائية  المحكمة  اأذنت   ،2018/8/27 بتاريخ 

المواليد  اأحد  بتر�سيم  �سفاق�س  لبلدية  ب�سفاق�س 

اأنه  من  الرغم  على  والداه،  له  اختاره  الذي  بالا�سم 

�سليم كمون، وكيل  القا�سي  اأ�سدر  وقد  لي�س عربيا. 

الرقم  حمل  الذي  الاإذن  الابتدائية  المحكمة  رئي�س 

  .18/6855

�سفاق�س  بلدية  كانت  الق�سية،  تفا�سيل  اإلى  وبالعودة 

بدعوى  المدنية  الحالة  بدفاتر  مولود  تر�سيم  رف�ست 

اإ�سناده  على  والداه  اأ�سر  الذي  »ما�سين«  اإ�سم  اأن 

الاأول  الوزير  عن  ال�سادر  المن�سور  واأن  عربي  غير  له 

المتعلق   1989-02-14 في  الموؤرخ   15 عدد  تحت 

المواليد  تر�سيم  �سابطها  على  يمنع  المدنية  بالحالة 

الطفل  والدا  لجاأ  لذلك،  تبعا  عربية.  غير  باأ�سماء 

عمل  لت�سويب  ب�سفاق�س  الابتدائية  المحكمة  اإلى 

»ما�سين«  ا�سم  اأن  على  طلبهما  اأ�سندا  بعدما  البلدية، 

اأ�سيل.  تون�سي  وبالتالي  اأمازيغي،  ا�سم  هو 

ي�ستدعي  معلل،  غير  �سدر  الذي  القرار،  وهذا 

ثلاث:  ملاحظات 

غير  من�سور  مفعول  اإبطال  اإلى  يوؤدي  اأنه  الاأولى، 

يلزم  الذي  المن�سور  فهذا   .)1989 )من�سور  قانوني 

قيدا  ي�سع  اإنما  الجدد،  للمواليد  عربية  اأ�سماء  باإ�سناد 

اأبنائهم،  بت�سمية  الاأهل  اإ�سافيا غير مبرر على حقوق 

الذي  المدنية  الحالة  قانون  مع  يتعار�س  نحو  وعلى 

نف�سه  الاآن  في  ي�سوب  وهو  ال�سرط.  هذا  يفر�س  لم 

من�سور  تطبيق  عبء  من  ويحررها  البلديات  عمل 

قانوني،  غير 

وبخا�سة  الاأفراد،  حقوق  على  يوؤكد  اأنه  الثانية، 

اإ�سناد  في  والدينية،  العرقية  الاأقليات  اإلى  المنتمين 

المتميزة،  الثقافية  هويتهم  تبرز  لاأبنائهم  اأ�سماء 

الموروث  بتنوع  اإقرارا  الزاوية  هذه  من  وي�سكل 

اأر�ساها  التي  الثوابت  يلائم  بما  التون�سي  الثقافي 

الثانية.  الجمهورية  د�ستور 

الاأعمال  عن  جديدا  نموذجا  ي�سكل  اأنه  الثالثة، 

للوظيفة  الجديد  الفهم  من  الم�ستمدة  الق�سائية 

والحريات  الحقوق  حماية  في  والمتمثلة  الق�سائية، 

الد�ستور(.  49 من  )مادة 

قسرا: الجدد  المواليد  أسماء  لتعريب  تتصدى  صفاقس  محكمة 
الوطنية  الثقافة  وافد   ر تعدد  على  قضائي  تأكيد 
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الجزء  في  والم�ساواة  الفردية  الحريات  لجنة  تقرير  في  ورد 

التي  الحقوق  من  مجموعة  الاأمان  في  بالحق  المتعلق 

قرينة  "حقوقا ق�سائية" كمبداأ  المذكورة  اللجنة  �سمتها 

مبادئ،  وهي  والعقوبات،  الجرائم  �سرعية  ومبداأ  البراءة 

دورا  وتلعب  اختلافا  اأو  جدلا  تثير  لا  اأهميتها،  على 

هاما في �سمان حقوق الم�ستبه به اأو المظنون فيه اأو المتهم 

اأو  التتبع  المتداخلة عند  ال�سلطات  في مواجهة مختلف 

ل�سمانات  التطرق  �سيقع  لذلك  المحاكمة،  اأو  التحقيق 

هذه المبادئ الواردة في التقرير المذكور.  

اأن  التقرير  محتوى  مراجعة  خلال  من  جليا  ويت�سح 

�سمانات مبداأي قرينة البراءة و�سرعية الجرائم والعقوبات 

قد ورد بع�سها مبا�سرا �سريحا في باب الحق في الاأمان 

فيما ورد بع�سها الاآخر بطريقة غير مبا�سرة في غيره من 

اأجزاء التقرير. 

ينة البراءة حماية قر
اإلغاء  اللجنة  اقترحت  البراءة،  قرينة  حماية  بغر�س 

الثاني من  الباب الاأول من الجزء  الق�سم الخام�س من 

الاعتداء  "في  التالي  بالعنوان  وتعوي�سه  الجزائية  المجلة 

البراءة".  قرينة  وهتك  وعر�سه  الاإن�سان  �سرف  على 

كما اقترحت و�سع عقوبة جزائية لكل من يهتك قرينة 

البراءة بادعاء اإدانة �سخ�س اأو تقديمه اأو اإظهاره اأو معاملته 

وي�ساعف  اأجله.  اإدانته من  تثبت  كمدان عن فعل لم 

الجريمة  وقعت  اإذا  الحكم  ن�س  بن�سر  الاإذن  مع  العقاب 

اإ�سافة  اللجنة  اقترحت  كما  الن�سر.  و�سائل  باإحدى 

ف�سل جديد للمر�سوم المتعلق بحريمة ال�سحافة والطباعة 

والن�سر وهو الف�سل 60 مكرر يعاقب بمقت�ساه من يتولى 

ن�سر �سورة لم�ستبه به اأو متهم معروف اأو ممكن التعرف 

عليه وهو مغلول اأو بحالة احتفاظ اأو اإيقاف تحفظي.

تتما�سى الاأحكام المقترحة مع اأحدث المعايير المعتمدة، 

خا�سة اأنه من المتفق عليه مثلا اأن احترام تلك القرينة 

، حفاظا على �سمعة 
1
يّا

ّ
ي�ستوجب اأن يكون التّحقيق �سر

الاأ�سخا�س المعنيين به. فما دام ال�سّخ�س متّهما فاإنّه لا 

وما  للجريمة.  ارتكابه  ثبت  قد  كاأنّه  و  به  ي�سهّر  اأن  يمكن 

بجرم   
ّ
اأقر من  تعامل  حافة  ال�سّ اأن  خطورة  الاأمر  يزيد 

وكاأنه مدان لا محالة، فتندّد بالفعل الاإجرامي المرتكب، 

قرينة  مفعول  به  يزول  لا  الاعتراف  كون  من  بالرغم 

اأن يكون الاعتراف ح�سل تحت  البراءة. فمن الممكن 

ال�سعط اأو اأن يتمتّع  المتهم ب�سبب اإباحة اأو باإحدى �سور 

انعدام الم�سوؤولية الجزائية، كالجنون. 

قرينة  وعلى  التّحقيق  �سريّة  على  وحفاظا  فاإنّه،  لذلك 

البراءة، يجب على النّيابة العموميّة اأن لا تن�سر اأخبارا 

واأن لا تعطي راأيا يتعلّق بجريمة لو�سائل الاإعلام يمكن اأن 

ي�ستنتج منه تحميل المتّهم للم�سوؤوليّة عنها. 

 .
2
اللجنة الاأوربيّة لحماية حقوق الاإن�سان اأكّدته  ما  وهو 

 بما في 
3
كما اأكّدت اأنّ هذا الواجب ي�سمل اأعوان الدّولة

بت�سريح  اأن يدلي  الذي لا يجب  الدّاخليّة،  ذلك وزير 

به  الم�ستبه  اأنّ  فيه  يعتبر  موؤتمر �سحفي  بجريمة في  يتعلّق 

ت�سدر حكمها  المحكمة لم  دامت  ما   
4
مذنب الموقوف 

الباتّ. كما اأكّدت ذات المحكمة اأنّ قرار وقف التّتبّعات 

.
5
لا يجب اأن يكون بمثابة اإعلان م�سوؤوليّة مقنّع

ينة  هل هناك تضارب بين قر
البراءة وغيره من الحقوق 

يّات؟ والحر
مع  تت�سارب  قد  فاإنّها  البراءة،  قرينة  اأهميّة  من  غم 

ّ
بالر

والاإعلام  التعبير  حريّة  منها  اأخرى،  وحريّات  حقوق 

والحقّ في المعلومة. وهو ما دفع جزءا من الفقه اإلى المناداة 

حافة،  ال�سّ وحريّة  البراءة  قرينة  بين  التوفيق  ب�سرورة 

باإيجاد حلول تمكّنهما من التّعاي�س جنبا اإلى جنب دون 

اأن تحدّ اإحداهما الاأخرى، مّما يمكن اأن يم�سّ من موقف 

للق�سايا مدمّرا  التّناول الاإعلامي  فاإذا كان   .
6
المتقا�سي

بالنّ�سبة ل�سرف المتقا�سي و�سمعته، فاإنّه يمكن اأن يكون 

. اإنّ قرينة 
7
له تاأثير اإيجابي في الق�سايا ال�سّيا�سيّة والماليّة

المتّهم  التي و�سعت لحماية  مانات  ال�سّ البراءة هي من 

كطرف �سعيف، لكن من الممكن ال�سّماح بتجاوزها اإذا 

كان ذلك في �سالح المتّهم، و يحقّق له �سمانة اأكبر. لكن 

الم�سكل اأنّ �سريّة التّحقيق لا تحمي فقط قرينة البراءة، 

الجرائم  عن  بالك�سف  تتعلّق  اأخرى  اأهداف  لها  بل 

التّم�سّك  يمكن  لا  فاإنّه  لذلك  الاأدلّة  على  وبالمحافظة 

حفي يمكن اأن يخدم م�سلحة المتّهم  بكون التّناول ال�سّ

حتّى نتمكّن من الم�سا�س بقاعدة �سريّة التّحقيق.   

والملاحظ هنا اأن ما ورد بتقرير اللجنة فيما يتعلق بحماية 

يتعلق فقط  الق�سائية  الحياة الخا�سة خلال الاإجراءات 

بطور المحاكمة على اعتبار اأن الاأ�سل في ذلك الطور هو 

العلنية، ب�سريح اأحكام الد�ستور، واأن الا�ستثناء هو اإقرار 

الجل�سات ال�سرية. ولكن غياب الدقة في �سياغة التقرير 

الق�سائية  الاإجراءات  مثل  مفاهيم  اعتماد  خلال  من 

�سرورة  القارئ،  لدى  خلط  حدوث  في  يت�سبب  قد 

بخلاف  �سرية،  التحقيقي  الطور  لدى  الاإجراءات  اأن 

اجراءات المحاكمة. والوا�سح اأن المق�سود مما ورد بتقرير 

الجل�سات  �سرية  باإقرار  الخا�سة  الحياة  هو حماية  اللجنة 

خلال طور المحاكمة ولي�س التحقيق، واأما في خ�سو�س 

اإعلام العموم خلال طور التحقيق فممكن، لكن ب�سرط 

احترام قرينة البراءة من خلال عدم التعر�س للمظنون 

فيه في الجريمة وكاأنه مجرم ارتكب الفعل وثبتت التهمة 

عليه ما لم ي�سدر حكم بات. 

ومن الممكن في هذا ال�سدد اعتماد المعيار الوارد بالف�سل 

التنا�سب  التون�سي والمتمثل في مبداأ  الد�ستور  49 من 

بين الحدود التي يمكن اأن تطراأ على المبداأ اأو الحق وبين 

موجباتها، وب�سرط عدم الم�سا�س بجوهر ذلك الحق واأن 

لا تو�سع هذه ال�سوابط اإلا ل�سرورة تقت�سيها دولة مدنية 

ديمقراطية وبهدف حماية الغير لتحقيق ذلك التوازن. 

ينة البراءة من خلال  حماية قر
والإيقاف الاحتفاظ  تنظيم 

قرينة  حماية  على  اللجنة  عملت  الاإطار،  نف�س  وفي 

بداية  بتحديد  الاحتفاظ،  تنظيم  خلال  من  البراءة 

به،  ياأذن  الذي  القرار  في  الطعن  حق  وتنظيم  تاريخه 
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الم�سدد الاإيقاف  باإلغاء  والتو�سية  التحفظي  والاإيقاف 

والاأنظمة  للع�سكريين  العام  الاأ�سا�سي  بالنظام  الوارد 

والحماية  والحر�س  ال�سرطة  باأ�سلاك  الخا�سة  الاأ�سا�سية 

وال�سجن  الاعتقال  عن  والتخلي  وال�سجون،  المدنية 

 ،
9
البحرية والجزائية  التاأديبية  بالمجلة  الواردة  التاأديبي، 

للمحافظة  ال�سرورة  حالات  في  بالاإيقاف  وتعوي�سها 

على �سلامة ال�سفينة وركابها واإخ�ساع الاإيقاف للرقابة 

الق�سائية ومراجعة الاإقامة الجبرية وتنظيم حالة الطوارئ 

ولاإحاطة  الت�سريعي  الاخت�سا�س  ل�سرط  لت�ستجيب 

التدابير التي تتخذ بمنا�سبتها بال�سمانات اللازمة، وذلك 

تما�سيا مع اأحكام د�ستور الجمهورية الثانية ل�سنة 2014.

 في مفهومها 
10

ويم�سّ ترك المجال للاإيقاف من قرينة البراءة

ة واأنّ  ال�سيّق، لا بل هو اأهمّ اأ�سكال الم�سا�س بها، خا�سّ

الاإيقاف  ومراكز  ال�سّجون  امتلاء  اإلى  يوؤدّي  الاإيقاف 

براءتهم.  القانون  يفتر�س  الاأ�سخا�س  من  كبير  بعدد 

مطيّة  الاإيقاف  اأو  الاحتفاظ  يكون  اأن  يجب  لذلك لا 

ة اإذا ا�ستعملته ال�سّلطات  للم�سا�س بقرينة البراءة، خا�سّ

الاعتراف  على  لاإجباره  المتّهم  على  غط  لل�سّ كو�سيلة 

بجريمة لم يرتكبها.

توصيات اللجنة غير كافية 
البراءة ينة  قر لحماية 

اأنها  اإلا  اللجنة،  بتقرير  الواردة  التو�سيات  اأهمية  رغم 

تبقى غير كافية لحماية قرينة البراءة، خا�سة اأن التقرير 

لم يتعر�س لبع�س الجرائم التي جعل فيها الم�سرع قرينة 

واجب  عاتقه  على  يقوم  الذي  المتهم  جانب  في  اإدانة 

الف�سل  جريمة  ذلك،  على  الاأمثلة  من  براءته.  اإثبات 

232 ثالثا من المجلة الجزائية حيث يفتر�س الم�سرع اأنّ 

كونه  د 
ّ
لمجر الخناء  في  و�ساطته  من  متاأتّية  المتّهم  اأموال 

واجب  عليه  ويقوم  الخناء  يتعاطى  �سخ�س  مع  يعي�س 

باأن ينفق بمفرده  اأنّ له مداخيل كافية ت�سمح له  اإثبات 

نف�س  من   276 الف�سل  وكذلك جريمة  معي�سته.  على 

عقابه  وقع  كان  الّذي  "الاإن�سان  يعاقب  الذي  المجلة 

�سابقا بعقوبة بدنيّة لاأجل اعتداء على ملك ووجد عنده 

نقود اأو رقاع ماليّة اأو اأمتعة و كلّها غير منا�سب لحالته ولم 

الف�سل  جريمة  وكذلك  الحقيقي.  موردها  اإثبات  يمكنه 

اأنّه  ر من مجلّة الطّرقات والتي جاء فيها على 
ّ
101 مكر

تجاوز  �سورة  في  العربة  مالك  على  عقوبة  ي�سلط  الذي 

ال�سّرعة الق�سوى الم�سموح بها بع�سرين كلم في ال�سّاعة 

اأو اأكثر والّتي يتمّ اإثباتها بوا�سطة الرادار الاآلي من خلال 

الاكتفاء بتوجيه اإعلام بهذه المخالفة عن طريق البريد 

م�سمون الو�سول دون التّاأكّد من اأنّه ال�سّائق الّذي تجاوز 

ال�سّرعة المحدّدة قانونا وبالتّالي فاإنّه يتحمّل في هذا الاإطار 

براءته وذلك من  اإثبات  اإدانة ويقوم عليه واجب  قرينة 

القرار في  ممار�سة حقّه في الاعترا�س على ذلك  خلال 

اأجل لا يتجاوز ع�سرين يوما من تاريخ توجيه الاإعلام.

ولئن جاء مقترح اللجنة في اتجاه تبني التعريف المعتمد 

البراءة  لقرينة  حاميا  الدولية  ال�سكوك  في  للتعذيب 

بطريقة غير مبا�سرة من خلال حماية حق المظنون فيه 

�سد  ال�سهادة  على  اإجباره  وعدم  ال�سمت  في  والمتهم 

للتحليل  اللجوء  بمنع  بالاكتفاء  اللجنة  فاإن خيار  نف�سه، 

حر  ر�سا  مو�سوع  اأو  طبي  تبرير  له  يكن  لم  ما  الطبي 

وم�ستنير من قبل الاأ�سخا�س الذين يخ�سعون له والذين 

هم محل تتبع اأمام العدالة يثير بع�س النقا�س. 

الخيار  اإلى  اللجوء  اللجنة  باإمكان  كان  اأنه  �سرورة 

الت�سريعي المعتمد في الف�سل 3 مكرر من القانون المتعلق 

باإ�سناد لقب عائلي للاأطفال المهملين اأو مجهولي الن�سب 

اأين اعتبر الم�سرع اأن رف�س الخ�سوع للتحليل الجيني لا 

واأنه يجب  الاأبوة  قيام علاقة  قرينة على  يقوم  اأن  يمكن 

لديها  توفر  ما  على  بالاعتماد  تبت  اأن  المحكمة  على 

من قرائن متعددة ومت�سافرة وقوية ومن�سبطة.  وتكمن 

اأنه  في  المذكور  القانون  في  الوارد  للحل  الاإحالة  اأهمية 

رف�س  تعتمد  اأن  اجتهادها  اإطار  في  المحكمة  على  يمنع 

خ�سوع الم�ستبه به للفح�س ال�سرجي قرينة على ارتكابه 

ذلك  وفي  الجزائية،  المجلة  من   230 الف�سل  لجريمة 

حثّ للم�ستبه به على رف�س الخ�سوع لذلك النوع من 

الفحو�سات دون خوف من اإدانته باعتماد قرينة رف�سه 

الخ�سوع له. 

في مبدأ شرعية الجرائم 
والعقوبات

في خ�سو�س مبداأ �سرعية الجرائم والعقوبات، اقترحت 

اللجنة تدقيق بع�س الن�سو�س القانونية الجزائية وتو�سيح 

التجاهر عمدا  بع�س الجرائم المفتوحة، من ذلك جريمة 

بفح�س. 

لكن ورغم اأهمية ذلك التدقيق، اإلا اأن تقرير اللجنة بقي 

منقو�سا، خا�سة اأن الجرائم التي تو�سف باأنها مفتوحة لا 

تقت�سر على جرائم الاعتداء على الاأخلاق الحميدة واإنما 

ت�سمل جرائم اأخرى في القانون التون�سي. 

الاعتداءات  اأنّ  بوراوي  �سكينة  الاأ�ستاذة  اعتبرت  وقد 

ذات  للجرائم  ل  المف�سّ المجال  تمثّل  الدّولة  اأمن  على 
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والدقّة. الو�سوح  فيها  يغيب  الّتي  المفتوحة،  ياغة  ال�سّ

بو�سوح  يبرز  النّ�سو�س  هذه  درا�سة  د 
ّ
فمجر وبالفعل 

الغمو�س  في  بها  الواردة  العبارات  من  الكثير  اإغراق 

غير  اأفعال  تجريم  اإلى  توؤدّي  اأن  يمكن  الّتي  بابيّة  وال�سّ

 60 بالف�سل  الواردة  الجرائم  مثلا  ذلك  من  متناهية، 

ر ثالثا، في خ�سو�س مفهوم العمل الذي يرمي اإلى 
ّ
مكر

ر 
ّ
"تحطيم معنويات الجي�س اأو الاأمة" والف�سل 61 مكر

اأو اأجنبي يحاول باأيّ  اأوّلا، في خ�سو�س "كل تون�سي 

التّون�سي..."   التّراب  �سلامة  من  الم�سّ  كانت  طريقة 

والف�سل 67 من المجلة الجزائية، في خ�سو�س  مفهوم 

اأمر  وهو  الجمهورية"...  رئي�س  �سد  الموح�س  "الاأمر 

غير محمود �سيوؤدّي حتما اإلى اإفراغ مبداأ ال�سّرعيّة من 

محتواه واأهميته. ف�سياغة ن�سو�س غام�سة يمكن اأن يوؤدّي 

اإلى اإطلاق يد القا�سي لزجر بع�س الاأفعال الّتي هي في 

مة بن�س وا�سح.
ّ
الاأ�سا�س غير مجر

الأمان؟  في  الحق  الفردية  الحريات  لجنة  عالجت  كيف 

الحريات الفردية والمساواة الحريات الفردية والمساواة

أنور الزياني

ق اإليها تقرير لجنة الحريات 
ّ
من بين الاأحكام التي تطر

وو�سعية  بحقوق  تتعلق  اأحكام  والم�ساواة،  الفردية 

الاأجانب في تون�س، اأي الاأ�سخا�س الذين لا يحملون 

 .
1
الجن�سية التون�سية والموجودين على التراب التون�سي

من  يم�سّ  الذي  القانوني  النظام  باأن  ن�سير  اأن  ولنا 

اإلى  معظمه  في  يعود  تون�س  في  الاأجانب  و�سعية 

 
2
الجن�سية فمجلة  الما�سي.  القرن  و�سبعينات  �ستينات 

هما 
3
والقانون المتعلق بحالة الاأجانب بالبلاد التون�سية

كانت  خا�س  ظرف  في  و�سعا  قد  ن�سان  الاأ�سل  في 

فترة  وهي  الاإ�ستقلال  فترة  اأول  تعي�س  تون�س  فيه 

الاإقامة  يريدون  ممن  خا�سة  للاأجانب،  فيها  ينظر  كان 

 .
4
بالبلاد اأو العي�س بها، بنظرة لي�س للثقة مكان فيها

عديد  وجود  نلاحظ  الن�سين،  هذين  اإلى  فبالرجوع 

الحقوق  عديد  من  الاأجانب  تحرم  التي  الاأحكام 

اإلى تمييز كبير �سدهم،  توؤ�س�س  الفردية كما  والحريات 

تمييز  مع  اأحيانا  يترافق  هوؤلاء  �سد  التمييز  اأن  علما 

كما  ومواطنات(  )مواطنين  اأنف�سهم  التون�سيين  بين 

للاأجانب  يكون  بحيث  الجن�سية،  قانون  من  يتح�سل 

الاأجانب  من  اأكثر  حقوق  بالمواطنين  المرتبطين 

بالمواطنات.  المرتبطين 

إلغاء التمييز في قانون 
لجنسية ا

يوؤ�س�س قانون الجن�سية الحالي لعدد من اأ�سكال التمييز 

التي �سعى تقرير اللجنة لمعالجتها: 

إسناد  في  والمرأة  الرجل  بين  التمييز 

غير  من  أزواجهم  إلى  التونسية  الجنسية 

التونسيين

فقد اعتبرت لجنة الحريات الفردية والم�ساواة باأنه »لا ثقة 

التون�سية. هذا هو  قانون الجن�سية  التون�سية في  المراأة  في 

التون�سية  التي تنطق به مجلة الجن�سية  الواقع ال�سادق 

في مخالفة تامة لواجب عدم التمييز بينها وبين الرجل 

. واإذ يمكن التمييز بين الاأجانب الموجودين 
5
التون�سي«

فوق التراب التون�سي وذلك خا�سة وفق قاعدة المعاملة 

 اإلا اأن ذلك ال�سنف من التمييز ي�سمل الاأجنبي 
6
بالمثل

في ذاته )نظرا لجن�سيته( ولي�س تمييزا قائما على علاقته 

ب�سخ�س حامل للجن�سية التون�سية. فالتمييز بين الرجل 

يم�سّ  الجن�سية  مادة  في  والتون�سيات  التون�سيين  والمراأة 

الو�سعية  نف�س  لهم  الذين  الاأجانب  بين  الم�ساواة  من 

القانونية بكونهم اأزواجا لهم.

تون�سية  من  المتزوج  للاأجنبي  الممكن  من  يكن  فلم 

التجني�س  اإلا عن طريق  الح�سول على جن�سية زوجته 

مطلقة  �سبه  تقديرية  ل�سلطة  يخ�سع  اإداري  اإجراء  وهو 

المطوّلة  الاإدارية  الاإجراءات  عديد  وي�ستوجب  للاإدارة 

في تداخل بين عدد كبير من الم�سالح بين وزارة العدل، 

وزارة الداخلية ورئا�سة الجمهورية. 

كما يخ�سع طالب التجني�س اإلى �سروط مجحفة وردت 

في الف�سل 23 من مجلة الجن�سية منها اأن »يثبت )طالب 

الجن�سية التون�سية( معرفة باللغة العربية تتنا�سب ومركزه 

الاجتماعي« وهو �سرط غالبا ما ي�سعب تحقيقه مّما يوؤدي 

على  اأي�سا  ين�س  كما  التجني�س.  مطلب  رف�س  اإلى 

�سحية  حالة  في  اأنه  التجني�س  طالب  يبيّن  اأن  �سرورة 

وهو  عليه«  خطرا  اأو  المجتمع  على  »عالة  ولي�س  جيّدة 

التقديرية  لل�سلطة  الباب  يفتح  ف�سفا�سا  �سرطا  يمثّل  ما 

للاإدارة لرف�س طلب التجني�س.

�سعيد  على  الجن�سين  بين  حتى  يميز  القانون  اأن  يذكر 

منح الجن�سية لاأبنائهم. فالرجل يعطى الجن�سية لاأبنائه 

ب�سفة اآلية بينما يجب على اأبناء الزوجة وتقديم مطلب 

زوجها  مع  بالا�ستراك  بل  لوحدها  لي�س  الغر�س  في 

الجن�سية  بطلب  ت�سريحا  بمفردها  تقدم  ان  يمكنها  ولا 

التون�سية لاأبناءها اإلا بعد وفاة زوجها. اإلا اأن اللجنة لم 

تتعر�س لهذا التمييز.   

فقدان  امكانية  لجهة  الأبناء  بين  التمييز 

الجنسية

الجن�سية  مجلة  من  و35   31 الف�سلان  يوؤ�س�س  كما 

�سورة  في  التون�سية  للجن�سية  الاأبناء  فقدان  لاإمكانية 

فقدان الزوجة/الاأم لها، ولم يتعر�سا اإلى النتائج المتاأتية 

عن فقدان الزوج/الاأب لها. وبذلك تكون الزوجة/الاأم 

والاأبناء في تبعية للزوج/الاأب. وهو تمييز �سارخ بين مركز 

�س لمنطق رئا�سة الزوج لها 
ّ
الاأم والاأب �سلب العائلة يكر

واحتكاره الولاية على الاأبناء. ولذلك اقترحت اللجنة 

الم�ساواة بين الاأب والاأم وعدم ان�سحاب فقدان الجن�سية 

على الاأبناء اإلا في �سورة فقدانها من قبل الاأب والاأم معا.

اإلا اأن هذا الحل قابل للنقا�س، طالما اأن �سحب الجن�سية هو 

بحد ذاته خطير جدا وبخا�سة اأن الف�سل 25 من الد�ستور 

»يحجر �سحب الجن�سية التون�سية من اأي مواطن اأو تغريبه 

اأو ت�سليمه اأو منعه من العودة اإلى الوطن«. 

التمييز بين الأطفال المولودين في الحصول 

على الجنسية

بين  للتمييز  اأي�سا  للجن�سية  التون�سي  القانون  يوؤ�س�س 

الاأطفال المولودين لاأجانب على م�ستوى ح�سولهم على 

الجن�سية التون�سية. فهو ي�سند الجن�سية التون�سية للطفل 

المولود في تون�س لاأب واأحد جديه للاأب ممن ولدوا في 

تون�س بينما لا ي�سندها للطفل المولود لاأم واأحد جديه 

للاأم ممن ولدوا في تون�س. 

فالقانون التون�سي للجن�سية قانون ي�سعب معه الح�سول 

 خا�سة فيما 
7
التون�سية من قبل الاأجانب على الجن�سية 

للاأب  الولادات  تحقيق  فاقت�ساء  الم�ساألة.  بهذه  يتعلّق 

التراب  على  م�ستر�سلة  ب�سفة  للاأب  الجدين  واأحد 

التون�سي حتى يتمكن الطفل المولود بتون�س من الح�سول 

على الجن�سية التون�سية هو بين ال�سروط التي تبيّن مغالاة 

الم�سرع في �سروط اإ�سناد الجن�سية. 

لم تناق�س لجنة الحريات الفردية هذا الخيار واإنما حافظت 

الاأطفال  حقوق  من  يم�سّ  اأن  يمكن  اأنه  والحال   
8
عليه

خلق  خلال  من  خا�سة  التون�سي  بالتراب  المولودين 

على  حا�سل  غير  الطفل  فيها  يكون  �سعبة  و�سعية 

الجن�سية، وذلك في انتظار ح�سوله على جن�سية اأحد اأبويه 

غير التون�سيين )اإن اأمكن له الح�سول عليها( وذلك اإن 

بقي على التراب التون�سي. 

التمييز لجهة ضمّ الأبناء للجنسية التونسية 

المكتسبة من أحد والديهم:  

تون�سية  من  يتزوّج  الذي  الاأجنبي  بين  القانون  يميّز 

له  يمكن  والذي  �سابق  زواج  من  قا�سر  ابن  له  ويكون 

طلب تمكين ابنه من الجن�سية التون�سية والاأجنبية التي 

زواج  من  قا�سر  ابن  لها  ويكون  تون�سي  من  تتزوج 

�سابق والتي لا يمكن لها طلب تمكين ابنها من الجن�سية 

الذين  الاأجانب  بين  تمييزا  الاأمر  هذا  ويعد  التون�سية. 

يغّلب  منطق  وفق  وذلك  القانونية  الو�سعية  نف�س  لهم 

التون�سية(  اأراد الالتحاق بالجن�سية  اإرادة الاأب )الذي 

على اإرادة الاأم. 

بخ�سو�س  الم�ساواة  اقتراح  اإلى  اللجنة  اتجهت  ولذلك 

الاأجانب  بين  الم�ساواة  خلال  من  وذلك  الم�ساألة  هذه 

الذين اأرادوا الح�سول على الجن�سية التون�سية والاأطفال 

 .
9
المولودين لهم

يس حقوق  يد تكر نحو مز
ياتهم  وحر الأجانب 

مزيد  اإلى  والم�ساواة  الفردية  الحريات  تقرير لجنة  يوؤ�س�س 

تكري�س حقوق الاأجانب وحرياتهم الفردية وذلك على 

م�ستويين اثنين: اإلغاء التمييز في حقوق الاأجنبي المتزوج 

من تون�سية و�سمان �سريح للحريات الفردية للاأجانب. 

إلغاء التمييز في حقوق الأجنبي المتزوج من 

تونسية 

يميّز القانون المتعلق بحالة الاأجانب بالبلاد التون�سية بين 

الاإقامة  ويمنحها الحق في  تون�سي  المتزوجة من  الاأجنبية 

العادية في تون�س وذلك لمدة �سنتين قابلة للتجديد وهو ما 

لم يمنحه القانون اإلى الاأجنبي المتزوج من تون�سية. اإذ لي�س 

اإلا على  العادية ولا يمكنه الح�سول  له الحق في الاإقامة 

بطاقة اإقامة موؤقتة تمكّنه من البقاء في تون�س لمدة لا تتجاوز 

 
10
�سنة واحدة وذلك بترخي�س خا�س من وزير الداخلية

ة �سحبها منه في اأي وقت اإذ  والتي يمكن لل�سلطات المخت�سّ

ما �سدر عنه اأعمال تم�س النظام العام اأو اإذا زالت اأ�سباب 

 وهو ما يمكن اأن يحرمه من حقوقه كاأب. 
11
ح�سوله عليها

للاأجنبية   1968 قانون  من   21 الف�سل  ي�سمح  كما 

اأبنائها  والديها،  اأي  اأقاربها  باإيواء  تون�سي  من  المتزوجة 

واأخوتها الاأجانب دون اإعلام ال�سلط الاأمنية بذلك بينما 

لم يقّر القانون هذا الحقّ للاأجنبي المتزوّج من تون�سية. 

وفي هذا الاأمر تج�سيد للنظرة الدونية للمراأة التون�سية التي 

لا يمكنها اختيار قرينها وما يتبعها من نظرة دونية لزوجها 

�س التمييز في الحقوق بين الاأزواج 
ّ
الاأجنبي وهو ما يكر

الاأجانب للتون�سيات والزوجات الاأجنبيات للتون�سيين. 

وقد عالج التقرير وجهي التمييز هذين من خلال اقتراح 

اإلغائهما.

التمتع  في  وأجنبي  تونسي  بين  فرق  لا 

بالحريات الفردية

الحريات  مفهوم  مرة  لاأول   2014 د�ستور  �س 
ّ
كر

عددا  �سراحة  �سمّن  كما   )21 )الف�سل  الفردية 

التي  تلك  الاأقل  على  هي  الفردية  فالحريات   .
12

منها

 .
13

لا يفتر�س في ممار�ستها البعد الجماعي«

تقرير لجنة الحريات  الد�ستور ذهب  وتكري�سا لاأحكام 

الحريات  مجلة  م�سروع  خلال  من  والم�ساواة  الفردية 

الفردية  الحريات  �سمان  اإلى  يقترحها  التي  الفردية 

 5 الف�سل  في  الم�سروع  ن�س  وعليه،  تمييز.  دون  من 

مهما  والاأجنبي،  التون�سي  بين  التمييز  »يحجّر  منه 

كانت حالته، اأو عديم الجن�سية في الاعتراف بالحقوق 

وقع  ما  اإلا  وممار�ستها  بها  والتمتع  الفردية  والحريات 

بالد�ستور«.  ا�ستثناوؤه 

اإذ   م�سروع المجلة بالحق في الاأمان والكرامة. 
ّ
كما يقر

ين�سّ الف�سل 42 منه على »لا يحرم اأحد من حريّته 

ين�سّ  ولاأ�سباب  الد�ستورية  ال�سمانات  اإطار  في  اإلا 

اأن  اإلا  فيه«.  المقررة  للاإجراءات  وطبقا  القانون  عليها 

قانونية على  الذين يوجدون في و�سعية غير  الاأجانب 

خل�سة  الحدود  اجتياز  محاولة  بعد  التون�سي  التراب 

لا  احتجاز  بمراكز  و�سعهم  يتم  المتو�سط،  �سمال  نحو 

 .
14

وجود قانوني لها قبل ترحيلهم

مجلة  م�سروع  وفق  كالتون�سيين،  الاأجانب  يتمتعّ  كما 

هذا  وعلى  الكرامة.  في  الحق  في  الفردية،  الحريات 

الاأ�سا�س لا يجوز طرد الاأجنبي اأو ت�سليمه اإذا توافرت 

اأ�سباب حقيقة تدعو اإلى الاعتقاد اأنه �سيكون في خطر 

�س للعقوبات... الحاطة من الكرامة«. 
ّ
التعر

والمساواة الفردية  الحريات  لجنة  تقرير  في  الأجانب  حقوق 

تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�سادر والمراجع على الموقع الاإلكتروني للمفكرة تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�سادر والمراجع على الموقع الاإلكتروني للمفكرة 
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أنس سعدون
عا�س المغرب قبل �سنوات على وقع نقا�س غير م�سبوق 

منا�سبة  كانت  الجن�سين.  الاإرث بين  الم�ساواة في  ب�ساأن 

للمجل�س  تقرير  ت�سمنها  تو�سية  �سدور  النقا�س  هذا 

بالم�ساواة  "النهو�س  حول  الاإن�سان  لحقوق  الوطني 

 .
والاإن�ساف بين الجن�سين"1

نقاط  على  ركزت  التو�سيات  من  عدداً  التقرير  قدم 

�سد  وا�سح  تمييز  فيه  بع�سها  قائمة،  زالت  ما  �سعف 

الن�ساء، و�سلط ال�سوء على الاإ�سكالات المرتبطة بالفقر 

من  وا�سعة  �سرائح  تم�س  التي  واله�سا�سة  والتهمي�س 

المغاربة و�سمنهم الن�ساء. 

غالبية التو�سيات التي قدمها التقرير لم تثر اأي ح�سا�سية 

تذكر، اأو بالاأحرى لم يتم الانتباه اإليها، ما عدا تو�سية 

فريدة اأثارت جدلا وا�سعا، وهي تلك المتعلقة بالم�ساواة 

"المقت�سيات  باأن  التقرير  في  جاء  حيث  الاإرث،  في 

مة للاإرث )ت�ساهم( في الرفع  القانونية غير المتكافئة المنظِّ

."2
من ه�سا�سة وفقر الفتيات والن�ساء

لا شك أن صدور 
تقرير اللجنة 

سيشكل أرضية 
صلبة لدعم 

معركة الترافع 
من أجل قوانين 

ترفع التميييز ضد 
النساء

بوتيرة  لكن  الحقوقي  الجدل  نف�س  طرح  يعاد  واليوم 

اأ�سمل بعد �سدور تقرير لجنة الحريات الفردية والم�ساواة 

المنطقة،  "ثورة" غير م�سبوقة في  يعتبر  الذي   ،
3
بتون�س

بالنظر اإلى �سياقه وم�سامينه وحمولته الفكرية والحقوقية 

بما  المنطقة  بلدان  اإلى كل  اأن ي�سل �سداها  ينتظر  التي 

فيها المغرب.

أفعال  ردود  وثلاثة  واحد  مطلب 
نظام  إصلاح  إلى  الدعوة  حول 

وتونس بالمغرب  الميراث 
المجل�س  تو�سية  �سدور  عقب  المغربية  الحالة  في  �سواء 

التون�سية  اأو في الحالة   ،2015 الوطني لحقوق الان�سان 

والم�ساواة  الفردية  الحريات  لجنة  تقرير  �سدور  عقب 

في  الميراث  نظام  مراجعة  اإلى  الدعوة  فاإن   ،2018

البلدين لاإقرار مبداأ الم�ساواة بين الجن�سين خلفت ردود 

، لا تخرج عن ثلاثة توجهات رئي�سية:
4
اأفعال متباينة

1 -توجه اأول: ينطلق من اعتبارات حقوقية �سرفة ومن 

تقدير اإيجابي لل�سياق العام الحالي الذي ي�سمح بطرح 

اإلى ال�سياق الحقوقي الذي  الق�سية، من جديد بالنظر 

تعرفه بلدان المنطقة عقب �سدور د�ساتير ما بعد الحراك 

وموقف  حقوقية  حمولة  من  �سملته  ما  بكل  العربي 

وا�سح من مبداأ �سمو الاتفاقيات الدولية على الت�سريع 

الداخلي؛

2 -توجه ثان: يرف�س رف�سا قاطعا اإثارة المو�سوع، على 

والورود  الدلالة  قطعي  ديني  بن�س  اأنه مح�سوم  اعتبار 

ولا يحتمل اأي تاأويل اأو اجتهاد، ويعتبر اأن اأي محاولة 

ذاتها  حد  في  ت�سكل  للنقا�س  الق�سية  طرح  لاإعادة 

م�سا�سا بالاإ�سلام الذي يعتبر اأحد الثوابت.

الوقت  اأن  يعتبر  المعالم  وا�سح  غير  ثالث:  -توجه   3

لا  الذي  المو�سوع  هذا  لاإثارة  منا�سبا،  لي�س  الحالي 

يحظى بالراهنية، خا�سة واأن النقا�س حول نظام الميراث 

نقا�س "نخبة" في مجتمعات تعاني غالبية �سعوبها من 

الفقر، تتكد�س فيها الثروة في يد اأقلية محدودة.

عن  يعبرون  والثاني  الاأول  التوجهين  دعاة  كان  واإذا 

المجتمعين  يخترقان  راأيين  يج�سدان  بارزين  تيارين 

المغربي والتون�سي وغالبية مجتمعات المنطقة، اأحدهما 

فاإن  الاإ�سلامي،  التيار  والاآخر  الحداثي  بالتيار  يو�سف 

الثالث يتكونون من خليط غير متجان�س  دعاة التوجه 

وحتى  والاإ�سلاميين  الاإ�سلاحيين  من  عددا  ي�سم 

بع�س الحداثيين، بمن فيهم بع�س الاأ�سوات الن�سائية/ 

الن�سوية، ينطلق كلٌ منها من اعتبارات ومبررات تبدو 

المطاف  نهاية  في  ولكنها  متناق�سة،  وحتى  بل  مختلفة 

في  الخو�س  تجنب  وهي  واحدة  ح�سيلة  في  تلتقي 

المو�سوع في الوقت الراهن.

لإحياء  المعتمدة  رات  المبر
نظام  إصلاح  حول  النقاش 

وتونس  المغرب  في  الميراث 
اللجنة وفي  تقرير  بقوة في  هذه المبررات نجدها حا�سرة 

المجل�س وفي عدد من مذكرات الحركة الحقوقية  تقرير 

على  انبنت  اإن  وهي  وتون�س،  المغرب  في  الن�سائية 

منطلقات متباينة، اإلا اأنها تلتقي في النتيجة:

نظام  كون  على  تركز  �سو�سيولوجية:  منطلقات   -  1

الع�سبية  للتركيبة  انعكا�س  اإلا  هو  ما  الحالي  المواريث 

نجده  لذا  التنظيم.  ذلك  فيه  ظهر  الذي  للمجتمع 

يعك�س التق�سيم التقليدي للاأدوار بين الرجل والمراأة. 

لكن تركيبة مجتمعات المنطقة وخا�سة بالمغرب وتون�س 

كافة  الن�ساء  اقتحمت  حيث  جذري  ب�سكل  تغيرت 

اإعالتهن للاأ�سر. كما ارتفعت  الميادين وارتفعت ن�سب 

تاليا ن�سب م�ساهمتهن في الن�ساط الاقت�سادي... وقد 

القائم  التقليدي  الم�سهد  حلحلة  في  التطور  هذا  �ساهم 

على مبداأ تق�سيم جن�سي للوظائف والاأدوار: فلم يعد 

الرجل هو الم�سوؤول الوحيد عن ت�سيير العائلة والمتحكم 

في مواردها الاقت�سادية، واإنما ا�ستبدلت �سلطته بتقا�سم 

الم�سوؤوليات والقرارات العائلية.

2 - منطلقات حقوقية تعتبر اأن المغرب وتون�س ان�سمّا 

مجال  في  الدولية  والاتفاقيات  الاآليات  من  عدد  اإلى 

على  الق�ساء  "اتفاقية  �سمنها  ومن  الاإن�سان،  حقوق 

تعهدا  واأنهما  المراأة"،  �سد  التمييز  اأ�سكال  جميع 

بتفعيلها عبر اإجراءات وتدابير بهدف ملاءمة القوانين 

الوطنية معها، خ�سو�سا واأن الد�ستورين معا يقران مبداأ 

الت�سريع  على  الدولية  المواثيق  و�سمو  الدولة،  مدنية 

الداخلي، ويقران مبداأ الم�ساواة بين الجن�سين من حيث 

المبداأ واإن اختلفا من حيث التفا�سيل.

لم تطرح الحركة 
المغربية مطلب 

المساواة في 
الإرث ضمن 

المطالب التي 
شكلت جوهر 

حملتها لاعتقادها 
بأن هذا المطلب 

يكتسي حساسية 
كبيرة 

الاجتهاد  منهجية  على  تتاأ�س�س  دينية  -منطلقات   3

المطالب  تلتقي  الاإطار،  هذا  وفي  المقا�سدي.  والفكر 

المنادية باإ�سلاح نظام المواريث بكل من تون�س والمغرب 

الحقل  داخل  من  الاإ�سلاح  هذا  يتم  اأن  �سرورة  في 

التي  المنطلقات  من  كبيرا  جزءا  اأن  نجد  بل  الديني، 

الت�سبث  اأهمية  على  تلحّ  المطالب  هذه  عليها  تتاأ�س�س 

�سياق  في  بو�سعه  روحه  وا�ستلهام  الديني،  بالن�س 

تاريخي وح�ساري معين عو�س الاإكتفاء بقراءة حرفية 

له. 

مع العلم باأن تقارب الحالتين المغربية والتون�سية لا ينفي 

وجود عدة فوارق بينهما، فتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين 

بالمغرب مثلا ما يزال بعيد المنال اإذ ي�سنف وفق تقرير 

التي  تون�س  عن  متاأخرا   ،133 الرتبة  في   
5
النوع فجوة 

توجد في الرتبة 123.

خيارات واسعة لمراجعة نظام 
يث في تونس  الموار

يعتبر مو�سوع اإ�سلاح نظام الميراث في القانون التون�سي 

م�ساألة على درجة كبيرة من الح�سا�سية في تقرير اللجنة. 

 ،1956 �سنة  ال�سخ�سية  الاأحوال  مجلة  �سدور  فمند 

اقت�سر التعديل على تنقيح واحد �سنة 1959، ليبقى 

كل  رغم  تعديل  اأي  عن  ع�سيا  جامدا  المو�سوع  هذا 

والاجتماعية  العائلية  البنى  همت  التي  التغييرات 

والاقت�سادية في تون�س.

بين  التمييز  مظاهر  تعداد  من  التقرير  انطلق  وهكذا 

مجلة  بح�سب  الميراث  نظام  في  الواردة  الجن�سين 

مدونة  في  اأي�سا  موجودة  -وهي  ال�سخ�سية  الاأحوال 

الاأ�سرة بالمغرب-، واأهمها:

ف�سفة  اأبدا،  بنف�سها  عا�سبة  تعتبر  لا  الوارثة  -الاأنثى 

العا�سب بنف�سه امتياز ذكوري؛

معظم  في  الن�سف،  هو  اأقل،  ن�سيب  الوارثة  -للاأنثى 

الحالات. 

-اإق�ساء الاأنثى واأقاربها من الميراث في حالات عديدة. 

الاأخ  وبنات  العم  وبنات  العمات  حال  هو  وهذا 

اللواتي لا يرثن اأ�سنافهن من الذكور. كما اأن الاأقرباء 

كل  بهم  ويق�سد  مطلقا.  يرثون  لا  باأنثى  المنف�سلين 

واأبنائهم،  وخالات  اأخوال  من  الاأم  جهة  من  الاأقرباء 

فهم لا يرثون حتى في حالة عدم وجود اأي وارث اآخر.

مجموعة  اللجنة  و�سعت  الت�سخي�س  هذا  من  انطلاقا 

مقترحات:

قانونا،  الجن�سين  بين  الم�ساواة  �سمان  اأول:  -مقترح 

وذلك في ال�سور الغالبة وهي حالات الاأبناء، الاأبوين، 

الزوجين، الاإخوة. 

المورث  تمكين  مع  قانونا  الم�ساواة  �سمان  ثان:  مقترح 

من حق الاعترا�س على الم�ساواة، وه ما يعني اعتماد 

بالم�ساواة  الميراث  ق�سمة  المبداأ  فيه  يكون  مزدوج،  نظام 

بين الاأ�سناف الاأربعة، والا�ستثناء تخويل المورث حق 

تاأويل  الاعترا�س ب�سكل كتابي �سريح لا يحتمل اأي 

على الم�ساواة ومن ثمة اعتماد قاعدة للذكر مثل حظ 

الاأنثيين.

مقترح ثالث: �سمان الم�ساواة قانونا باختيار من الورثة. 

فيكون للوارثات الحق في الا�ستفادة من ن�سيب م�ساو 

هذا  ن�سف  على  فقط  الح�سول  اأو  الذكر،  لن�سيب 

انتقال  �سمان  في  الحل  هذا  ميزة  وتكمن  الن�سيب. 

�سل�س من الم�ساواة الممنوعة اإلى الم�ساواة الممكنة.

بالمغرب  يث  الموار نظام  إصلاح 
التغيير على  تشجع  ظرفية 

بالمغرب، لم ي�سبق لمكونات الحركة الن�سائية اأن طرحت 

ووا�سح  مبا�سر  ب�سكل  الاإرث  في  الم�ساواة  مطلب 

الترافعية  حملتها  جوهر  �سكلت  التي  المطالب  �سمن 

الوا�سعة التي قادتها من اأجل اإ�سلاح مدونة الاأحوال 

، ولا يعود ذلك لاعتبارات مبدئية اأ�سا�سا، 
6
ال�سخ�سية

ح�سا�سية  يكت�سي  المطلب  هذا  باأن  لاعتقادها  ربما  بل 

كبيرة في �سياق لم يكن مهياأ حينئذ لطرحه في دائرة 

النقا�س العمومي. 

اليوم يرد مطلب مراجعة نظام الارث بالمغرب من جديد 

في �سياق مختلف، بفعل قوة الحركة الحقوقية الن�سائية 

التي راكمت عدة مكا�سب مند �سدور مدونة الاأ�سرة 

�سنة 2004، والمبادرات المماثلة التي انطلقت في عدد 

من بلدان المنطقة، وكذا النزعة الحداثية للملكية التي 

مبداأ  اإقرار  اإطار  في  م�سبوقة  غير  مبادرات  بعدة  قامت 

للن�ساء  ال�سماح  اآخرها  وكان  الجن�سين،  بين  الم�ساواة 

نوعها  من  الاأولى  هي  �سابقة  في  العدالة  بممار�سة خطة 

في تاريخ البلاد.

الاإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  تقرير  تفادى  وفيما 

بين  الم�ساواة  اإقرار  مطلب  تفا�سيل  مناق�سة  الخو�س في 

الم�ساواة  لجنة  تقرير  عك�س  الميراث،  نظام  في  الجن�سين 

ذو  بع�سها  قدم عدة خيارات  الذي  الفردية  والحريات 

الن�سائية  الحقوقية  الحركة  فاإن  اآني،  م�ستعجل  طابع 

على  المو�سوع  هذا  مراجعة  تقترح   ،
7
بدورها المغربية 

:
8
مراحل نظرا لح�سا�سيته

اإرادة الموروث، بت�سجيع  -المرحلة الاأولى: تو�سيع دائرة 

اللجوء اإلى اإبرامه لو�سية قيد حياته، تقر توزيع ح�س�س 

يفر�س  ما  وهو  والاإناث،  الذكور  بين  بالت�ساوي  الاإرث 

اإبرامها  تمنع  التي  الو�سية  لمقت�سيات  جزئية  مراجعة 

لفائدة وارث.

تون�س  كانت  الذي  الرد  حل  تبني  الثانية:  -المرحلة 

�سباقة لاإقراره مند �سنة 1959، وهو حل م�ستوحى من 

المذهب الحنفي، وبموجبه، فان البنت �سواء انفردت اأو 

ت�ستحق  فانها  الذكر،  اأخيها  غياب  حالة  وفي  تعددت 

بالاإ�سافة الى ن�سيبها بالفر�س، ما يتبقى من التركة عن 

طريق الرد. وعليه تحجب باقي الورثة الذكور من اأخوة 

.
9
واأعمام اأو اأبنائهم

لحالات  حدا  ي�سع  اأنه  في  الحل  هذا  اأهمية  وتظهر 

اأو عقود  هبات  اإبرام  القانون من خلال  التحايل على 

�سورية خا�سة داخل الاأ�سر التي لي�س لها اأبناء ذكور، 

والتي تف�سل الاإبقاء على التركات للبنات بدل الاأخوة.

المرحلة الثالثة: رفع المانع الديني الذي تكر�سه المادة 332 

من مدونة الاأ�سرة. وبموجبه، يعدّ اختلاف الدين مانعا من 

موانع الميراث، ولا �سك اأن هذا المقترح ي�ستوجب طرحه 

وترفع  الزواج  حرية  مبداأ  تكر�س  اأ�سمل  مقاربة  �سمن 

 .
10
الحظر المفرو�س على زواج الم�سلمة بغير م�سلم

اإ�سلاح  ور�س  فتح  اأجل  من  ر�سمي  تحرك  انتظار  وفي 

الن�سائية  الحركات  تراهن  بالمغرب،  الاأ�سرة  مدونة 

مجتمعية  بيئة  واإيجاد  الذهنيات  تغيير  على  بالمغرب 

من  الميراث،  نظام  اإ�سلاح  مطالب  تحت�سن  جديدة 

العمومي حول  النقا�س  تعزز   
11
بحملات القيام  خلال 

اإقليميا  الم�سترك  العمل  والا�ستفادة من  المو�سوع،  هذا 

ودوليا وتبادل الخبرات والتجارب. ولا �سك اأن �سدور 

تقرير لجنة الحريات الفردية والم�ساواة بتون�س �سي�سكل 

اأر�سية �سلبة لدعم معركة الترافع من اأجل قوانين ترفع 

لهن  وتعترف  المجالات  الن�ساء في جميع  التمييز �سد 

بالمواطنة الكاملة.

المغرب؟ في  والمساواة  الفردية  الحريات  لجنة  لتقرير  دروس  أي 
نموذجا الميراث  نظام  إصلاح 

الحريات الفردية والمساواة الحريات الفردية والمساواة

أميرة العمري 

رئي�س  وكيل  العرو�سي  المعز  محمد  القا�سي  اأ�سدر 

محكمة ناحية تون�س حكما في مادة التبني تحت عدد 

12639 بتاريخ 12-07-2018 اأقر �سلبه ب�سحة تبني 

متجاوزا  الن�سب  مجهولة  قا�سرة  لطفلة  عزباء  اإمراأة 

التا�سع  بالف�سلين  المن�سو�س عليه  الزواج  بذلك �سرط 

والعا�سر من القانون المتعلق بالولاية العمومية والكفالة 

والتبني في طالبة التبني.

مفهوم  تنزيله  حيث  من  بالجراأة  الحكم  هذا  يتّميز 

واإقراره  قانونية  فوق  كقيمة  للطفل  الف�سلى  الم�سلحة 

تمنح في عمقها ودلالاتها  اأ�سرية جديدة  ومفاهيم  لقيم 

ذلك،  من  انطلاقا  وهو  العازبات.  للاأمهات  حقوقا 

لوظيفته  التون�سي  القا�سي  لفهم  اآخر  نموذجا  ي�سكّل 

المتمثلة اأولا في حماية الحقوق والحريات. 

للطفل  الفضلى  المصلحة 
قانونية  فوق  قيمة 

ا�ستراط  اأن  القا�سي  قدّر  التعليق،  مو�سوع  الحكم  في 

الم�سرع اأن يكون طالب التبني متزوجا اأو �سبق له الزواج 

لا غاية منه �سوى »حماية الاأطفال فاقدي ال�سند بتوفير 

�سند عائلي لهم يحميهم من ويلات الحياة وم�ساعبها 

عبر توفير مناخ ملائم ي�سمح لهم بالنمو والكبر في بيئة 

�سليمة وو�سع طبيعي، مثلهم مثل بقية الاأطفال الذين 

يتوفر لهم �سند عائلي«. 

ف�سلا عن ذلك، عك�س الحكم فهم القا�سي لدوره في 

مجال حماية الاأطفال، بحيث ن�س على اأن هذا الدور 

له  تبين  متى  القانوني  بال�سرط  الت�سحية  عليه  يفر�س 

مو�سوع  الطفل  بم�سلحة  للم�س  يوؤدي  به  التقيّد  اأن 

طلب التبني ونكران حق الطالب في التبني بتعلّة عدم 

اإبراز  الت�سور،  لهذا  تنزيلا  الحكم،  تولى  وقد  زواجه. 

اإعاقتها  مردها  خا�سة  برعاية  تتمتع  باأن  الطفلة  حاجة 

العناية الخ�سو�سية حُرمت  اأن تلك  بيان  الع�سوية، مع 

منها ب�سبب بقائها بمركز رعاية الطفولة مدة اأربعة اأعوام 

من  انطلاقا  تبنيها.  لطلب  كان  اأيّ  يتقدم  اأن  دون 

ذلك، اأمكن القا�سي القول ا�ستنادا اإلى عمل البحث 

الاجتماعي باأن طالبة التبني ولئن كانت غير متزوجة، 

التي  الطفلة  م�سلحة  تحقيق  على  لوحدها  قادرة  فاإنها 

تطلب تبنيها.

وعليه، يظهر اأن القا�سي اعتبر في حكمه اأن »للم�سلحة 

كفتها  ترجيح  يجب  اأ�سا�سية  قيمة  للطفل«  الف�سلى 

�سرط  اإلى تجاوز  الاأمر  اأدى  ولو  تكري�سها  والعمل على 

قانوني قد يوؤدي الت�سبث به اإلى الحيلولة دون تحقيقها. 

الإعتراف بالحق بالأمومة 
وبقدرة الأم بتوفير بيئة 

سليمة عائلية 
مفهوم  ل�سياغة  فعليا  عزباء  لاأم  التبني  اإ�سناد  يوؤدّي 

الاأمومة  لحق  الاأولوية  يعطي  العزباء  الاأم  لموؤ�س�سة 

ويقطع بالتالي مع النظرة الاإجتماعية الدونية للاأمهات 

باأمومتهن  الت�سحية  اإلى  بن�سفهن  تدفع  التي  العازبات 

والتخلي عن اأطفالهن وتفر�س على الباقيات واأبنائهن 

1
التهمي�س الاجتماعي. 

اأثره الاجتماعي خ�سو�سا  الموقف مهما في  ويبدو هذا 

واأن الاإح�سائيات الر�سمية التون�سية تبين اأن هناك قرابة 

2
ت�سعمائة طفل يولدون �سنويا من اأمهات عازبات. 

وفي هذا الاإطار يبدو من المهم تعميق الحوار الاجتماعي 

حول حقوق الاأطفال المولودين خارج اإطار الزواج بحثا 

الاأ�سري  و�سطهم  في  بقاءهم  لهم  ت�سمن  �سبل  عن 

الحقيقي من دون اأن يوؤدي ذلك لتعر�سهم لاأي و�سم 

اجتماعي اأو اأي �سكل من اأ�سكال الاإنتهاك والدونية.

اأعمل  الذي  الق�سائي  يكون الحكم  المنطلق  ومن هذا 

الاجتهاد في المو�سوع محفزا على ذلك. 

رات لدفع  يات مبر الحقوق والحر
القضائي الاجتهاد 

فهم  تطور  على  جديدا  نموذجا  الحكم  هذا  ي�سكل 

للحقوق  الانت�سار  في  والمتمثلة  لوظيفته  القا�سي 

الاأ�سا�سية واإن غفلت القوانين عن تكري�سها. ومن �ساأن 

ت�ستوجبها  ت�سريعية  لمراجعات  يوؤ�س�س  اأن  الاأمر  هذا 

جهة  من  وتطورها  العقليات  وتغير  المجتمعات  طبيعة 

وتفر�سها حقوق الاإن�سان في اأبعادها و اأوجهها المتعدّدة 

من جهة اأخرى.

التبني: في  العزباء  الأم  حق 
القضائية  الوظيفة  قيم  تكرس  قضائية  سابقة 

    يراجع مقال " ظاهرة الاأمهات العازبات في تون�س بين القانون والتحريم " . 1

– اأحلام بالرحومة -  10-03-2017 موقع مدونات فران�سيفال
   معطيات ينازع فيها المجتمع المدني اإذ تذكر جمعية اأمل المهتمة بالاأمهات . 2

العازبات "اأن عدد الولادات خارج اإطار موؤ�س�سة الزواج ما بين 1200 

و1500 حالة �سنويا. اأي انه يولد  4 اأطفال يوميا خارج اإطار الزواج.- يراجع 

مقال الامهات العازبات بتون�س –الحوار نت– 2009-11-19. 



العدد 12، أغسطس 2018 العدد 12، أغسطس 2018
2829

محمد أنور الزياني

الجهات  مختلف  من  انطلاقا   2011 ثورة  اندلاع  مع 

حتى و�سولها يوم 14 جانفي اإلى العا�سمة ما اأدّى اإلى 

�سقوط راأ�س ال�سلطة ال�سيا�سية، اأ�سبح جليّا اأن للبعد 

في  ال�سيا�سي  ال�ساأن  في  والعميق  المهمّ  تاأثيره  المحلي 

 
ّ

المحلي ال�ساأن  كان  لطالما  الا�ستقلال،  فمنذ  تون�س. 

حيث  من  خا�سة  وذلك  المركزية  لل�سلط  امتدادا 

اتخاذ  وطرق  و�سلاحياتها  تديره  التي  الموؤ�س�سات 

القرار �سلبها. وقد كان تنظيم ال�ساأن العام المحلي يتمّ 

للبلديات عدد  الاأ�سا�سي  القانون  اأحكام  وفق  اأ�سا�سا 

حيث   ،1975 ماي   14 في  الموؤرخ   1975 ل�سنة   33

المحلي  البعد  ذي  الهياكل  اأبرز  تمثّل  البلدية  كانت 

للحكم.

ي  سنّ المجلة واجب دستور
وسياسي

نيابات  تعيين  الثورة  بعد  الا�ستثنائي  الو�سع  اقت�سى 

العام  المرفق  لت�سيير  البلديات  بمختلف  خ�سو�سية 

�سنّها  خلال  التاأ�سي�سية،  ال�سلطة  �سعت  .وقد 
1
البلدي

اإلى  ال�سلاحيات  مزيد  اإعطاء  اإلى   ،2014 لد�ستور 

الجماعات المحلية وجعلها "�سلطة" وذلك من خلال 

دعم النظام اللامركزي مع �سمان وحدة الدولة. فقد 

 14 ف�سله  في   2014 ل�سنة  التون�سي  الد�ستور  ن�سّ 

واعتمادها  اللامركزية  بدعم  الدولة  "تلتزم  اأن  على 

بكامل التراب الوطني في اإطار وحدة الدولة". 

لل�سلطة  كاملا  بابا  كذلك  الد�ستور  �س  خ�سّ وقد 

الذي   )142 الف�سل  اإلى   131 الف�سل  )من  المحلية 

ال�سلطات  عمل  تنظّم  التي  المبادئ  عديد  على  ين�سّ 

ا�ستقلالية  ومبداأ   
ّ
الحر التدبير  مبداأ  اأهمّها:  المحليّة 

المركزية  ال�سلط  عن  وماليا  اإداريا  المحلية  الجماعات 

بين  ال�سلاحيات  توزيع  ينظّم  الذي  التفريع  ومبداأ 

الباب  هذا  اأن  اإلا  المركزية.  وال�سلط  المحلية  ال�سلط 

جانفي  الد�ستور في  �سدور  مع  النفاذ  حيّز  يدخل  لم 

الباب  �سلب  التاأ�سي�سية  ال�سلطة  اأرادت  اإذ   ،2014

هذا  يدخل  لا  اأن  الانتقالية  للاأحكام  �س  المخ�سّ

.
2
الباب حيّز النفاذ اإلا مع �سدور القوانين المنظّمة له

اإلى  القانون  م�سروع  اإحالة  تمت   ،2017 جوان  وفي 

الاإدارة  تنظيم  لجنة  به  لتتعهّد  ال�سعب  نواب  مجل�س 

ثامنا من   87 للف�سل  وفقا  لل�سلاح  الحاملة  وال�سوؤون 

في  النظر  تطلّب  وقد   .
3
للمجل�س الداخلي  النظام 

 ،
4
�سنة قرابة  العامة،  والجل�سة  اللجنة  خلال  الم�سروع، 

في  المخت�سين  من  عدد  اإلى  خلالها  اللجنة  ا�ستمعت 

 .
5
المجال اإ�سافة اإلى عدد من مكونات المجتمع المدني

اللجنة  من  المجلة  م�سروع  اإحالة  تمت  ذلك،  وبعد 

ال�سعب  نواب  لمجل�س  العامة  الجل�سة  اإلى  المخت�سة 

مناق�سته  عملية  بذلك  لتمتد   2018 مار�س  في 

الحين  ذلك  منذ  اأحكامه  مختلف  على  والت�سويت 

الم�سادقة  تمت  حيث  ال�سنة  نف�س  من  ماي   26 حتى 

م�سروع  مناق�سة  م�سار  اتّ�سم  وقد  برمته.  القانون  على 

 
6
التوافقات لجنة  اإلى  دائم  �سبه  بلجوء  القانون  هذا 

التي لا تمثّل في الحقيقة اإحدى لجان مجل�س ال�سعب 

الداخلي للمجل�س.  النظام  وفق 

باأمرين:  وقد ات�سم م�سار مناق�سة م�سروع المجلة 

الجمهورية  رئي�س  كان  بحيث  الا�ستعجال.  الاأول، 

البلدية  المجال�س  اأع�ساء  لانتخاب  المواطنين  دعا  قد 

النواب  مجل�س  على  كان  لذلك   .2018 ماي   6 في 

بالرائد  لت�سدر   
7
المجلة على  الم�سادقة  في  الاإ�سراع 

عدد  القانون  بموجب  التون�سية  للجمهورية  الر�سمي 

المتعلق   2018 ماي   9 في  الموؤرخ   2018 ل�سنة   29

 ب�سعة اأيام من �سدور النتائج 
8
بمجلة الجماعات المحلية

400 ف�سلا.  البلدية، مت�سمّنة  الاأولية للانتخابات 

المجتمع  مقترح 
تمثل  المدني 

في إعطاء السلط 
رقابة  المركزية 

على  بعدية 
المجالس  أعمال 

وذلك  المحلية 
من خلال الطعن 

الهيئات  أمام 
القضائية 

وقد  المختصة. 
أخذ به في عدد 

المسائل.  من 

الثاني، الحذر اإزاء تكري�س الحكم المحلي وفق الت�سور 

وبالفعل،  واحدة.  دفعة  كامل  ب�سكل  الد�ستوري 

لجنة  �سلب  �سواء  القانون،  م�سروع  مناق�سة  وخلال 

اأو  لل�سلاح  الحاملة  القوات  و�سوؤون  الاإدارة  تنظيم 

اأغلب  اأبدت  ال�سعب،  نواب  لمجل�س  العامة  بالجل�سة 

جاهزية  بخ�سو�س  تخوفا  الاأغلبية  نواب  مداخلات 

الدولة التون�سية لتركيز �سلط محلية ذات �سلاحيات 

وا�سعة وحقيقية. وفي موازاة ذلك، بدت اآراء المعار�سة 

اإر�ساء  تاأييد  بين  ترنحت  وقد  وا�سحة،  وغير  ملتب�سة 

ذلك  يف�سّر  اأن  ويمكن  عدمه  من  فعلية  مركزية  �سلطة 

لتلك  كاف  �سيا�سي  ح�سور  وجود  عدم  خلال  من 

روؤيتها  و�سوح  عدم  وكذلك  بالجهات،  الاأحزاب 

بالمحلي. المركزي  ال�سيا�سية بخ�سو�س علاقة 

 

أهم النقاط الخلافية عند 
المجلة مناقشة 

مناق�سة  اأن  يظهر  النواب،  مجل�س  محا�سر  بمراجعة 

المخت�سة  للجنة  اجتماعا   60 من  اأكثر  تطلبت  المجلة 

للنظر فيه و14 جل�سة عامة وذلك من دون احت�ساب 

وقد   .
9
التوافقات بلجنة  تنظيمها  تّم  التي  الجل�سات 

النقاط  عديد  المجلة  م�سروع  مناق�سة  عند  برزت 

الخلافية نذكر منها ثلاثا ب�سكل خا�س:  

المسألة الأولى: مسألة تفرّغ رئيس الجماعة 

المحلية

هذه  بخ�سو�س  اأ�سا�سيان  راأيان  برز  ال�سدد،  هذا  في 

الم�ساألة: نادى الاأول بتعميم مبداأ تفرغ الروؤ�ساء على 

بعهدته  المنوطة  المهام  لكثرة  المحلية  الجماعات  كامل 

في  دائم  �سبه  وتواجد  وجهد  عمل  من  ت�ستوجبه  ولما 

فطالب  الثاني،  الراأي  اأما  له.  التابع  الترابي  المجال 

بعدم تعميم مبداأ التفرغ على كامل الجماعات المحلية 

الكبرى  المحلية  المجال�س  لبع�س  الرئي�س  غ 
ّ
تفر واإقرار 

دون غيرها، بتعلة اأن هذا الاأمر �سيثقل كاهل ميزانية 

البلديات. وقد انتهى النقا�س حول هذه النقطة باإقرار 

الف�سل  �سلب  وذلك  المحلية  الجماعات  روؤ�ساء  غ 
ّ
تفر

 .
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6 من المجلة

"عدم  الف�سل  هذا  معنى  على  بالتفرغ  ويق�سد 

وممار�سة  المحلية  الجماعات  مجال�س  رئا�سة  بين  الجمع 

رئي�س  على  يجب  اإذ  اأخرى".  اأومهنة  وظيفة  اأي 

الخا�س  القطاع  في  وظيفة  �ساحب  كان  اإن  المجل�س 

تركها  خا�سة  مهنة  �ساحب  كان  واإن  منها  الا�ستقالة 

اأو تعليقها واإن كان عونا عموميا فاإنه يو�سع في و�سعية 

اإقرار  يتم  لم  فاإنه  وللتذكير  خا�سة.  مبا�سرة  عدم 

ال�سعب  نواب  مجل�س  لع�سوية  بالن�سبة  ال�سرط  هذا 

المحلية  الجماعات  لروؤ�ساء  بالن�سبة  اإقراره  تم  بينما 

الاأ�سخا�س  عديد  يحرم  اأن  �ساأنه  من  الذي  ال�سيء 

ب�سبب  فقط  المحلية  الجماعات  لرئا�سة  التر�سّح  من 

على  ال�سرط  هذا  فر�س  �ساأن  من  اأن  كما  عملهم. 

ذات  الجماعات  فيها  بما  المحلية،  الجماعات  كامل 

قد  كبيرة  اأعباء  عليها  يرتب  اأن  المحدودة،  الميزانيات 

القيام  من  تاليا  ويمنعها  منها  اأ�سا�سيا  جزءا  ي�ستنفذ 

بالن�سبة  خا�س  ب�سكل  الحال  وهو  التنموية.  بمهامها 

 
11
البلدية الانتخابات  قبيل  اإحداثها  تم  التي  للبلديات 

اإذ اأن اأغلبها لا يتوفر فيها حتى الاآن الحد الاأدنى من 

المرافق البلدية، وكان يفتر�س تخ�سي�س الجزء الاأكبر 

تمويل  موارد  ولخلق  التنمية  لم�ساريف  ميزانيتها  من 

 دون الحاجة اإلى ال�سلط المركزية.  
12

ذاتي

المسألة الثانية: صلاحيات الوالي والسلطة 

التنفيذية

ممثل  الوالي،  �سلاحيات  حول  خلاف  كذلك  برز 

بالجماعات  علاقته  في  الجهة،  في  المركزية  ال�سلط 

الم�سّ  اإلى  م�سبقة  رقابة  اإعطاوؤه  يوؤدي  وفيما  المحلية. 

د�ستوريا،  عليه  المن�سو�س   
ّ
الحر التدبير  بمبداأ  مبا�سرة 

اإناطتها  الممكن  ال�سلاحيات  حول  الجدل  انتقل 

اأخ�سع  الذي  الد�ستور  من   138 الف�سل  وفق  به 

اأعمالها  ب�سرعية  يتعلق  "فيما  المحلية  الجماعات 

على  الف�سل  هذا  ن�س  وفيما  اللاحقة".  للرقابة 

فاإنه لم يحدد الجهة التي �ستتولاها.  الرقابة اللاحقة، 

هذه  اإ�سناد  اإلى  الم�سرع  انتهى  طويل،  جدل  وبعد 

المحكمة  )رقابة  جهة  من  الق�سائية  لل�سلطة  الرقابة 

)رقابة  اأخرى  جهة  من  التنفيذية  وال�سلطة  الاإدارية( 

الوالي اأو الوزير المكلف(.  

هذه  بخ�سو�س  المدني  المجتمع  مقترح  كان  وقد 

بعدية  رقابة  المركزية  ال�سلط  باإعطاء  يق�سي  الم�ساألة 

على اأعمال المجال�س المحلية وذلك من خلال الطعن 

هذا  اإقرار  تّم  وقد    .
13

المخت�سة الق�سائية  الهيئات  اأمام 

اأعمال  بع�س   على  بالرقابة  يتعلق  فيما  الاقتراح 

على  الوالي  رقابة  ذلك،  على  الاأمثلة  من  المجال�س: 

من  تمكينه  في  تمثلت  والتي  المحلية  المجال�س  اأعمال 

على  المخت�سة  الق�سائية  الهيئات  اأمام  الاعترا�س 

من   94 )الف�سل  المجال�س  هذه  تبرمها  التي  العقود 

المعاليم  ب�سبط  المتعلقة  القرارات  وكذلك  المجلة( 

)الف�سل  الا�ستغلال  معاليم  اأو  والحقوق  والر�سوم 

114من المجلة( اأو تلك المتعلقة باإعداد وتنفيذ وتوازن 

الميزانية )الف�سل 197 من المجلة(. ولكن دون اأن يقع 

الاأخذ به بالن�سبة لم�ساألة الحل. 

حل  م�ساألة  في  الاقتراح  بهذا  يوؤخذ  لم  بالمقابل، 

اإعطاء  اأن  النواب  غالبية  راأت  فقد  البلدية.  المجال�س 

بناء على تقرير  ال�سلط المركزية امكانية حل المجال�س 

اإنحراف  من الوالي هو الحل الاأمثل من اأجل تفادي 

في  دوما  يمكن  اأنه  وخ�سو�سا  بال�سلطة،  المجال�س  هذه 

الق�ساء.  اأمام  عليها  الطعن  مماثلة  قرارات  اتخاذ  حال 

 204 الف�سل  بموجب  اإقراره  النهاية  في  تم  ما  وهذا 

من  مزيد  لاإ�سفاء  التعديل  بع�س  مع  المجلة،  من 

البلدية. فقد ورد في هذا  ال�سمانات ل�سالح المجال�س 

اإذا  اإلا  البلدي  المجل�س  حل  يمكن  "لا  اأنه  الف�سل 

اأمر حكومي  وبمقت�سى  اأخرى  اعتماد حلول  ا�ستحال 

للجماعات  الاأعلى  المجل�س  ا�ست�سارة  بعد  معلّل 

العليا  الاإدارية  المحكمة  راأي  على  وبناء  المحلية 

بتعطيل  اأو  بالقانون  خطير  باإخلال  تتعلّق  ولاأ�سباب 

اإلى  الا�ستماع  بعد  وذلك  المت�ساكنين  لم�سالح  وا�سح 

التاأكّد،  الدفاع. وفي حالة  وتمكينهم من حق  اأع�سائه 

اإيقاف  المحلية  بالجماعات  المكلّف  للوزير  يمكن 

المجل�س عن الن�ساط بناء على تقرير معلّل من الوالي 

للجماعات  الاأعلى  المجل�س  مكتب  ا�ست�سارة  وبعد 

المحلية، وذلك لمدة اأق�ساها �سهران". 

أبدت أغلب 
مداخلات نواب 
تخوفا  الأغلبية 

بخصوص 
الدولة  جاهزية 

لتركيز  التونسية 
سلط محلية ذات 
واسعة  صلاحيات 

وفي  وحقيقية. 
موازاة ذلك، بدت 

آراء المعارضة 
وغير  ملتبسة 

واضحة.
كما ن�ست المجلة على اأنه يمكن لل�سلط المركزية والتي 

�سلاحيات  من  جزءاً  ممار�سة  لها  ممثلا  الوالي  يعتبر 

من   
14

منها بطلب  وذلك  حلّها  عند  المحلية  الجماعات 

و364  و324   318 بالف�سول  ورد  ما  كذلك  ذلك 

برئا�سة  ال�سغور  ل�سد  للوالي  الاإمكانية  يعطون  الذين 

لا  كما  الاأقاليم.  والجهوية ومجال�س  البلدية  المجال�س 

الوالي عينا  المركزية ومنها  لل�سلط  اأن  نن�سى  اأن  يجب 

الكاتب  في  تتمثل  وهي  مجل�س،  كلّ  داخل  �ساهرة 

العام للبلدية الذي يراقب كل ما يحدث فيه. وعليه، 

المجلة،  بموجب  الحا�سلة  الاأ�سا�سية  التعديلات  ورغم 

على  التاأثير  من  تمكّنه  هامة  �سلاحيات  للوالي  يبقى 

من  اأي�سا  ذلك  ويتبيّن  المحلية.   المجال�س  عمل 

اأداء  على  مبا�سرة  توؤثر  لجان  تركيز  في  دوره  خلال 

الجماعات المحلية من ذلك تعيينه لعدد من الاأع�ساء 

رخ�س  ملفات  بدرا�سة  المكلفة  الفنية  اللجان  �سلب 

البلدية  رئي�س  ي�سند  التي  والهدم  والبناء  التق�سيم 

 258 )الف�سل  والهدم  البناء  رخ�س  راأيها  على  بناء 

ال�سفقات  الاإعترا�س على  له  المجلة(. كما يمكن  من 

)الف�سل  المحلية  الجماعات  تبرمها  التي  العمومية 

على  اأي�سا  اعترا�سه  واإمكانية  المجلة(  من   163

م�سروع الميزانية ال�سنوية للمجال�س )الف�سل 174 من 

المجلة(. كما له دور هام في مراقبة �سير العمل العادي 

الذي  المجلة  من   268 بالف�سل  ورد  ما  وفق  للبلدية 

ين�س "اإذا امتنع رئي�س البلدية اأو اأهمل القيام بعمل 

والتّراتيب،  القانون  له  ي�سندها  التي  الاأعمال  من 

ي�ستوجبه  ما  باإتمام  كتابيا  عليه  التنبيه  الوالي  يتولى 

البلدية  رئي�س  تقاع�س  �سورة  وفي  والتّراتيب.  القانون 

اإتمام المهام الم�ستوجبة رغم وجود  اأو عجزه الجلي عن 

ال�سلاحيات  تلك  يبا�سر  اأن  للوالي  موؤكد،  خطر 

بنف�سه اأو اأن يكلّف من ينوبه للغر�س وذلك بمقت�سى 

اإعطاء الوالي �سلاحية  قرار معلّل". وهو ما من �ساأنه 

وا�سعة للتاأثير على عمل المجال�س البلدية.

أساس  على  التمييز  الثالثة:  المسألة 

الجنس؟ 

مختلف  بين  اأي�سا  خلافا  اأثارت  التي  النقاط  ومن 

على  التمييز  واقع  مقاربة  ت�سمين  هو  النيابية  الكتل 

مخططات  اإعداد  في  عدمه  من   
15

الجن�س اأ�سا�س 

التنمية والميزانيات المحلية. فقد قدّم عدد من النواب 

المقاربة،  هذه  بتكري�س  الكفيلة  المقترحات  بع�س 

101 و123 و211 و227 من م�سروع  خا�سة بالف�سول 

المجلة. وهي اقتراحات مهمة ح�سب النواب الموؤيدين 

بين  الم�ساواة  م�ساألة  اأن  اعتبروا  والذين  المقاربة  لهذه 

لا  الداخلية حيث  المناطق  في  خا�سة  مهمة  الجن�سين 

الن�ساء  تتعر�س  كما  الرجل  به  يحظى  بما  المراأة  تحظى 

للاإهانة بينما راأى النواب المعار�سون عدم اأهميتها بل 

  
16

ذهبوا اإلى جد اعتبارها "متاجرة بق�سايا المراأة".

تنظيم  لجنة  اأي  ة،  المخت�سّ الت�سريعية  اللجنة  تر  ولم 

اأهمية  لل�سلاح،  الحاملة  القوات  و�سوؤون  الاإدارة 

لتر�سيخ هذه المقاربة �سلب المجلة وقامت بحذف هذه 

من  عدد  ا�ستنكار  اأثار  مّما  مناق�ستها،  عند  التعديلات 

 دون اأن يدفع ذلك النواب 
17

مكونات المجتمع المدني

اإلى اإعادة ت�سمين هذه المقاربة �سلب المجلة. 

الكثير  كان  التي  الخلافات  هذه  ورغم  الحقيقة،  وفي 

الجماعات  في  بالتحكم  الاأغبية  )اإرادة  �سيا�سيا  منها 

تفنيا  ولي�س  المركزية(  ال�سلطة  خلال  من  المحلية 

اإجماع  �سبه  بالمقابل  اأظهرت  المناق�سات  فاإن  مح�س، 

درجة  اإلى  المحلي  الحكم  تركيز  التدرج في  بخ�سو�س 

تخ�سي�س كتاب كامل �سلب المجلة يتعلق بالاأحكام 

تركيز  اإلى  يهدف  الذي  الكتاب  وهو  الانتقالية. 

ملاءمة  بهدف  تدريجية  ب�سفة  المحلية  الجماعات 

 .
18

النافذة القانونية  والو�سعيات  الت�سريع  مع  المجلة 

الم�سرع  اأن غاية  الف�سول  اأظهرت عديد  وتبعا لذلك، 

 
ّ
الحر والتدبير  الا�ستقلالية  مبداأي  تكري�س  تكن  لم 

ال�سلاحيات  بع�س  من  المحلية  الجماعات  واإنما تمكين 

لها  ت�سمح  التي  الو�سائل  اإعطائها  دون  من  الاإ�سافية 

العظمى  الغالبية  واأن  خا�سة  بنف�سها،  نف�سها  باإدارة 

الذاتية،  الموارد  وقلّة  ميزانياتها  عجز  من  تعاني  منها 

لتبقى بذلك خا�سعة اإلى التمويل المتاأتّي من ال�سلط 

هذا  زيادة  اإلى  روؤ�سائها  تفريغ  اأدى  وقد  المركزية. 

العجز. 

مجلة  �سنّ  م�سار  بخ�سو�س  اأي�سا  الانتباه  يلفت  وما 

بعدم  جدّي  طعن  تقديم  عدم  هو  المحلية  الجماعات 

د�ستوريتها اأمام الهيئة الوقتية لمراقبة د�ستورية م�ساريع 

نائبة  طرف  من  واحد  طعن  تقديم  تّم  فقد   
19

القوانين.

تم  معار�سة(  كتلة  )وهي  ال�سعبية  الجبهة  كتلة  عن 

د�ستورية  عدم  في  الموجّهة  فالطعون  �سكلا.  رف�سه 

نائبا على  يتمّ تقديمها من قبل ثلاثين  اأن  قانون يجب 

الاأقل. وفي الحقيقة، فاإن عدد نواب المعار�سة البرلمانية 

تقديم  عن  هوؤلاء  انكفاأ  ولكن  العدد  هذا  يتجاوز 

الطعن. 

الاأ�سا�سي  القانون  اأن  اإلى  الاإ�سارة  النهاية  في  وتجب 

 2018 ماي   9 في  الموؤرخ   2018 ل�سنة   29 عدد 

يحيط  اأن  لوحده  يمكن  لا  المحلية  بالجماعات  المتعلّق 

فتطبيقه  الاإدارية.  للامركزية  المنظمة  الجوانب  بكل 

اإ�سدار عدد من الاأوامر الحكومية التي تف�سّر  يتطلّب 

للمجال�س  يمكن،  ولا  عمليا  طابعا  وتعطيها  اأحكامه 

هذه  �سدور  دون  من  المحلي  ال�ساأن  اإدارة  المحلية 

اأن  البلدية،  المجال�س  انتخاب  منذ  تبيّن  اإذ  الاأوامر. 

�سدور هذه الاأوامر يعدّ من الاأمور الم�ستعجلة خا�سة 

الذي  النموذجي  الداخلي  بالنظام  يتعلّق  فيما 

 
20

عملها وطريقة  اللجان  تكوين  طريق  اأكثر  �سيف�سّر 

وكذلك   
21

المحلية الجماعات  قرارت  وتعليق  ون�سر 

.
22

الت�ساركية الديمقراطية  تطبيق  اآليات 

المحلية:  الجماعات  مجلة 
حولها  النيابية  النقاشات  إلى  عود 

الجماعات المحلية الجماعات المحلية

المفكرة تندد بأوامر رئيس 
بلدية الكرم بمنع زواج 

التونسيات من غير المسلمين: 
اعتداء فاضح على القانون 

والمؤسسات 
واستعمال للسلطة في خطاب 

سياسي شعبوي 

الكرم  بلدية  رئي�س  اأعلن   ،2018-08-16 بتاريخ 

لمنظوريه  تعليمات   اأ�سدر  »اأنه  العيوني  فتحي 

باأجنبي ما لم  لتون�سية  اأي عقد �سداق  بعدم تحرير 

الاإ�سلامية«.  للديانة  اعتناقه  يثبت  بما  القرين  يدل 

لم  الذي  التون�سي  القانون  مع  المقرر  هذا  يتعار�س 

يعتبر اختلاف الدين من موانع الزواج علاوة على 

والموؤ�س�سات  القانون  دولة  بقيم  ينذر بم�س خطير  اأنه 

اأهم مظاهره: من 

ل�سلطته  البلدي  المجل�س  رئي�س  ا�ستعمال  اأولا: 

القانون  مخالفة  على  واإجبارهم  منظوريه  لاإرهاب 

الاإداري في  العمل  قيم  اإ�سعاف  ت�ستولد  ممار�سة  في 

وقت كان ينتظر فيه من اأول مجال�س بلدية منتخبة 

لقيم  اإ�سلاح  لواء  حملة  عليها  القائمون  يكون  اأن 

بلدياتهم. في  بالقانون  والالتزام  الم�سوؤولية 

الاإدارية  المقررات  ا�ستعمال  فكرة  اإحياء  ثانيا: 

كاآليات لخرق القانون وهي الفكرة التي كان يعتقد 

واإر�ساء  ال�سلطوي  الحكم  دولة  ب�سقوط  انتهت  اأنه 

الديمقراطي. المجتمع  قيم 

اأنها  يفتر�س  التي  البلدية  موؤ�س�سة  ا�ستغلال  ثالثا: 

ال�سيا�سي  بالحياد  عملها  في  تلتزم  محلية  جماعة 

�سناعة خطاب  العمومية في  الاإدارة  على  المفرو�س 

�سيا�سي �سعبوي ي�ستهدف الحقوق والحريات زيادة 

اإقليمها. قوانينها في  ونفاذ  الدولة  على وحدة 

الاإدارية  اللامركزية  قيم  بين  �سراع  خلق  رابعا: 

التون�سي  الد�ستور  ت�سورها  كما  المحلية  وال�سلطة 

ا�ستعمال  الوا�سح في  للتع�سف  تبعا  ال�سابع  بابه  في 

معار�سي  من  ي�ستغل  قد  �سراع   وهو  ال�سلطة. 

تجربة  لاإجها�س  م�ساعيهم  في  المحلية  ال�سلطة 

اإر�سائها.

المقررات  هذه  مثل  القانونية  المفكرة  تدين  واإذ 

وحرياتهم  الاأفراد  بحقوق  تم�س  التي  والت�سريحات 

التون�سية  الجمهورية  قيم  يعار�س  ب�سكل  الفردية 

اأن  لاأهمية  تنبه  فاإنها  النافذة،  وت�سريعاتها  الثانية 

البلدية  المجل�س  واأع�ساء  الاإداري  الاإطار  يت�سدى 

القانون  دولة  لقيم  تحقيقا  التع�سف  هذا  لمثل 

المعنيين  الاإطار  هذا  في  تدعو  وهي  والموؤ�س�سات. 

قانونهم  اإنفاذ  للدفاع عن حقهم في  القرار  بمثل هذا 

وتدعو  خدماتها  يطلبون  التي  بالبلدية  الوطني 

في  لم�ساندتهم  المدني  المجتمع  ح�سا�سيات  مختلف 

ذلك. المواطني  ن�سالهم 
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الجعيدي سمر 

�سعبية  انتفا�سة  منطلقها  في  التون�سية  الثورة  كانت 

بالتوزيع  تطالب  المركزية  ال�سلطة  �سد  الجهات  في 

تبعاً  تون�س.  جهات  مختلف  بين  ما  للثروات  العادل 

مع  انت�سارها  يترافق  اأن  المنتظر  من  كان  لذلك، 

اإدارة  يجعل  واأن  الاإدارية  اللامركزية  لفكرة  انت�سار 

تجلى  ما  وهذا  للمواطن.  قربا  اأكثر  المحلية  ال�سوؤون 

ن�سّ  الذي  التون�سي  الد�ستور  من   132 الف�سل  في 

الم�سالح  "تدير  المحلية  الجماعات  اأن  على  �سراحة 

الحر".  التدبير  لمبداأ  وفقا  المحلية 

أي  الحر:  التدبير  مبدأ  يل  تنز
موارد؟ 

مجلة  باإ�سداره  التون�سي  الم�سرع  تولّى  لذلك،  تبعا 

ت�سريعيا  الحر  التدبير  مبداأ  تنزيل  المحلية  الجماعات 

ولا  الحكم  ا�ستقرار  ي�سمن  مرحلي  ت�سور  وفق 

على  التدبير  هذا  ا�ستند  وقد  ؛ 
1
الدولة وحدة  يهدد 

من  تمار�سه  فيما  الجماعات  تلك  قرار   ا�ستقلالية 

في  اعتمادها  ي�سمنها  ا�ستقلالية  وهي  �سلاحيات، 

الخا�سة. موازناتها  على  �ساأنها  اإدارة 

ن�ساأت   ،2018 ل�سنة  البلدية  الانتخابات  بموجب 

ال�سعار  تطبيق  لها  �سيعهد  بلدية  مجال�س  اأول 

اأر�س الواقع، مما يطرح ت�ساوؤلات كبيرة  الطموح على 

ظل  في  البلدي  ال�ساأن  تطوير  على  قدرتها  حول 

اأكثر  ي�سبح  الت�ساوؤل  لها. وهذا  المتوفرة  المالية  الموارد 

اأو�ساعها  ب�ساأن  المتوفرة  المعطيات  �سوء  على  اإلحاحا 

جملة  من  اأنه  اإلى  المعطيات  هذه  توؤ�سر  المالية. 

منها   34 ل  اأن  نجد   ،350 عددها  البالغ  البلديات 

فقط موارد  مالية يمكن و�سفها بالهامة، واأن مداخيل 

فيما  ه�س،  ب�سكل  م�سروفاتها  مع  تتوازن  منها   131

في  وتبين   .
2
مالية �سعوبات  من  البلديات  بقية  تعاني 

بلدية  مائة  اأن  الر�سمية  الاإح�سائيات  ال�سياق  ذات 

موازانات  من   34% تفوق  اأو  ت�ساوي  ن�سبة  تغطي 

اأملاكها  اإدارة  من  متاأتية  ذاتية  موارد  من  ت�سرفها 

يكون  قد  كبير  ب�سكل  البقية  تعوّل   فيما  والجباية، 

المركزية  الاإدارية  المتاأتية من  الموارد  كامل، على  �سبه 

وتوؤكد  قرو�س.  اأو  دعم  �سكل  في  تتلقاها  والتي 

تعاني  التي  العميقة  الاأزمة  المالية  المعطيات  هذه 

مجلة  نفاذ  انطلاق  مع  يرجح  التي  البلديات  منها 

الاأمور  من  انطلاقا  عبوؤها  يزيد  اأن  المحلية  الجماعات 

تية:  الاآ

اأولا، التو�سع الجغرافي والديموغرافي للمجال البلدي، 

�سكانه  وكل  الوطني  التراب  كل  ي�سمل  بات  الذي 

فقط   و72%  منه   %   9.92 فقط  يغطي  كان  بعدما 

هوؤلاء،  من 

اأهم  لت�سمل  وت�سعبها  البلدية  المهام  تطور  ثانيا، 

تدخل  كان  بعدما  البلدية  المنطقة  في  الحياة  جوانب 

اأ�سا�سية، خدمات  في  محددا  المحلية  الجماعة 

للمهام  البلدية  المجال�س  روؤ�ساء  تفرغ  فر�س  ثالثا، 

�سرف  م�سوؤولية  البلديات  مجال�س  وتحميل  البلدية 

ي�ستغرق  اأن  ويرجح   ،
3
ذلك عن  لهم  تعوي�سية  منح 

ي�ستنزف  التي  للبلديات  هامة  موارد  الم�سروف  هذا 

المالية  مواردها  مجمل  من   70% حاليا  التاأجير 

. و�ستكون البلديات ال�سغرى في هذا الاإطار 
4
الذاتية

روؤ�سائها. لتفرغ  المالية  التبعة  من  ت�سررا  الاأكثر 

ثقل الأعباء 
المالية التي 

يطلب من 
البلديات توفيرها 

مقابل محدودية 
مداخيلها، 

سيشكّل أول 
المعوقات 

الموضوعية 
لانطلاقتها

الاأعباء  ثقل  باأن  القول  جاز  ذلك،  من  وانطلاقا 

مقابل  توفيرها  البلديات  من  يطلب  التي  المالية 

المعوقات  اأول  �سي�سكّل  مداخيلها،  محدودية 

�سلب  ع 
ّ
الم�سر فر�س  وعليه،   .

5
لانطلاقتها المو�سوعية 

م�سوؤولية  الدولة  تتحمل  اأن  المحلية  الجماعات  مجلة 

اإلزامها  خلال  من  البلديات  موارد  من  جانب  توفير 

للبلدية  منها  لل�سلاحيات  نقل  كل  تردف  باأن 

فر�س  كما   .
6
لذلك الواجبة  للاإعتمادات  بتوفير 

"التوازن  بلوغ  على  البلديات  ت�ساعد  باأن  عليها 

بوا�سطة  الفعلية  والمالية  الاإدارية  والا�ستقلالية  المالي 

تعديل  اعتمادات  وتحويل  ا�ستثمارات  تخ�سي�س 

اللامركزية  دعم  "�سندوق  يمنحها  خ�سو�سية 

الممول  المحلية  الجماعات  بين  والت�سامن  والتعديل 

خا�س  ب�سكل  ت�ساعد  وباأن   ،
الدول"7 ميزانية  من 

خلال  من  ال�سندوق  ذات  عبر  الفقيرة  البلديات 

والتعديل  "للت�سوية  �سنوية  اعتمادات  تخ�سي�س 

الجماعات  مختلف  بين  التفاوت  من  الحد  ق�سد 

بناء  المت�ساكنين  عي�س  ظروف  وتح�سين  المحلية 

القانون  خوّل  كما   .
الاإيجابي"8 التمييز  مبداأ  على 

ذمة  على  ت�سع  اأن  �سلاحية  المركزية  ال�سلطة 

من  تاأجيرهم  يتوا�سل  عموميين  اأعوانا  البلديات 

تكوين  برنامج  تطوير  وعبر  الاأ�سلية  اإدارتهم  قبل 

البلدية. الاإطارات 

لتطوير  الت�سريعي  الطموح  ال�سياق  هذا  في  يبدو 

النظر  لكن  واإيجابيا.  هاما  للبلديات  المالية  الموارد 

ما  اأن  يك�سف  للدولة  العامة  الموزانة  عجز  واقع  في 

لم  ما  المنال  �سعب  يكون  قد  اأهداف  من  معلن  هو 

عبء  من  تنق�س  عملية  ت�سورات  في  التفكير  يتم 

الدولة  على  المحمول  العمومية  المالية  في  الت�سرف 

للبلديات.   مبا�سرة  موارد  من  توفيره  يتم  ما  لتحول 

الاإ�سكالية  هذه  مع  للتعاطي  محاولة  وفي  هنا  نقترح 

في  للمعتمديات  الجغرافية  الخريطة  مراجعة  العملية 

موارد  من  منها  لجانب  مخ�س�سا  كان  ما  يوفر  اتجاه 

اإدارية  �سيا�سة  بفر�س  وذلك  البلديات  لفائدة 

عدد  في  معتبر  بتقلي�س  البلديات  عدد  تطور  تواجه 

المعتمديات.

المعتمديات عدد  تقليص 
عنوان  الاأولى  الجمهورية  ظل  في  المعتمدية  كانت 

وال�سيا�سي  الجغرافي  للتق�سيم  الاأ�سا�سية  الوحدة 

ال�سيا�سة  "اعتمدت  حيث  التون�سية  للبلاد 

تنموية،  كوحدة  المعتمدية  على  التون�سية  التنموية 

العمومية في مجالات  ال�سيا�سات  من  العديد  وبنيت 

موؤ�سرات  على  والت�سغيل  والتنمية  الا�ستثمار 

ذلك  تكري�س  تم  وقد  المعتمديات  ح�سب  التنمية 

مثلا من خلال مجلة ت�سجيع الا�ستثمارات ال�سادرة 

وحجم  طبيعة  �سبطت  والتي   1993 �سنة  في 

الدولة  ت�سندها  التي  والت�سجيعات  التحفيزات 

م�ستوى  ح�سب  والت�سغيل  التنمية  لا�ستحثاث 

تنمية  معتمديات  اإيجاد  فتمّ  المعتمديات.  في  التنمية 

هذا  تدعم  كما  التنمية.  اأولوية في  ذات  ومعتمديات 

يعدّها  التي  الاإح�سائيات  �سياغة  خلال  من  التوجه 

الحكومية  والموؤ�س�سات  للاإح�ساء  الوطني  المعهد 

الاأخرى على م�ستوى كلّ معتمدية على غرار ن�سب 

 .
للتنمية"9 التاأليفية  والموؤ�سرات  والبطالة  الفقر 

المعتمد  وال�سيا�سي  الزمني  الاإطار  ذات  في  وكان 

المعتمدية  اإدارة  على  الم�سرف  الحكومي  الم�سوؤول  اأي 

بالاإدارة  المتعلق   195610
اأمر  وفق  ي�سنف  والذي 

الممثل  العليا  الجهوية  الاإطارات  خانة  في  الجهوية 

يتحمل  ومن  للمواطن  الاإدارية  لل�سلطة  الاأقرب 

ومنها  المحلية  الاإدارات  مختلف  بين  التن�سيق  وزر 

هو  ما  تحقيق  على  تحفيزها  بغاية  المحلية  الجماعات 

مخططات  اإطار  في  تدخل  م�ساريع  من  منها  مطلوب 

لتنمية. ا

وحماية  التنمية  تحقيق  في  المعتمدية  اأهمية  اأدت 

ب�سكل  تزيد   لان  ال�سيا�سية  بال�سلطة  الدولة  وحدة 

اأن بلغ عددها  اإلى  دوري في عدد المعتمديات بتون�س 

264 معتمدية.   :2011 �سنة  في 

وكان لافتا اأن حكومات بعد الثورة ورغم و�سوح تغير 

 

ا�ستحداث  تولت  الجهوي  المجال  في  الدولة  �سيا�سة 

�سكان  لتر�سية  منها  محاولة  في  اأخرى  معتمديات 

كان   .
11
بذلك يطالبون  كانوا  الذين  المناطق  بع�س 

المحلية  الجماعات  مجلة  �سن  ومع  لاحقا  يفتر�س 

بالمعتمدية  تعلق  فيما  الاإدراي  الاختيار  يراجع  اأن 

الاخت�سا�سات  اأغلب  تحتكر  باتت  البلديات  لكون 

الاأمر  هذا  ولكن،  قبلا.  المعتمد  يتولاها  كان  التي 

هامة  مخ�س�سات  �سرف  ا�ستمرار  فر�س  بما  يتم،  لم 

الاإداري  الت�سرف  لفائدة  الداخلية  وزارة  موازنة  من 

ويمكن  لها.  حاجة  اأكثر  البلديات  تبدو  بالمعتمديات 

الاختيار  هذا  بين  يوازي  ت�سور  وفي  ال�سياق  هذا  في 

الدولة  موارد  ت�سريف  لح�سن  والحاجة  ال�سيا�سي 

الاإعلان عن تنقي�س في عدد المعتمديات يوؤدي الى:

وتوجيه  الخ�سو�س  هذا  في  الدولة  اأعباء  تنقي�س 

للبلديات،  المحقق  الوفر 

بالمقرات الاإدارية التي تت�سرف  البلديات   تخ�سي�س 

ر�سيدها  ينمي  بما  المعتمديات  تلك  حاليا  فيها 

العقاري، 

يعزز  بما  للبلديات  للمعتمدية  الاإداري  الاإطار  توجيه 

الب�سرية. مواردها 

اأن  اعتمد  متى  نقترح  الذي  الاختيار  لهذا  ويمكن 

فعليا  يمكن  اأنه  على  زيادة  ال�سغرى  البلديات  يطور 

اأن  دون  �سلاحياتها  ممار�سة  من  البلدية  المجال�س 

ممثلي  مع  هام�سية  �سراعات  لخو�س  م�سطرة  تكون 

اأ�سحاب  يكونوا  اأن  اعتادوا  الذين  المركزية  ال�سلطة 

القرار في الجهات وي�سعب اأن يقبلوا طوعا بتجريدهم 

من ذلك.

ريم نفطي 
يقوم ت�سور ال�سلطة المحلية كما اأر�ساه الباب ال�سابع من 

للجماعة  الاعتراف  هي  اأ�سا�سية  فكرة  على  الد�ستور 

. ويقطع 
1
المحلية بالحق في تدبير �سلاحياتها ب�سكل حر

هذا الت�سور مع الت�سور الذي كان مكر�سا في التعاطي 

لية وبعْدية 
ْ
مع هذه الجماعات، والذي يفر�س و�ساية قب

المبداأ  هذا  تنزيل  اأدّى  اأعمالها.  على  المركزية  للاإدارة 

الاإدارة  لدور  معتبر  تراجع  اإلى  المحلية  الجماعات  بمجلة 

المركزية في اإدارة الجهة لم يكن معهودا �سابقا في الت�سور 

في  جديد  لفاعل  ح�سورا  وفر�س  التون�سي،  الاإداري 

مجال علاقة ال�سلط الاإدارية تمثل في الق�ساء الاإداري. 

فقد اأ�سند الواقع الجديد للق�ساء الاإداري اأدوارا متعددة، 

تجعل منه �سريكا في �سناعة ال�سلطة المحلية وحمايتها في 

�سياق تطور هام لت�سور الوظيفة الق�سائية يتعين الوقوف 

بدعم  يبداأ  والذي  التدخل  هذا  اأوجه  بتف�سيل  عنده 

و�سولا  الا�ست�ساري  الدور  من  انطلاقا  المحلية  الجماعة 

و�سلطة  مركزية  �سلطة  بين  ديمقراطي  توازن  خلق  اإلى 

محلّية قوامها الديمقراطية الت�ساركية.

الدعم والمساندة: الدور 
ي  الاستشار

الاإداري  القا�سي  المحلّية  الجماعات  مجلّة  اأعلنت 

تنمية  في  خبرته  على  م�ستندة  لها،  قانونيا  م�ست�سارا 

�سلب  عليها  المن�سو�س  القانونية  فالا�ست�سارة  قدراتها. 

مجلّة الجماعات المحلّية والتّي يقدّمها القا�سي الاإداري 

القانوني  للراأي  ا�ستك�ساف  هي  المحلية  للجماعة 

بخ�سو�س م�ساألة معيّنة قد تكون محل نزاع اأمام الق�ساء 

وت�سرفاتها  اأعمالها  تكون  حتى  م�ستقبلا،  يقع  قد  اأو 

مطابقة للقانون. فهي ا�ست�سارة اختيارية لاأنّها تكون بناء 

الا�ست�سارية  فالوظيفة  الترابية،  الجماعة  من  طلب  على 

للقا�سي الاإداري ت�سكل و�سيلة من و�سائل تح�سير القرار 

 .
2
واأداة للوقاية من النزاع

من  المحلية  الجماعة  حماية 
المركز  هيمنة 

اأكبر  حريّة  الجماعات   
ّ
الحر التّدبير  مبداأ  تكري�س  يمنح 

اإداريا وماليا وتعاقديا بما  في �سير مرافقها وتدبير �سوؤونها 

يمنحها حريّة اختيارها لطرق تدبير هذه المرافق. وهو ما 

يقت�سي اأن تكون م�ستقلّة عن اأيّ جهة واأن لا تتدّخل 

التنموية.  وت�سوراتها  اختياراتها  في  المركزية  ال�سلطات 

فالتخلّي عن الو�ساية الاإدارية والمالية وتعوي�سها بالمراقبة 

الاإدارية البعْدية وتعزيز دور القا�سي الاإداري في البتّ 

هذه  يعزّز  ال�ساأن  هذا  قد تحدث في  التّي  المنازعات  في 

المحلية  للجماعات  اأ�سندت  لذلك،  الا�ستقلالية. 

 
3
اخت�سا�سات وا�سعة لتمكينها من الا�ستقلالية اللازمة

ت�سمّنت  المحلّية  فمجلّة الجماعات  بمهامها.  تقوم  حتّى 

انتقالا وا�سحا من المفهوم التقليدي ل�سلطة الاإ�سراف اإلى 

مفهوم متطور يقوم على اإر�ساء التعاي�س بين ال�سلطتين 

 .
4
عو�س اإخ�ساع �سلطة منتخبة لو�ساية الحكومة

ولهذه الغاية، تعتمد المجلة على م�ساهمة الق�ساء الاإداري 

الرقابة على الجماعات الترابية. فلم تتحدّث المجلّة  في 

عن خ�سوع جماعة ترابية ل�سلطة مركزية بل احتذت في 

ذلك حذو القانون الفرن�سي الذي األغى الرقابة الاإدارية 

رقابة  مكانها  وو�سع  اللامركزية  الهيئات  على  الم�سبّقة 

فهذا   .
5
الاإداري الق�ساء  رقابة  في  تتمثل  بعدية  اإدارية 

الاأخير يتدّخل للحدّ من و�ساية الدولة على الجماعات 

من خلال منحها حرية اإدارية ومالية وا�ستقلالا �سريبيا 

ويتدّخل لحماية الفاعلين الاقت�ساديين المحليين وحماية 

الفر�س  وتكافوؤ  وال�سفافية  الم�ساواة  ومبداأ  المبادرة  حرية 

للم�ستثمرين  تمنح  التي  الجبائية  الامتيازات  في  وينظر 

لتكون بذلك الجماعات التّرابية قادرة على توفير موارد 

مالية واإمكانيات كافية ت�سمن لها تغطية نفقات ممار�ستها 

لاخت�سا�ساتها واإنجازها للم�ساريع المحليّة وتحقيق تنمية 

ال�سلطة  فعلية عن  ا�ستقلالية  و�سمان  اقت�سادية محلية 

المركزية. 

اإليها  الم�سار  الا�ستقلالية  عنا�سر  اأنّ  هنا  يلاحظ  لكن 

موارد  للجماعات  تتوفّر  لم  ما  كافية  غير  تظلّ  �سابقا 

تحديد  في  والحريّة  الا�ستقلالية  تعطيها  ذاتية  مالية 

الجماعات  مختلف  تعي�سه  ما  ولعلّ  اخت�سا�ساتها. 

الب�سرية  مواردها  �سعف  من  اليوم  بلادنا  في  التّرابية 

وقلّة مواردها الذاتية وما تواجهه من �سعوبات في تغطية 

اأن  �ساأنه  من  الجبائية،  مداخيلها  تنوّع  وغياب  نفقاتها 

اأن  يعرقل تكري�س الا�ستقلالية الاإدارية والمالية لها بل 

د�ستورا  �س 
ّ
المكر  

ّ
الحر التّدبير  مبداأ  م�سداقية  من  يم�سّ 

وقانونا.

حماية وحدة الدولة من جنوح 
الاستقلالية 

لئن مكّن النظام اللامركزي ال�سلطة المحلية من ت�سيير 

المركزية  ال�سلطة  اإلى  للرجوع  حاجة  دون  من  �سوؤونها 

فاإنّ هذه الا�ستقلالية لا   ،
ّ
التّدبير الحر من خلال مبداأ 

اأيّ علاقة بين هوؤلاء  اأو انعدام  تعني الانف�سال المطلق 

الاأ�سخا�س والدولة. لا بل تبقى العلاقة قائمة بموجب 

دائمة  قانونية  اأداة  تعتبر  التّي  الاإدارية  الو�ساية  نظام 

المركزية،  وال�سلطة  الترابية  الجماعات  بين  وم�ستمرة 

ت�سمح باتخاذ القرار بالطريقة والكيفية الم�سبوطة قانونا. 

م�سروعية  على  للحفاظ  �سمانة  الاإدارية  الو�ساية  تعدّ 

لا  اللامركزية كي  الاإدارية  الاأجهزة  وت�سرفات  اأعمال 

المرافق  ومقت�سيات  للدولة  العليا  الم�سلحة  مع  تتناق�س 

ال�سيادية. فالدّولة في جميع الاأحوال لا يمكنها اأن تتخلّى 

عن اخت�سا�ساتها في مجال المراقبة الاإدارية، حتّى واإن 

تفاديا  البعدية  الرقابة  اأ�سكال  من  �سكل  اإلى  تطوّرت 

لخرق القوانين والانحرافات التّي يمكن اأن تم�سّ بم�سداقية 

 .
ّ
مبداأ التدبير الحر

الد�ستورية  المقت�سيات  جعلت  التوجّه  لهذا  وتكري�سا 

بين  الجامع  الاإداري  القا�سي  من  الجديدة  والقانونية 

نقي�سين: �سلطة مركزية و�سلطة لامركزية من خلال ب�سط 

رقابة تتنا�سب مع خ�سو�سيات ال�سلطتين وخلق توازن 

وحدة  بين  للجمع  �سعيه  خلال  من  للدولة  ديمقراطي 

العلاقة  ل�سفافية  و�سمانه  جماعاتها  وا�ستقلال  الدولة 

الق�ساء  ويوؤمن   .
6
محلية تنظيمية  �سلطة  واإر�ساء  بينهما 

القوانين  احترام  فر�س  خلال  من  الدور  هذا  الاإداري 

في  والم�ساهمة  المحليّة  المجال�س  لاخت�سا�سات  المنظّمة 

تحقيق التوازن بين ال�سالح العامّ الوطني وال�سالح العام 

المحلّي من خلال المراقبة القبلي

جعلت 
ت  لمقتضيا ا

رية  ستو لد ا
نية  نو لقا ا و

من  الجديدة 
الإداري  القاضي 

بين  الجامع 
سلطة  نقيضين: 
وسلطة  مركزية 

. لامركزية 
التشاركية  الديمقراطية  فرض 

الممارسة  في 
الد�ستور  عليه  ن�سّ  د�ستوري  مبداأ   

ّ
الحر التّدبير  يعدّ 

موؤكدا  اأمرا  تطبيقه  يجعل  ما  وهو   132 الف�سل  في 

والمواطن من  الترابية  الثقة بين الجماعات  بناء  ل�سمان 

بالم�ساريع  المتعلقة  القرارات  اأخذ  في  م�ساركته  خلال 

الم�ستوى  على  الت�ساركية  الديمقراطية  وتفعيل  المحلية 

ف الديمقراطية الت�ساركية بكونها مجموعة 
ّ
المحلّي. وتعر

الاإجراءات والاآليات والو�سائل التّي ت�سمح للمواطنين 

بالانخراط المبا�سر في ت�سيير ال�ساأن العامّ المحلّي ومناق�سة 

ال�سوؤون العمومية المحلّية واتّخاذ القرارات المتعلّقة بهم. 

 26 د�ستور  من   139 الف�سل  ين�سّ  ال�ساأن  هذا  وفي 

المحلّية  الجماعات  "تعتمد  اأن:  على   2014 جانفي 

اآليات الديمقراطية الت�ساركية ومبادئ الحوكمة المفتوحة 

في  المدني  والمجتمع  للمواطنين  اأو�سع  اإ�سهام  ل�سمان 

تنفيذها  ومتابعة  الترابية  والتهيئة  التنمية  برامج  اإعداد 

الديمقراطية،  هذه  مزايا  ومن  القانون".  ي�سبطه  لما  طبقا 

اإف�ساح المجال للمت�ساكنين للنهو�س بمنطقتهم اجتماعيا 

في  الجماعية  الم�سوؤولية  روح  وتعزيز  وثقافيا  واقت�ساديا 

اتّخاذ القرارات من خلال الا�ستماع اإليهم وت�سريكهم 

ت�سمن  الت�ساركية  فالديمقراطية  الجماعة.  حياة  في 

م�ساهمة المواطنين وم�ساركتهم في اتّخاذ القرارات المعلّقة 

ب�سوؤونهم المحلّية. ومّما لا �سكّ فيه اأنّ القا�سي الاإداري 

الدّيمقراطية  اآليات  لتف�سير  مميّزا  اجتماعيا  دورا  يلعب 

ل�سمان  و�سائلها  وتحديد  اإجراءاتها  وتو�سيح  الت�ساركية 

المحلّي من خلال  ال�ساأن  للمواطنين في  فعالة  م�ساهمة 

وت�سدّيه  اللازمة  للحلول  وتبنّيه  الا�ست�ساري  دوره 

للنّزاعات المعرو�سة. فالقا�سي الاإداري ي�سعى اإلى اإيجاد 

توازن بين الم�سالح الم�ستركة لكل من الجماعات المحلية 

. يلاحظ 
7
والاأفراد والتوفيق بين حاجة كل منهما للاآخر

الت�ساركية لا تلقى على عاتق  اأنّ نجاح الديمقراطية  هنا 

الدّولة واإنّما هي م�سوؤولية المجال�س المنتخبة التّي يتوجّب 

مكّوناته  بمختلف  المدني  المجتمع  على  الانفتاح  عليهم 

تحقيق  في  متميّزة  مكانة  لهم  الذّين  المواطنين  وعلى 

و�سع  خلال  من  للجماعات  ك�سركاء  المحلّية  التنمية 

وتنفيذ وتقييم ومتابعة البرامج وال�سيا�سات العمومية. 

     

خاتمة:
اللامركزي  الم�سار  تطوير  في   

ّ
الحر التّدبير  مبداأ  ي�ساهم 

من خلال جعل الجماعات التّرابية اأكثر ا�ستقلالية عن 

مع  والتّنظيمية،  الاإدارية  النّاحية  من  المركزية  الاإدارة 

احترام مبداأ وحدة الدّولة وال�سوابط الد�ستورية والقانونية 

�سوؤونها.  تدبير  في  الجماعات  حريّة  من  تحدّ  لا  والتّي 

ومن اأبرز مقومات نجاح هذا الم�سار، و�سوح العلاقة بين 

الجماعة الترابية والاإدارة المركزية من خلال ممار�سة هذه 

، وهي 
ّ
الجماعات �سلاحياتها في اإطار مبادئ التّدبير الحر

الاإداري.  للقا�سي  بتدّخل متميّز  تزداد و�سوحا  علاقة 

الجماعات  بمجلّة  المتعلّق  والقانون  الد�ستور  منح  ولئن 

المحلّية هذا الاأخير اخت�سا�سات جديدة ووا�سعة، فاإنّها 

باعتبار  الغمو�س،  يكتنفها  ناق�سة  قانونية  ن�سو�سا  تظلّ 

الاأحكام  احترام  لفر�س  قانونية  �سوابط  ت�سع  لم  اأنّها 

من  انطلاقا  الترابية.  والجماعات  الدولة  �سدّ  ال�سادرة 

ع لتفادي هذا الخلل الذي 
ّ
ذلك، يُرتجى اأن يعمل الم�سر

يعاني منه مرفق الق�ساء الاإداري من اأجل �سدّ الثغرات 

اأن  يمكن  والتي  محلية  اأو  كانت  مركزية  الاإدارة،  على 

ب من تنفيذ الاأحكام الق�سائية. كما يتّجه 
ّ
ت�ستّغلها للتهر

باإن�ساء  في هذا الاإطار ا�ستكمال بنيان الق�ساء الاإداري 

محاكم اإدارية جهوية وا�ستئنافية ت�ستجيب للمقت�سيات 

الد�ستورية والواقعية حتّى يتمكّن القا�سي الاإداري من 

وحدة  تقت�سيه  ما  بين  حقيقي  ديمقراطي  توازن  تحقيق 

الدّولة وما ت�ستوجبه ا�ستقلالية جماعاتها التّرابية.

الحر: التدبير  مفاعيل  من 
ي  الإدار القضاء  حماية  إلى  الإدارة  وصاية  من 

الإمكانيات                                                                                                                      محدودة  لبلديات  الطموح  الفعل 

تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�سادر والمراجع على الموقع الاإلكتروني للمفكرة 

الجماعات المحلية الجماعات المحلية
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أحمد صالح
مواده  في   2014 عام  ال�سادر  الم�سري  الد�ستور  ن�س 

للاإدارة  جديد  نظام  تطبيق  في  البدء  على  الانتقالية 

المحلية ب�سكل تدريجي خلال خم�س �سنوات من تاريخ 

. يعتمد النظام المن�سو�س عليه ب�سكل اأ�سا�سي على 
1
نفاذه

اللامركزية الاإدارية والمالية لوحدات الاإدارة المحلية، مع 

منحها قدر كبير من الا�ستقلالية و�سلطة اتخاذ القرارات. 

وهو ي�سع تبعا لذلك التزامًا �سريحًا على عاتق كلا من 

انتخابات  اإجراء  ب�سرورة  والت�سريعية  التنفيذية  ال�سلطة 

بداية  قبل  "بالمحليات"  يعرف  ما  اأو  المحلية  المجال�س 

عام 2019، بالاإ�سافة اإلى تهيئة الجهاز الاإداري بالدولة 

وتاأهيل العاملين به على كيفية التعامل مع تلك المجال�س 

بموجب  لها  الممنوحة  الجديدة  للاخت�سا�سات  وفقًا 

الد�ستور. ومقابل هذا الا�ستحقاق الد�ستوري، نجد اأنه لم 

يتم حتى الاآن اإ�سدار القانون المنظم لتلك الانتخابات، 

اأو تهيئة الراأي العام لاإجرائها من الاأ�سا�س. 

الر�سمي  الخطاب  في  )المحليات(  ذكر  يتم  ما  فنادرًا 

للدولة في ال�سنوات الاأخيرة اأو حتى في و�سائل الاإعلام 

المختلفة. الاأمر الذي ياأتي بالتزامن مع ازدياد الت�سييق 

بداية  وذلك  م�سر.  �سيا�سي  في  عمل  اأي  ممار�سة  على 

 مرورًا 
2
ال�سرعية ال�سيا�سية  من ملاحقة عمل الاأحزاب 

 
3
بواأد كافة التنظيمات النقابية الم�ستقلة من قبل تاأ�سي�سها

،  نهاية اإلى محاولة 
4
ومحاربة التنظيمات القائمة بالفعل

بعد  الم�سري  المدني  المجتمع  من  تبقى  ما  على  الق�ساء 

اإ�سدار قانون الجمعيات الاأهلية الذي يحدّ من عمل تلك 

. لذا نحاول اأن ن�ستعر�س في هذا المقال اأهمية 
5
المنظمات 

عام،  ب�سكل  ال�سيا�سية  الحياة  اإثراء  المحلية في  المجال�س 

ودورها كاآلية ل�سنع القرار في �سبيل تطبيق اللامركزية. 

هيكل الحكم المحلي في مصر
تعتبر م�سر من اأوائل الدول التي اعتمدت نظام الاإدارة 

"بمجال�س  �سُمي  ما  اأن�ساأت  عندما  وذلك   ،
6
المحلية

اأنحاء  جميع  في  المركزية  للاإدارة  كفروع  المديريات" 

البلاد بموجب "القانون النظامي الم�سري" الذي اأ�سدره 

 .18837
الخديوي توفيق عام 

ثم جاء د�ستور 1923 الذي اعترف بنظام الاإدارة المحلية 

 واأو�سح اخت�سا�سات والتزامات تلك 
8
على نحو �سريح

المتعاقبة  الد�ساتير  كافة  اأخذت  بعده،  ومن  المجال�س. 

بموجبه  �سدر  الذي   1971 د�ستور  حتى  النظام  بنف�س 

القانون رقم 43 ل�سنة 1979 ب�ساأن نظام الاإدارة المحلية 

ينق�سم  الحالي،   2014 د�ستور  وبموجب  حاليًا.  ال�ساري 

الحكم  "وحدات  اإلى  م�سر  في  المحلية  الاإدارة  نظام 

مثل  الاعتبارية  بال�سخ�سية  تتمتع  والتي  المحلي" 

)المحافظات، المدن، المراكز، الاأحياء، القرى( والتي لها 

المرافق  جميع  واإدارة  اإن�ساء  في  الاأ�سيل  الاخت�سا�س 

العامة الواقعة في دائرتها ومُبا�سرة جميع الاخت�سا�سات 

وفي  واللوائح  القوانين  بمقت�سى  الوزارات  تتولاها  التي 

اإليها "مجال�س  . ي�ساف 
9
حدود ال�سيا�سة العامة للدولة

على  ت�سكل  التي  "بالمحليات"  يعرف  ما  اأو  محلية" 

عن  المحلي  الحكم  وحدات  من  وحدة  كل  م�ستوى 

"مجل�س  انتخاب  يعني  مما  المبا�سر.  الانتخاب  طريق 

محلي" لكل محافظة، مدينة، حي...اإلخ، تكون وظيفته 

المحلية  الوحدات  تلك  عمل  على  الرقابة  الاأ�سا�سية 

ومتابعة اأداء القائمين عليها ومحا�سبتهم. ولكن لم يكن 

مدار  وعلى  المحليات  كانت   حيث  اأبدًا،  هكذا  الحال 

عقود متتالية اأكبر بوؤر الف�ساد في م�سر، وتلقي الر�ساوي 

في  الحاكم  الوطني،  الحزب  ف�سيطر  العام.  المال  واإهدار 

ذلك الوقت، على مقاعد تلك المجال�س، كما �سيطر على 

. ومع اندلاع ثورة يناير 2011، تّم حلّ 
10

مقاليد الدولة كلها

كافة المجال�س ال�سعبية المحلية على م�ستوى الجمهورية. 

�سنوات  ثماني  من  اأكثر  منذ  اأي  الاآن،  حتى  ولكن 

تقريبًا، لم يتم انتخاب مجال�س محلية جديدة، في الوقت 

الذي تقدمت فيه الحكومة اأكثر من مرة بم�ساريع قوانين 

خا�سة بنظام الاإدارة المحلية. كان اآخرها الم�سروع المقدم 

المحلية  الاإدارة  لجنة  ناق�سته  والذي   2017 اأبريل  في 

البرلمان  يعلن  لم  الاآن  حتى  ولكن   .
11
النواب بمجل�س 

المقرر طرحها على  النهائية  الن�سخة  ب�سكل ر�سمي عن 

الاأع�ساء للت�سويت. ذلك على الرغم من �سرورة اإجراء 

تلك الانتخابات في 2019 كحد اأق�سى، كما اأ�سرنا في 

المقدمة. 

ت  با نتخا لا ا
تتسم  المحلية 

أعداد  بكثرة 
الذي  الفائزين 

عددهم  يصل 
مما  لاف،  الآ إلى 

معه  يصعب 
موالاتهم  ضمان 

الحالي للنظام 

ثماني سنوات من دون محليات
طرح تاأجيل اإجراء انتخابات المجال�س المحلية حتى الاآن 

ومبرراته.  اأ�سبابه  الا�ستفهام حول  العديد من علامات 

وهو ما ظهر �سراحة اأثناء الموؤتمر الدوري الخام�س لل�سباب 

رئي�س  �سُئل  حيث  الما�سي؛  مايو  في  انعقد  الذي 

الجمهورية عبد الفتاح ال�سي�سي ب�سكل مبا�سر عن ميعاد 

تلك الانتخابات واأ�سباب تاأجيلها. وهو ما قابله اعتراف 

اأن  باأن الاإنتخابات المحلية كان من المقرر لها  لاأول مرة 

ا لما يواجهه البرلمان من تحديات 
ً
تتم في 2017، ولكن نظر

اأحكام  مع  لتتما�سى  الت�سريعية  البنية  بتهيئة  تتعلق 

الد�ستور الجديد في مختلف المجالات وما يتطلبه ذلك 

من اإ�سدار عدد كبير من القوانين لها الاأولوية كان من 

حد  على  الانتخابات،  تلك  اإجراء  تاأجيل  ال�سروري 

"اإ�ساأل  موؤتمر  اأثناء  اأخرى  مرة  عاد  ثم   .
12
الرئي�س قول 

الرئي�س" الذي اأقيم في يوليو الما�سي واأعرب عن تمنيه 

اأن يتم الانتهاء من قانون المجال�س المحلية خلال الاأ�سهر 

الاإنتخابات  اإجراء  يتم  اأن  2018 على  المتبقية من عام 

اأداء البرلمان  201913. ولكن بالنظر عن قرب اإلى 
بداية 

خلال العامين الما�سيين وتحليل الم�سكلات والتحديات 

التي تدخل الم�سرع من اأجل تنظيمها، نجد اأنه لم يكن 

طوال الوقت ي�ستبك مع موا�سيع ذات اأهمية ق�سوى اأو 

اأولوية عاجلة. بل على النقي�س تمامًا، ناق�س البرلمان واأقر 

اإقرارها  عدم  الممكن  من  كان  التي  القوانين  من  عدداً 

. وهو ما يعني اأن ثمة 
14

اأو حتى تاأجيلها على اأقل تقدير

اأ�سبابا اأخرى لتاأجيل تلك الانتخابات، غير التي تحدث 

عنها الرئي�س. 

فنلاحظ اأن الدولة اتخذت عدداً من الاإجراءات التي 

النواب  مجل�س  اأع�ساء  اإحلال  اإلى  منها  �سعيا  تعك�س 

محل اأع�ساء المحليات، من خلال عقد لقاءات �سهرية 

بالمحافظين واأع�ساء ونواب المحافظات، ومناق�سة مطالب 

. وهو ما يوؤكد 
15
المحافظة لحين اإجراء الانتخابات المحلية

عقلية  تر�سخت في  التي  الخدمات"  "نائب  فكرة  على 

وهذه  اأي�سًا.  البرلماني  والنائب  بل  الم�سري  الناخب 

حل  عن  م�سوؤولا  النائب  جعل  حول  تتمحور  الفكرة 

مع  والتو�سط  انتخبته  التي  بالدائرة  المتعلقة  الم�سكلات 

الحقيقي  الدور  على  يوؤثر  ما  وهو  التنفيذية.  ال�سلطات 

اأبرز  اأن  الرقابة والت�سريع. ومن جانبنا نرجح  للنواب في 

المجال�س  انتخابات  تاأجيل  اإلى  اأدت  التي  الاأ�سباب 

المحلية هي خ�سية النظام الحالي من نجاح عدد من ممثلي 

ا 
ً
نظر الانتخابات،  تلك  في  الم�سلمين  الاإخوان  جماعة 

لقدرتهم التنظيمية الهائلة، خا�سة في القرى والمحافظات 

الريفية و�سعيد م�سر، على الرغم من الملاحقات الاأمنية 

بكثرة  تت�سم  المحلية  فالانتخابات  اإليها.  يتعر�سون  التي 

اإلى  عددهم  ي�سل  الذي  والفائزين  المر�سحين  اأعداد 

هوؤلاء  جميع  موالاة  �سمان  معه  ي�سعب  مما  الاآلاف، 

تنظيم حقيقي لحزب  النظام الحالي، في ظل غياب  اإلى 

حاكم مثل الحزب الوطني في الما�سي. وهو الاأمر الذي 

ظهر من خلال تقرير اأمني نُ�سرت مقتطفات منه يتناول 

خ�سية الدولة والاأجهزة الاأمنية من ت�سلل الاإخوان لهذه 

المجال�س مما يت�سبب فى تعطيل عملية التنمية، على حد 

  .
16

قول التقرير

ية للامركز كبوابة  المحليات 
في  مرة  لاأول  للاإدارة  كنظام  "اللامركزية"  لفظ  ظهر 

التي  التعديلات  اإبان   2007 عام  الم�سري  الد�ستور 

197117. وذلك بعد اأن ن�سّ 
طالت عددا من مواد د�ستور 

والمق�سود  اللامركزية".  دعم  القانون  "يكفل  اأن  على 

. ولكن، كالمعتاد، 
18

بالقانون هنا هو قانون الاإدارة المحلية

لم يتدخّل الم�سرع لتعديل اأي من ن�سو�س القانون تفعيلًا 

لهذه المادة الد�ستورية. وهو ما اأدى اأن تبقى هذه المادة 

مجرد تعديل لفظي لم ينتج عنه اأي نتائج ملمو�سة على 

اأر�س الواقع، حيث لم تتخذ الحكومة وقتها اأي خطوات 

للاإدارة.  كنظام  اللامركزية  تفعيل  اأو  دعم  �ساأنها  من 

تبنيه  في  و�سوحًا  اأكثر  ليكون   2014 د�ستور  جاء  ثم 

للامركزية الاإدارية، وذلك بعد اأن ن�س على اأن "تكفل 

والاقت�سادية"،  والمالية  الاإدارية  اللامركزية  الدولة دعم 

لنقل  وا�سح  زمني  برنامج  تحديد  �سرورة  اإلى  بالاإ�سافة 

 التي 
19

ال�سلطات والموازنات اإلى وحدات الاإدارة المحلية

. كما و�سح 
20

يجب اأن يكون لها موازنات مالية م�ستقلة

الد�ستور الجديد اخت�سا�سات المجال�س ال�سعبية المحلية 

داخل  المختلفة  الن�ساط  اأوجه  مراقبة  تتركز حول  التي 

الوحدات الاإدارية، وممار�سة اأدوات الرقابة على الاأجهزة 

التنفيذية بداية من تقديم الاقتراحات وطلبات الاإحاطة 

من  الثقة  �سحب  اإلى  و�سولًا  وغيرها،  والا�ستجوابات 

 .
21
روؤ�ساء الوحدات المحلية

مصر  تتميز 
ية  لمركز با

على  الشديدة، 
الأخذ  من  الرغم 

المجالس  بنظام 
ية  لبلد ا

منذ  والمحلية 
القرن  أواخر 

عشر  التاسع 
مجملها  في  جيدة  الاأحكام  تلك  اأن  القول  وبالاإمكان 

اإذا لحقها قانون يتبنى اللامركزية ب�سكل وا�سح وي�سنع 

التي ر�سمها الد�ستور بداية  العري�سة  من تلك الخطوط 

لنه�سة اإدارية في م�سر. فاللامركزية هي بالاأ�سا�س عملية 

اإ�سلاح في بنية نظام الدولة. وبالتالي فاإن تطبيقها يجب 

تعديل  اإجراء  القائم في  النظام  لدى  رغبة  من  ينبع  اأن 

حقيقي في �سيا�سته ونظامه المالي والاإداري ولي�س مجرد 

اتبعته دول عديدة  ما  قانونية. وهو  اأو  ن�سو�س د�ستورية 

وخا�سة الدول الاأوروبية التي وجدت في "اللامركزية" 

الحل الاأمثل لرفع كفاءة الاأداء الحكومي، وخا�سة فيما 

المبا�سرة  الخدمات  وتقديم  العامة  المرافق  باإدارة  يتعلق 

اللامركزية  فتطبيق   .
22

وال�سحة كالتعليم  للمواطنين 

اإزاحة العبء  اأبرزها  نتائج عدة  اإلى  ب�سكل �سليم يوؤدي 

عن كاهل موؤ�س�سات الدولة المركزية فيما يتعلق بالمرافق 

والخدمات، وذلك باأن تتولى الوحدة الاإدارية �سواء كانت 

ومراقبة  الخدمات  تلك  توفير  متابعة  القرية  اأو  المحافظة 

جودتها بدلًا من اأن تتدخل الوزارات والهيئات المختلفة 

لحل كل الم�سكلات الفنية والاإدارية في كل المناطق. 

نوع  اإيجاد  للامركزية  الحقيقي  التطبيق  ي�ستوجب  لذا 

في  المتمثلة  المركزية  الاإدارة  بين  العمل"  "تق�سيم  من 

الوزارات والم�سالح الحكومية الرئي�سية ووحدات الاإدارة 

الوحدات  اأن  اإلى  بالاإ�سافة   .
23

درجاتها بمختلف  المحلية 

المحلية هي الاأقدر على اإدارة �سوؤونها ب�سورة اأكثر كفاءة 

اأن رئي�س الحي وعمدة القرية هم الاأكثر  وفعالية حيث 

ال�سغيرة  مجتمعاتهم  تواجه  التي  بالم�سكلات  دراية 

تطبيق  يوؤدي  كما  لحلها.  كفاءة  الاأكثر  هم  وبالتالي 

الناحية  اأف�سل للموارد من  اإلى توزيع  المالية  اللامركزية 

الاإنفاق الحكومي لاإ�سباع  الاقت�سادية، حيث �سيذهب 

 .
24

الحاجات الحقيقية ل�سكان هذه المناطق

فعلى �سبيل المثال، قد ت�سع الدولة خطة قومية لبناء األف 

مدر�سة في �سعيد م�سر، وتعمل على ذلك في حين اأن 

هذه المنطقة تحتاج اإلى م�ست�سفى مثلا ولي�س اإلى مدر�سة. 

كما يعزز هذا النموذج م�ساركة المواطنين في �سنع القرار، 

اإدارة  القائمين على  المبا�سرة على  اإلى رقابتهم  بالاإ�سافة 

�سوؤون حياتهم اليومية. 

خاتمة
تتميز الدولة الم�سرية بالمركزية ال�سديدة، فعلى الرغم من 

الاأخذ بنظام المجال�س البلدية والمحلية منذ اأواخر القرن 

نابعة  كانت  طالما  القرار  �سنع  دوائر  اأن  اإلا  ع�سر  التا�سع 

من الاإدارة المركزية بكافة �سورها. وهو الاأمر الذي يجعل 

الو�سول اإلى اللامركزية اأمراً �سديد ال�سعوبة خا�سة في 

ظل تف�سي البيروقراطية والف�ساد داخل الهيكل الاإداري 

العامة  الثقافة  تغيير  الاأمر  يتطلب  كما  الم�سرية.  للدولة 

المحلية  الاإدارة  وحدات  باأهمية  المواطنين  جموع  لدى 

يجدر  وذاك،  هذا  وقبل  المنتخبة.  ال�سعبية  والمجال�س 

الت�ساوؤل حول مدى توافر الرغبة لدى النظام الحاكم في 

تطبيقها وهو الاأمر الم�سكوك في �سحته. فحتى الاآن، نرى 

اأن من�سب المحافظ دائمًا ما يكون ل�سخ�سيات ع�سكرية 

و�سرطية )رجال( اعتقادًا من ال�سلطة اأن تلك هي الو�سيلة 

الاأن�سب لل�سيطرة على مقاليد الاأمور.

مصر: في  المحليات 
السياسي العمل  وحلم  ية  اللامركز تطبيق  بين 

تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�سادر والمراجع على الموقع الاإلكتروني للمفكرة 

الجماعات المحلية الجماعات المحلية
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ت �سنة على تركيز هيئة النفاذ اإلى المعلومة في تون�س، 
ّ
مر

برف�س  المت�سلة  ال�سكاوى  بالنظر في  المعنية  الهيئة  وهي 

اأهمية  اإلى  وبالنظر  المعلومة.  باإعطاء  الملزمين  الاأ�سخا�س 

هذه التجربة في تون�س، راأت "المفكرة القانونية" �سرورة 

الحزقي  عماد  القا�سي  الهيئة  رئي�س  مع  حوار  اإجراء 

حول اأهم منجزاتها واأبرز التحديات التي واجهتها. وقد 

يوليوز  �سهري  في  مكي  اأمل  ال�سحفية  المقابلة  اأجرت 

واأوت 2018.     

كيف  الهيئة،  اأع�ساء  انتخاب  منذ  �سنة  ت 
ّ
مر المفكرة: 

المقطوعة  الاأ�سواط  حيث  من  العام  هذا  تقيّمون 

والتحديات التي واجهتموها اإن وجدت؟

تّم  قد  باأنّه  اأذكّر  اأن  اأوّلا  لي  ا�سمحي  الحزقي:  عماد 

2017. و�سدر الاأمر  الهيئة في جويلية  اأع�ساء  انتخاب 

اأمام  اليمين  باأداء  قمنا  ثمّ  اأوت،  في  بت�سميتنا  المتعلق 

من  يعني   .2017 �سبتمبر   20 في  الجمهورية  رئي�س 

التكوين  م�سار  ا�ستكمال  يقع  لم  القانونية،  الناحية 

انطلقنا في  اإثر ذلك،  2017. مبا�سرة  �سوى في �سبتمبر 

 
ّ
اإعداد م�سروع ميزانية تقديرية اأولية تمكّننا من توفير مقر

وتهيئته للعمل. وقد دخلنا في مفاو�سات مع وزارة المالية 

لنا على ت�سبقة مالية اأولى في نهاية اأكتوبر 2017.  وتح�سّ

 في وقت وجيز 
ّ
الاأمر الّذي مكّننا من الح�سول على مقر

ن�سبيّا. ونحن نت�سوّغه على وجه الكراء بالطّبع لاأنه لي�س 

للدولة الاإمكانيات الكافية وكان الاأمثل لو تّم تخ�سي�س 

 للهيئة. 
ّ
مقر

وتجهيزه   
ّ
المقر على  الح�سول  اإجراءات  قلت،  كما  اإذا 

اإلّا في �سهر   
ّ

اأ�سهرا، ولم نبداأ في العمل الفعلي تطلّبت 

مقارنة  قيا�سيا  وقتا  هذا  يبقى  ولكن   .2018 جانفي 

المجل�س  غرار  على  اأخرى  وطنية  ومجال�س  بهيئات 

بهذه  للقيام  اأكثر  اأو  �سنة  تطلّبت  التي  للق�ساء  الاأعلى 

فاإننا  ذلك،  عن  ف�سلا  محظوظون  فنحن  الاإجراءات. 

قمنا  بل  الاأ�سهر،  تلك  الاأيدي خلال  نبقَ مكتوفي  لم 

بتنظيم اأن�سطة تح�سي�سية وتوعوية عديدة وربط علاقات 

تعاون مع منظمات اأجنبية. حيث قمنا بزيارة اإلى اإيطاليا 

 )OCDE( الاقت�سادية  والتنمية  التعاون  منظمة  مع 

والتعريف  مقارنة  تجارب  على  التعرف  من  مكّنتنا 

بالتجربة التون�سية التي تعدّ ذات خ�سو�سية ورائدة في 

العالم العربي واإفريقيا على م�ستوى النفاذ اإلى المعلومة. 

كما �ساركنا في اليوم العالمي للنفاذ اإلى المعلومة في نهاية 

فر�سة  وكانت  اليون�سكو  مع  بالتعاون   2017 �سبتمبر 

ح�سور  �سخ�سيّا  لي  وكان  بالهيئة.  للتعريف  اإعلامية 

اإعلامي مكثف في و�سائل الاإعلام للتعريف بمهامّ الهيئة 

من  �سل�سلة  نظّمنا  وقد  المعلومة.  اإلى  النفاذ  في  والحق 

اللقاءات التح�سي�سية  باعتبار تنوّع مهامّنا بين الق�سائي 

والرقابي التقييمي والتح�سي�سي التوعوي. 

التعريف  ومهامّها  الهيئة  اأهداف  من  اأن  اأذكر  كما 

وين�سّ  ثقافته،  ون�سر  المعلومة  اإلى  النفاذ  في  بالحق 

الهياكل  مع  التن�سيق  وجوب  على  له  المنظّم  القانون 

الخ�سو�س.  بهذا  المدني  المجتمع  ومنظمات  العمومية 

في  تعمل  منظمة  كل  مع  توا�سل  على  فنحن  وعليه، 

النفاذ  ثقافة  ن�سر  في  رغبة  فيها  نلم�س  اأو  المجال  هذا 

اإلى المعلومة.

القضايا: من يقدمها؟ وضد من؟ 
تلقّيتموها،  التي  القضايا  بخصوص  المفكرة: 

وبناء على الفترة المنصرمة، أيّهما كان صاحب 

أكثر قضايا مقدّمة لديكم: عموم المواطنين 

أم الجمعيات وسائر الذوات المعنوية؟ 

الحزقي: تبلغ جملة الق�سايا التي تلقّيناها 228 ق�سية. 

تتوزع هذه الق�سايا من حيث مقدميها منا�سفة بين عموم 

المواطنين والجمعيات و�سائر الذوات المعنوية. المفاجئ هو 

اأيّ ق�سية رفعها �سحفي. وهذا  اأننا لم نتلقّ حتى الاآن 

�سيء مثير للا�ستغراب لاأنه ينم عن غياب الاإح�سا�س 

باأهمية القانون لدى ال�سحفيين. بينما في تحارب مقارنة، 

وكما اأخبرني موؤخّرا مثلا م�سوؤولون اإ�سبان اأنّ اأكثر من 

%75 من مطالب النفاذ هناك تقدّم بها �سحفيون. 

الهيئة  مع  اأكثر  للتعامل  ال�سحفيين  ندعو  لذلك، 

اإقناعهم  ونعتبر  للمعلومة  النفاذ  في  حقهم  وا�ستخدام 

جزءا من دورنا في تعزيز ثقافة الو�سول اإلى المعلومة. 

المفكرة: ضد من قدمت هذه القضايا؟ وهل 

النصيب  لها  كان  بعينها  وزارة  أو  إدارة  من 

الأكبر؟

الحزقي: من اأ�سل 228 ق�سية التي تلقيناها، هنالك 99 

ق�سية مرفوعة �سدّ وزارات و30 �سدّ موؤ�س�سات ومن�ساآت 

عمومية، وتقريبا 30 ق�سية اأخرى �سد بلديات. كما اأنّنا 

تلقّينا ق�سايا �سدّ جامعات واأحزاب �سيا�سية. 

دون  من  الوزارات  جميع  �سد  ال�سكاوى  توزعت  وقد 

اأن يكون لاأي منها ن�سيب اأكبر.  فتقريبا كلّ الوزارات 

�سملتها الق�سايا ورئا�سة الحكومة كذلك. 

وبخ�سو�س الاأحزاب، قدمت جمعية "اأنا يقظ"  ق�سايا 

�سدّها رغبة منها في الح�سول على الح�سابات المالية لهذه 

الد�ستورية  الهيئات  مع  العلاقة  وزارة  و�سدّ  الاأخيرة، 

اأنّ الح�سابات  باعتبار  الاإن�سان  والمجتمع المدني وحقوق 

المعنية  الاأحزاب  اأن  واللافت  لديها.  مودعة  المذكورة 

تخ�سع  لا  كونها  بالقانون  معنية  غير  باأنها  اأجابت  قد 

للمالية العمومية. وقد رف�ست الهيئة الدعاوى الموجّهة 

عدم  اأ�سا�س  على  ال�سيا�سية  الاأحزاب  هذه  بع�س  �سدّ 

خ�سوعها لاأحكام قانون النفاذ اإلى المعلومة وعدم ثبوت 

الهيئة  لكنّ  العمومية.  بالتمويلات  كاأحزاب  انتفاعها 

رئا�سة  �سدّ  المنظمة  نف�س  من  المرفوعة  الدعوى  قبلت 

الحكومة ووزارة العلاقة مع الهيئات الد�ستورية والمجتمع 

قائمة  اإلى  النفاذ  بخ�سو�س  الاإن�سان  وحقوق  المدني 

ة  الاأحزاب التي رفعت تقارير مراقبي الح�سابات الخا�سّ

بقوائمها المالية ال�سنوية بين �سنوات 2011 و2017 وتلك 

التي لم تتولّ احترام هذا الاإجراء، كالنفاذ اإلى ن�سخ من 

هذه التقارير. 

القرارات والاستثناءات على الحق 
ر بالأمن العام  بالمعلومة: الضر

الشخصية والمعطيات 
فيفري  منذ  فيها  فصلتم  قضية  كم  المفكرة: 

البت  سرعة  عن  راضون  أنتم  وهل  الماضي؟ 

فيها؟ 

القانون  ق�سية.   95 في  ف�سلنا  اليوم،  غاية  اإلى  الحزقي: 

 15 كلّ  الاأقلّ  على  ة 
ّ
مر الاجتماع  وجوب  على  ين�سّ 

ة كلّ اأ�سبوع. وذلك لاأن حجم 
ّ
يوما، لكنّننا نلتقي فعليّا مر

د علم المواطنين بتركيز 
ّ
العمل والانتظارات كبيران. فبمجر

الهيئة تهاطلت علينا الق�سايا حيث نعدّ اليوم 228 ق�سية 

في ظرف اأ�سهر معدودة.  

اأما بخ�سو�س الاآجال، فهي مرتبطة اأ�سا�سا بالتحقيق في 

للف�سل  يوم   45 اأجل  القانون  يحدّد  فنظريا،  الق�سية. 

فيها. لكن لا يمكننا دائما احترام ذلك لاأنه ت�سلنا اأحيانا 

من قبل المنظمات اأو المواطنين ملفّات خالية من الوثائق 

 مبا�سرة 
ّ
الداعمة. فعندما تكون الوثائق متوفرة وجاهزة تمر

يتعطّل  التحقيق  لكن  فيها،  ونف�سل  الهيئة  اإلى مجل�س 

 اإلى اإر�سال تنبيه اإلى الجهات المعنية اأو طلب 
ّ
اأحيانا فن�سطر

و�ساطة اأطراف اأخرى للح�سول على الوثائق المطلوبة. 

المعلومة  إلى  النفاذ  قانون  ينصّ  المفكرة: 

إلحاق  إمكانية  أبرزها  استثناءات  وجود  على 

ضرر بالأمن العامّ، فهل تلقّيتم قضايا من هذا 

النّوع، وبخاصة بما يتصل بوزارة الداخلية؟

الحزقي: نعم، تلقّت الهيئة بالفعل عددا من الق�سايا، من 

الداخلية  وزارة  برف�س  تتعلّق  ومواطنين،  منظمات  قبل 

توفير معطيات ا�ستنادا اإلى كونها تهمّ الاأمن العامّ. ونحن 

ب�سدد النظر فيها و�سنبتّ قريبا في �ساأنها. 

تستندون  التي  المعايير  ماهي  المفكرة: 

للبتّ في وجوب رفع  إليها في تقدير الضرر 

الاستثناء من عدمه؟

الحزقي: نحن نقوم بادئ الاأمر بتحقيق في الق�سية حيث 

الدعوى.  مو�سوع  الوثائق  لطلب  المعنية  الجهة  نرا�سل 

ويقوم الهيكل المعني في اأغلب الحالات بتمكيننا منها، 

فندر�سها على م�ستوى الهيئة ونرى هل اأنّ هذه المعطيات 

الا�ستثناءات.  بند  تحت  تدخل  اأنها  اأم  اآليا  للنّفاذ  قابلة 

وحتى واإن كانت هذه المعطيات تعدّ من الا�ستثناءات، 

فاإنّنا ننظر اأي�سا فيما اإذا كانت الم�سلحة في الك�سف عن 

المعلومة اأهمّ من ال�سرر الذي قد يترتّب عن ذلك اأم لا 

رر.  وهو ما ي�سطلح على ت�سميته باختبار الم�سلحة وال�سّ

فمثلا، في ق�سية مرفوعة لدينا �سد ولاية تون�س تعلّق الاأمر 

الم�سالح  به  قامت  رقابة  تقرير  من  المدّعي  تمكين  برف�س 

�سبهات  من  جملة  بخ�سو�س  تون�س  بولاية  التفقدية 

الف�ساد فيما يتعلق بالت�سرف في المقابر الاإ�سلامية. وفي اإثر 

التحقيق، تبين لنا اأن التقرير يحتوي بالفعل على معطيات 

من  اأهم  الف�ساد  حالات  عن  الك�سف  لكن  �سخ�سية 

 عن ك�سف المعطيات ال�سخ�سية. 
ّ
رر الذي قد ينجر ال�سّ

المفكرة: هذا يجعلنا في إطار الجدلية  القائمة 

وحماية  المعلومة  إلى  النفاذ  في  الحق  بين 

الخيط  يبدو  واللذين  الشخصية،  المعطيات 

الفاصل بينهما رفيعا. فلو تشرحون لنا مجال 

وأنه  خاصّة  كليهما،  وحدود  بينهما  الالتقاء 

سبق لكم التحفّظ على قانون حماية المعطيات 

الشخصية؟ 

الحزقي: هذه بالفعل م�ساألة هامّة جدّا لاأنه من المفرو�س 

اأن تقع ا�ست�سارتنا بخ�سو�س م�سروع القانون باعتباره في 

علاقة مبا�سرة مع النفاذ اإلى المعلومة وال�سفافية. لكن ذلك 

لم يتمّ، وقد اأ�سدرنا بلاغا مبا�سرا اإثر تلقّينا علما باإحالة 

الم�سروع على مجل�س النواب مع ا�ستعجال النظر من قبل 

الحكومة. ون�سرنا تحفّظاتنا وطالبنا بالا�ستماع اإلينا من قبل 

لجنة الحقوق والحريات، الاأمر الّذي تّم. وقد �ساند عدد من 

منظمات المجتمع المدني موقف الهيئة واعتبروا اأنّ م�سروع 

القانون من �ساأنه الم�سّ بعدّة مكا�سب. وفي الواقع، ينبني 

تخوّفنا على كون حماية المعطيات ال�سخ�سية في الاأ�سل 

ا�ستثناء للحق في النفاذ للمعلومة ويخ�سى اأن يقع ا�ستعمال 

هذا الا�ستثناء من قبل الهياكل العمومية من اأجل حجب 

المعلومة والتعتيم عليها وعدم تمكين الهياكل والاأفراد من 

حقهم. ونعلم جيدا اأنّ اأغلب الوثائق العمومية لا بد اأن 

تت�سمّن بع�س المعطيات ال�سخ�سية.

عدد  عن  إحصائيات  لديكم  هل  المفكرة: 

الهياكل  قبل  من  تنفيذها  تمّ  التي  القرارات 

المعنيّة؟  

الحزقي: في الحقيقة لا، لا يمكنني مدّك باأرقام واإح�سائيات 

لاأنها لا تتوفّر لدينا بعد. نحن نحاول بالفعل متابعة تنفيذ 

القرارات ال�سادرة عن الهيئة لكنّنا فعليا لا نعلم اإذا لم يتمّ 

تنفيذها اإلّا عندما يعود الطرف المعني اإلينا ليقول اإنه اأعلم 

الجهة المعنية بالنفاذ اإلى المعلومة بالحكم ولم تنفّذه. وهنا 

اأ�سرب مثلا ق�سية "بلدية طبربة" والتي اأ�سدرنا في �ساأنها 

حكما يق�سي بمدّ الطرف الراغب في النفاذ اإلى المعلومة 

وا�ستاأنفت  تفعل  لم  ولكنها  البلدية  جل�سات  بمحا�سر 

القرار. 

المفكرة: هنا لنا أن نتساءل إذن عن مدى قدرة 

هيئة النفاذ إلى المعلومة على إلزام الهياكل 

النفاذ  في  والحق  قراراتها  باحترام  العمومية 

إلى المعلومة؟

الحزقي: للاأ�سف، لا يقدّم قانون النفاذ اإلى المعلومة ال�سيء 

الهيئة. فهو  الكثير على �سعيد الاإلزام باحترام قرارات 

اأ�سا�سا ين�سّ على ت�سليط عقوبات مالية على من يتعمّد 

ح الجهة  تعطيل النفاذ اإلى المعلومة، لكنه في المقابل لا يو�سّ

المخوّل لها ت�سليط هذه العقوبات. يمكننا اأي�سا في حالات 

العمومية،  النيابة  اإلى  نلجاأ  اأن  القرارات  احترام  عدم 

لكنّنا كثيرا ما نلجاأ اإلى الاإعلام لف�سح تعطيل الهيكل 

 للحق في النفاذ اإلى المعلومة. وعادة ما ياأتي ذلك 
ّ

المعني

بنتيجة اإيجابية. فالاإعلام هو �سلاحنا الاأكثر جدوى من 

العقوبات لاأنها قد تبقى دون تنفيذ. 

للهيئة الرقابي  الدور 
المفكرة: كيف تمارسون دوركم الرقابي؟

من  اأكثر  �سيحقق  لاأنه  هامّ جدا  الرقابي  دورنا  الحزقي: 

غيره هدف تكري�س حق النفاذ للمعلومة ويطور من عمل 

الاإدارة و�سائر الهياكل العمومية. لكنه يتطلب اإمكانيات 

كبيرة لا نتمتع بها اإلى اليوم. لاأن مجال تطبيق النفاذ اإلى 

المعلومة ي�سمل اآلاف الهياكل، فكيف لنا حاليا اأن نراقبها 

المعلومة؟  ون�سر  بالقانون  التزامها  ح�سن  ونراقب  جميعا 

نحن نحاول القيام بذلك بما لدينا من اإمكانيات وموارد 

اأهداف  على   الا�ستغال  بداية  اخترنا  وقد  متوا�سعة. 

وكل  النوّاب  ومجل�س  الجمهورية  رئا�سة  مثل  محدّدة 

الوزارات والبلديات والمن�ساآت العمومية الكبرى. كما اأنّنا 

ب�سدد البحث في �سبل تدعيم دورنا بالتعاون مع هيئات 

ومنظمات اأخرى.

هذه الهياكل وغيرها مطالبة بن�سر كمّ هائل من المعلومات 

موقعا  يملك  لا  منها  كثيرا  ان  نجد  ولكن  موقعها.  عبر 

دد بالقول اإنّ  ر�سميا بالاأ�سا�س. و�ساأفاجئك في هذا ال�سّ

رئا�سة الجمهورية هي اآخر الهياكل العمومية الكبرى التي 

اأن�ساأت موقعا ر�سميا، وكان ذلك في جزء منه بف�سل الهيئة 

المعقول  غير  من  اأنه  اإلى  ونبّهناها  الرئا�سة  را�سلنا  حيث 

المواطنين عن طريق موقع  ر�سمي مع  يتعامل هيكل  اأن 

العلاقة  وزارة  للوزارات،  بالن�سبة  اأي�سا  فقط.  الفاي�سبوك 

مع الهيئات الد�ستورية والمجتمع المدني وحقوق الاإن�سان، 

والتي يمكن اأن تلغى، هي الوحيدة التي لا تملك موقعا 

ر�سميا. كذلك بالن�سبة للبلديات التي تّم اإحداثها موؤخّرا 

تتوفر  ولا  العهد  حديثة  باعتبارها  نلومها  اأن  يمكن  ولا 

على الموارد اللازمة. فحاليا نحن ن�ستغل بالاأ�سا�س على 

الهياكل الكبرى ونتابع مواقعها لتذكيرها بوجوب تحيين 

المعطيات. 

هيئة  الرسمية،  بالمواقع  علاقة  في  المفكرة: 

النفاذ إلى المعلومة أيضا ليس لديها موقع.

الحزقي: هذا �سحيح، وهو ب�سدد الاإن�ساء. الاأمر مرتبط 

طبعا بالميزانية. وقد اأطلقنا الا�ست�سارة اللازمة وقمنا باختيار 

ال�سركة ومناق�سة مكوّنات الموقع. ونرجو اأن يكون جاهزا 

في �سبتمبر المقبل. 

يز عمل  ية لتعز ور خطوات ضر
يا ووظيفيا وماليا  الهيئة إدار

الظاهر  من  الهيئة،  إلى  بالرجوع  المفكرة: 

بعض  إصدار  في  حاصلا  تأخيرا  هناك  أن 

النصوص الترتيبية المتعلّقة بالقانون المنظم 

للنفاذ إلى المعلومة، فما هي هذه النصوص؟ 

وأي أهمية لها؟ وهل لديكم فكرة عن الحيّز 

الزمني الذي تتطلّبه للصدور؟ 

للقانون  تف�سيري  من�سور  �سدر  قد  كان  فعلا،  الحزقي: 

يتعلق  وهو  التاأخير،  من  بكثير   ،2018 ماي   18 في 

العمومية.  الهياكل  لكافة  وموجّه  القانون  وبيان  بتف�سير 

اإحداث  اإجراءات  ب�سبط  يتعلّق  اآخر  ن�سّ  هناك  لكن 

الهيكل الا�ست�ساري الذي �سيتولّى تنظيم م�ساألة النفاذ 

اإلى المعلومة �سلب الهياكل العمومية. والمكلفون بالنفاذ 

هذا  �سدور  ينتظرون  العمومية  الهياكل  م�ستوى  على 

الن�سّ لتنظيم عملهم واإعطائهم حافزا اأكبر للقيام بمهامهم 

باعتبار ما لهم من دور في اإنجاح اأحكام القانون وكونهم 

حلقة الربط بين هيئة النفاذ اإلى المعلومة من جهة و�سائر 

من  نطالب  ولذلك،  ثانية.  جهة  من  العمومية  الهياكل 

كما  الن�سّ.  هذا  اإ�سدار  في  بالاإ�سراع  الحكومة  جهتنا 

اآخر يتعلق ب�سبط معاليم النفاذ اإلى  يوجد ن�سّ ترتيبي 

المعلومة، وتاأخّر �سدوره لي�س م�سدر قلق حاليا كونه لا 

يمثّل عائقا اأمام ممار�سة الحق في النفاذ اإلى المعلومة. عدا 

ح  عن كونه يطرح بع�س الاإ�سكاليات لاأن القانون لم يو�سّ

ماأزق  اأمام  نف�سها  المالية  وزارة  مّما جعل  به  المعنية  الجهة 

قانوني. فالاأولوية اإذن، كما اأ�سلفت للن�س ال�سابق. 

وبالتوازي مع كلّ ذلك، هناك تحديات اأخرى مطروحة 

بع�س  وجود  غرار  على  قانوني،  هو  ما  منها  اأمامنا 

والتي  المعلومة  اإلى  النفاذ  حق  مع  المتعار�سة  الن�سو�س 

يجب مراجعتها. هناك مثلا واجب التحفّظ اأو الكتمان 

يتما�سى مع  العمومية والّذي لم يعد  الوظيفة  قانون  في 

مجال  في  الكل  العالم  م�ستوى  على  الحا�سل  التطوّر 

لب�س  نقاط  توجد  كما  المعلومة.  اإلى  والنفاذ  ال�سفافية 

ذكرته  عمّا  عدا  تو�سيحها،  وجب  الاأر�سيف  قانون  في 

حماية  م�سروع  ي�سكّلها  اأن  يمكن  التي  التهديدات  من 

المعطيات ال�سخ�سية. ولذلك، علينا كهيئة اأن نبقى دائما 

يقظين.  

إذن،  المالية  الأمور  عن  لنتحدّث  المفكرة: 

خاصّة وأنكم لم تلحقوا بميزانية 2018.

واقتناء   
ّ
المقر كراء  لتاأمين  ت�سبقة  على  لنا  تح�سّ الحزقي: 

لا  يعني   .2018 �سنة  في  الاإعلامية  والمعدّات  الاأثاث 

باأ�س عموما. وكما تعلمين نحن نخ�سع للمالية العمومية 

وقد قدّمنا بالفعل م�سروع ميزانية تقديرية بالن�سبة لعام 

2019 ونحن ب�سدد مناق�ستها مع وزارة المالية ونرجو األّا 

ينق�سوا منها الكثير. في الواقع، نحن نعوّل في جزء كبير 

على التعاون الدولي في اأن�سطة التح�سي�س والتوعية، اأمّا 

وهم  الموظّفين  اأجور  بخلا�س  اأ�سا�سا  تقوم  فهي  الدولة 

اأ�سا�سا ملحقون اأي لا يمثّلون تكاليف اإ�سافية. 

الوطنية  الهيئات  عديد  المفكرة: 

والدستورية تشكو ممّا تعتبره تهميشا وعزلا 

فما  الدولة،  قبل  من  الموارد  في  وتضييقا 

رأيكم بالخصوص؟

الحزقي: الثابت لدينا اأنّ للهيئات دورا محوريا واأ�سا�سيا 

الحقوق  ثقافة  وتر�سيخ  واإنجاحها  الديمقراطية  دعم  في 

يجب  لا  وبالتالي  الديمقراطي  الم�سار  وديمومة  والحريات 

قطعا الم�سا�س بها. لكننا ن�سمح اأحيانا اأ�سواتا حتى من 

جدوى  في  ت�سكّك  نف�سها  ال�سيا�سية  ال�سلطة  داخل 

الهيئات وفاعليتها. وعلينا اأن نكون وا�سحين في دعمنا 

�سنا لم�ساكل 
ّ
اأن تعر بالن�سبة لنا لم يحدث  لهذا الدور. 

يتوا�سل ذلك. كما  اأن  ونرجو  داخلية ولا مع الحكومة 

تبقى  لكن  جهة.  اأي  ولا  �سخ�س  اأي  نداهن  لم  اأنّنا 

الاإمكانيات م�سكلة كبيرة، لاأنه لا يكفي اأن توكل للهيئة 

للقيام  اللازمة  الموارد  لها  توفّر  اأن  يجب  بل  مهامّ  عدّة 

بتلك المهامّ. و�سنحاول م�ستبقلا الح�سول على تمويلات 

اأكثر تخوّل لنا القيام بمهامّنا على اأكمل وجه. 

الوطنية  الهيئات  �سائر  مع  موؤخرا  اجتمعنا  قد  كنا  وقد 

ندوة  وتنظيم  تن�سيقية  اإن�ساء  على  واتفقنا  والد�ستورية 

وطنية من اأجل مزيد التح�سي�س باأدوارنا من جهة وجعل 

الهيئات اأكثر وزنا في مجابهة كل الاأطراف التي تحاول 

الت�سكيك في جدوى عملها والت�سدي ليها اأو تهمي�سها 

من جهة اأخرى.

ثمة اأ�سخا�س يفكّرون وفق عقلية قديمة لم ت�ستوعب بعد 

البلاد  في  حدثت  التي  والثقافية  ال�سيا�سية  التحولات 

ومازالوا يعتبرون اأنّ كل �سيء يجب اأن يكون حكرا على 

�سيا�سيون  والانتخابات.  كالاإعلام  ال�سيا�سية  ال�سلطة 

بلادنا  وفي  حولنا  من  العالم  تغيّر  حقيقة  يتقبّلون  لا 

ة ما يحدث داخل الهيئات من اأزمات 
ّ
وي�ستغلّون كلّ مر

للت�سكيك في الجدوى من عملها ووجودها. 

و"التمويل  الدولي  التعاون 
الأجنبي"

المفكرة: الحديث عن التعاون الدولي يحيلنا على مو�سوع 

التمويل الاأجنبي الّذي يطرح دائما الت�ساوؤل عن مدى 

القدرة على المحافظة على الا�ستقلالية.

تدعيم  مزيد  �ساأنه  من  هذا  العك�س،  على  الحزقي: 

موؤمنة  ال�سريكة  المنظمات  كانت  طالما  الا�ستقلالية 

ودورها  الم�ستقلّة  العمومية  الهيئات  واأهداف  بال�سفافية 

في تر�سيخ الديمقراطية في تون�س. ونحن من نقوم ب�سبط 

برامجنا واحتياجاتنا. ومنظمات ك "الف�سل 19" مهتمّة 

المعلومة  اإلى  النفاذ  ودعم حق  وال�سحافة  التعبير  بحرية 

ة في مرحلة و�سع  وا�ستغلت كثيرا في هذا المجال خا�سّ

الديمقراطية"  عن  "تقرير  منظمة  وكذلك  القانون، 

واليون�سكو،  الاقت�سادية"  والتنمية  التعاون  و"منظمة 

نتعاون معها جميعا من اأجل تكري�س النفاذ اإلى المعلومة 

ودعم الديمقراطية. 

المفكرة: لكن لا يمكننا التغافل عن أنّ هذه 

الملحوظة كثيرا ما تعود في علاقة بالمجتمع 

المدني والهيئات الوطنية وهي أنّ المموّلين 

لا يدعمون برنامجا إلاّ إذا وافق توجّهاتهم. 

الحزقي: طالما كان هناك التقاء بين الطرفين فاأين الم�سكل؟ 

ما دمنا من جهتنا نعرف جيدا اأنّ ن�ساطنا يخدم الاأهداف 

التي ن�سّ عليها القانون المنظم للهيئة وهي تعزيز ال�سفافية 

والم�ساءلة وتنمية ثقافة المواطنة ودعم م�ساركة العموم في 

الحياة العامّة، فلا اأرى اإ�سكالا في ذلك. 

التي  الاتفاقيات  أبرز  إذن  هي  ما  المفكرة: 

أبرمتها الهيئة ؟

الحزقي: هناك اتفاقية اأبرمناها موؤخرا مع مركز التكوين 

ودعم اللامركزية في علاقة بالانتخابات البلدية. حيث 

العمل  يمار�سوا  المنتخبين حديثا لم  اأنّ كثيرا من  ندرك 

ف 
ّ
البلدي �سابقا ولا يتمتّعون بتكوين في الاإدارة والت�سر

لدينا  يكون  اأن  ارتاأينا  ولذلك  العمومية.   الاأموال  في 

دور في تكوين الاإطارات المنتخبة فيما يخ�س النفاذ اإلى 

المعلومة والديمقراطية الت�ساركية.

غرار  على  المنظمات  من  عدد  مع  اتفاقيات  لدينا  كما 

"الف�سل 19"، وكذلك م�سروع اتفاقية مع وزارة التربية 

حول ن�سر ثقافة النفاذ اإلى المعلومة في الموؤ�س�سات التربية، 

وهي قد تن�سهر �سمن م�سروع الاإ�سلاح الاإداري. 

كما لدينا م�ساريع تعاون مع جامعات مثل كلية العلوم 

القانونية بتون�س وكلية الحقوق في �سفاق�س لربط اأوا�سر 

التعاون من اأجل اإدماج مادة النفاذ اإلى المعلومة وال�سفافية 

في ماج�ستير خا�سّ.

ثقافة النفاذ إلى المعلومة
إلى  النفاذ  ثقافة  عن  تتحدثون  المفكرة: 

التونسي  المواطن  أن  ترون  هل  المعلومة. 

النفاذ؟ وما مدى  بحقه في  أكثر وعيا  أصبح 

غير  أو  التقليدي  الإعلام  على  مراهنتكم 

التقليدي؟ 

قمنا  اأننا  واأعتقد  بالاأ�سا�س  ثقافة  م�ساألة  هي  الحزقي: 

اأ�سبحوا  المواطنين  اأن  حيث  الاتّجاه.  هذا  في  بمجهود 

اليوم اأكثر وعيا بممار�سة الحق ومعرفة بعمل الهيئة. اإلا 

هذا  وفي  ومتنوّعا.  متوا�سلا  يكون  اأن  يجب  العمل  اأنّ 

مع  بال�سراكة  تح�سي�سي  فيديو  م�سروع  لدينا  دد،  ال�سّ

"تقرير حول الديمقراطية" �سيعر�س في القنوات التلفزية 

والاإذاعية لمزيد التعريف بالهيئة. كما لدينا برنامج تعاون 

مع الجمعية التون�سية للاإذاعات الجمعياتية.

نحن منفتحون على الجميع، لكننا نعوّل على الاإذاعات 

الجمعياتية، باعتبار دورها غير التجاري بل الثقافي، لن�سر 

منها  النائية  المعلومة في الجهات خا�سة  اإلى  النفاذ  ثقافة 

والتي في اأم�سّ الحاجة لمن ي�ستغل عليها من قرب.

المفكرة: عمليا، كيف يساعد الإعلام الهيئة 

في أداء مهامّها؟ وأيّ دور له برأيكم؟ 

الحزقي: نظريا، لا يمكن للاإعلام اإلّا اأن يكون داعما لعمل 

الاإعلاميين  يهم  للمعلومة  النفاذ  في  الحق  لاأنّ  الهيئة 

وال�سحفيين بالاأ�سا�س، وبخا�سة على م�ستوى ال�سحافة 

الا�ستق�سائية، لاأن قانون النفاذ ربما لا ينا�سب ال�سحفي 

الذي ي�ستغل على الاأخبار ال�سريعة والم�ستجدّات اليومية 

لكنه يوفّر كمّا كبيرا من المعلومات بالن�سبة لل�سحفيين 

الا�ستق�سائيين. يعني، عندما تلاحظين المعلومات التي 

اأن  �ستجدين  يقظ"  "اأنا  ك  جمعيات  عليها  ل  تتح�سّ

حجمها كبير جدّا. 

فعليّا، لا يمكننا للاإعلام الحديث عن ت�سدّي للف�ساد في 

غياب نظام ي�سمح بتدفّق المعلومة و�سهولة الو�سول اإليها، 

وا�سحة  الف�ساد  ومحاربة  عملنا  بين  فالعلاقة  وبالتالي 

العمومية  والهياكل  الاإدارة  وعي  لاأن  وذلك  ومتينة. 

عليها  للاطّلاع  قابلة  تنتجها  التي  الوثائق  كلّ  بكون 

يجعلها تتجنّب الانزلاق مّما يقلّ�س حجم الف�ساد. 

للهيئة ي  الاستشار الدور 
دوركم  عن  نتحدث  أن  بقي  المفكرة: 

أهم  هي  وما  تمارسونه؟  كيف  الاستشاري. 

مواقفكم إزاء تمرير قانون المصالحة واقتراح 

القوات  على  الاعتداء  زجر  قانون  مشروع 

متراجعة  إرادة  بينا  واللذين  للسلاح  الحاملة 

في مكافحة الفساد؟ 

الحزقي: للاأ�سف ظاهرة متف�سّية. من جهتنا نقوم بدورنا 

كل  ت�سافر  ويتطلّب  بعد  به  للقيام  الكثير  هناك  لكن 

الجهود واإرادة �سيا�سية قوية... وهي قد تتواجدفي اأحيان  

لتختفي في اأحيان اأخرى. 

تجاوزته  حاليا  الم�سالحة  قانون  �سوؤالكم،  اإلى  وبالعودة 

توكل  اأن  الاأجدر  من  كان  اأنّه  اأعتقد  لكن  الاأحداث، 

المهام الاأ�سا�سية في هذا ال�سدد اإلى هيئة الحقيقة والكرامة 

ويحقق  الدولة  م�سالح  يحفظ  بما  للعدالة  الملف  ويترك 

الاعتداء  زجر  لقانون  بالن�سبة  اأمّا  منه.  المرجوّة  الغايات 

اأ�سدرنا في �ساأنه بيانا  على القوات الحاملة لل�سلاح فقد 

كما  لكن  بخ�سو�سه،  الا�ستماع  وطلبنا  اللهجة  �سديد 

تعلمين تّم �سحبه لاحقا. كذلك الاأمر بخ�سو�س القانون 

م�ساورتنا  تّمت  فقد  للاإح�ساء  الوطني  للمجل�س  المنظم 

في �ساأنه وقدّمنا ملاحظاتنا حوله. فبالتالي، الهيئة تحاول 

اإرادة  القيام بدورها الا�ست�ساري لكن يبقى ذلك رهين 

ا�ست�سارتنا وتعاون الحكومة. 

بالمقابل، قانون الت�سريح بالمكت�سبات هو من بين القوانين 

الهامّة التي من �ساأنها تعزيز تر�سانة مكافحة الف�ساد وفيه 

 1987 بقانون  مقارنة  الاإيجابية  التطورات  من  الكثير 

المتعلق بالت�سريح بالمكت�سبات. نرجو فقط اأن يتم احترامه 

على م�ستوى التطبيق. 

المعلومة: إلى  النفاذ  هيئة  رئيس  الحزقي  عماد  مع  قضية لقاء  أي  يقدموا  لم  الصحافيون  الشخصية".  "المعطيات  مفهوم  توسيع  من  نخشى  منها.   95 فصلنا  قضية،   228 تلقينا 

النفاذ إلى المعلومة النفاذ إلى المعلومة
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في  برزت  التي  ال�سلطوية  الاأ�سكال  مقاربة  يمكن  "لا 

د ا�ستمرار ل�سلوكيات 
ّ
اأنها مجر بداية القرن الحالي على 

واأفكار اآتية من الما�سي. وكما �سنرى اإنها ت�سكّل، بالمعنى 

لا  ولكنها  ب�سالفتها  مرتبطة  جديدة  �سلطوية  الدقيق، 

تختزل بها" )كامو، جي�سير، المتلازمة ال�سلطوية، مقدمة، 

�س. 8(.

أنيس علمي

لبناء  المتعرجة  المسارات 
الموضوع: من انطباع "لم أر 

ا" إلى الانفصال
ً

شيئ
لم اأكن اأعرف �سيئاً عن الاتحاد العام التون�سي لل�سغل 

قبل اإجراء مقابلات مع بع�س قادته الحاليين وال�سابقين. 

و�سبق اأن قراأت اأطروحة ال�سيدة هيلا اليو�سفي اأتاحت 

وجعلني  اأ�سئلتي.  و�سياغة  المقابلات  هذه  اإجراء  لي 

الانطباع  هذا  تعزز  )وقد  �سيء"  اأر  "لم  باأنّي  الانطباع 

بت�سل�سل المقابلات في وقت وجيز( اأبدو �ساذجاً اأكثر مما 

كنت في الواقع. وقد اأثبت هذا الاأمر فائدته بحيث �سعر 

من اأجريت معهم المقابلات بثقة اأكبر وا�ستطاعوا بالتالي 

ترتيب  دائماً  يحترموا  اأن  دون  )من  اأكبر  بحرية  التعبير 

الاأ�سئلة( وحتى الا�ستطراد على �سجيّتهم متى اأرادوا.  

اإجرائها  من  اأ�سبوع  بعد  المقابلات  اإلى  مجدداً  اأ�سغيت 

واأول ما لفتني كان التفاعل نف�سه: بين غريب قادم لاإجراء 

بحث وجيز حول الاتحاد العام التون�سي لل�سغل من جهة، 

ومحنّكين لديهم باع طويل في العمل النقابي التون�سي 

المقابلة  يجعل  اأن  �ساأنه  من  هذا  كل  اأخرى.  جهة  من 

متحيّزة، ويجب التنبّه من هذه العقبات التي قد تكون في 

النهاية مثيرة للاهتمام و�سديدة الوقع. وبرز عن�سر م�سترك 

بين المقابلات ال�سبع التي اأجريتها: كلهم تقريبا يحاولون 

تحذيري عبر الاإ�سرار على "خ�سو�سية هذا الاتحاد" اأو 

على "ثقافة الاتحاد العام التون�سي لل�سغل". ولا اأخفي 

اأنّي في البداية لم اأفهم تماماً ما المق�سود بتعبير "ثقافة" 

اأثناء المقابلات نف�سها.

وكلّما انف�سلت اأكثر فاأكثر عن المقابلات، كلّما كان وقع 

كلمة "ثقافة" يختلف عندي: فتذكّرت بع�س قراءاتي 

مثل l’illusion identitaire  )وهم الهوية( لجي 

 La Rigueur du qualitatif اأي�ساً  اأو  بايار  اأف 

)�سرامة النوعي( لجان بيير اأوليفييه دي �ساردان، حيث 

المفردات  من  "ثقافة"  م�سطلح  اإزالة  اإلى  الاأول  يدعو 

العلمية، والثاني اإلى ا�ستخدام دقيق وحذر لهذا المفهوم 

هذه  دون  من  وحتى  الاجتماعية.  الاأنثروبولوجيا  في 

تعبير  ا�ستخدام  اأن  اأعترف  اأن   
ّ

علي النقدية،  القراءات 

المقابلات.  تقريباً خلال  لتبرير كل �سيء  "ثقافة" جاء 

اأن  يمكن  ما  كل  تبرير  اإلى  ذلك  هدف  اأخرى،  وبعبارة 

يثير مفاجاأة اأو ده�سة طالب �ساب في العلوم ال�سيا�سية في 

ال�سوربون يحاول تاأكيد مثاليته المفتر�سة في الاأ�سئلة التي 

يطرحها. فهذه الاأ�سئلة كانت حتماً �ساذجة بالن�سبة لخبراء 

قوا بين 
ّ
في العمل النقابي تعلّموا قبل زمن طويل اأن يفر

النقابة الر�سمية ـ المثالية والعمل الجدي ـ الحقيقي للنقابة. 

لذلك �سيكون الاتحاد العام التون�سي لل�سغل مختلفاً عن 

لاأ�سباب  وذلك  الغرب،  في  نظرائه  عن  ومختلفاً  غيره، 

ثقافية: ثقافة المنظمة وهويتها، و/اأو الثقافة الوطنية، و/اأو 

حتى الثقافة العربية الاإ�سلامية؛ و�سنرى اأن هذه الاأ�سباب 

الثلاثة تقدّم كعنا�سر مترابطة يعتمد كل واحد منها على 

الاآخر. 

"الثقافة"  غالباً  مقابلات  معهم  اأجريت  من  ف كل 
ّ
عر

اأي الثقافة الوطنية ال�سلطوية.  باأنها ثقافة النظام ال�سابق 

ما هي هذه الثقافة الوطنية ال�سلطوية؟ لا يعود هوؤلاء اإلى 

اأمر غير معلن  اأنها  اأ�سل ن�ساأتها بل يتعاملون معها على 

لتعبير  اأدقّ  معنى  اإعطاء  منهم  اأطلب  بديهي. وحين  اأو 

التي  الت�سوية  اإلى  بع�سهم  ي�سير  ال�سلطوية"،  "الثقافة 

قبل بها الوطنيون ونقابيو الاتحاد العام التون�سي لل�سغل 

اإبّان الا�ستقلال، بيما يرى اآخرون كما �سنلاحظ، اأن لها 

جذوراً اأعمق في التراث والهوية العربية الم�سلمة للبلاد. 

م هذه الهويات على اأنها مترابطة: فيتم الخلط بين  وتقدَّ

هوية الاتحاد العام التون�سي لل�سغل والثقافة القومية التي 

لي�ست �سوى جزءٍ من الثقافة العربية الم�سلمة للبلد. 

�سرعان ما ندرك اأن اأية محاولة ل�سرح الا�ستثناء التون�سي 

"ثقافة  مفهوم  ذلك  في  بما  "الثقافة"،  خلال  من 

النقابوية"، يوؤدي اإلى اعتبار الاتحاد العام التون�سي لل�سغل 

ا�ستمراراً للنظام القديم الذي لا يمكن اأبداً اأن يتطور. 

العام  الاتحاد  في  تتجلّى  ال�سلطوية  النقابوية  فـ"ثقافة" 

التون�سي لل�سغل اأكثر منه في مجالات اأخرى في تون�س 

وعمودية  ع�سوانية  روؤية  وعبر  التعددية  معاداة  عبر 

يمكن  هل   ، ذلك  ومع  للمجتمع.  وتوافقية  ووحدوية 

الخلط بين النقابوية ال�سلطوية وبين "الثقافة ال�سلطوية"؟ 

اإذا  ما  اأنف�سنا  ن�ساأل  اأن  علينا  ذلك،  على  نجيب  لكي 

كانت النقابوية ال�سلطوية ت�سمل مختلف الفاعلين كما 

"جوهر طاغٍ، وت�سورات تم  "الثقافة"، كـ  ي�سير مفهوم 

تهيمن  الم�سلّمات،  اإلى  تحويلها  درجة  اإلى  معها  التطبيع 

تمثيلاتهم  عليهم  وتفر�س  الاجتماعيين  الفاعلين  على 

و�سلوكياتهم؟"1

جوابنا على هذا الت�ساوؤل �سياأتي �سلبياً لدى مقارنتنا بين 

والاتحاد  البولندية   Solidarnosc "ت�سامن"  نقابة 

في  هوّيتيهما  �سكّلا  اللذين  لل�سغل،  التون�سي  العام 

يتحدّران  اأنّهما  رغم  ديمقراطيين  غير  �سيا�سيين  �سياقين 

من �سياقين ثقافيين مختلفين. و�سنثبت اأي�ساً اأن الاأمر لا 

يتعلق فقط بمعركة دلالية )مع اأو �سد كلمة "ثقافة"؟(. 

فالواقع اأنّ اإ�سهار حجّة الهوية ي�سبع �سرح الاأيديولوجيات 

اأكثر مو�سوعية لمكانة  لفهم  الو�سول  امكانية  ويحدّ من 

الاتحاد العام التون�سي لل�سغل في الاأداء الفعلي للنظام 

ال�سيا�سي التون�سي. 

اأنّ  على  البولندية  "ت�سامن"  نقابة  مع  المقارنة  توؤكّد 

لل�سغل  التون�سي  العام  يعي�سها الاتحاد  التي  التحوّلات 

تف�سيرها  ـ يمكن  المتعاظم  ال�سيا�سي  دوره  بفعل  ـ  حالياً 

لـ"الانتقال  ال�سيا�سي  ال�سياق  في  اأف�سل  ب�سكل 

الديمقراطي". بعبارة اأخرى، ي�سهد الاتحاد العام التون�سي 

�سي�سلكه  الذي  الاتجاه  ومعرفة  حقيقياً.  تحوّلًا  لل�سغل 

تطوّر دوره ال�سيا�سي اإنما يدخل �سمن علوم ا�ست�سراف 

الم�ستقبل.

لا  نقابة  للشغل:  التونسي  العام  الاتحاد  ـ  أولاً 

تختلف كثيراً عن غيرها..

"يجب الانتقال من نقابة قومية �سلطوية قائمة على ثقافة 

قومية �سلطوية اإلى نقابة المواطن" )ح. ق.(

")...( ما الفرق بين نقابة المواطن ونقابة قومية؟ لا ي�سم 

الاتحاد العام التون�سي لل�سغل �سوى %10 من الاأع�ساء 

الذكور والذكوريين. ونحن نعمل على الـ %90 المتبقّية 

التي ت�سمّ فتيات ون�ساء. وبعد 14 جانفي، ح�سل تحوّل 

لديهم   .)...( المواطن.  نظام  اإلى  انتقلوا  النموذج:  في 

وجه  يقفون في  وهم  العمل.  في  بيروقراطية جداً  طريقة 

الحرية النقابية في حين اأنّنا في �سياق تحوّل ديمقراطي )ح. 

ق.(

من الناحية النظرية،  تقدّم الكنفدرالية العامة التون�سية 

التون�سي  العام  للاتحاد  معار�س  اتحاد  )هي  لل�سغل 

لل�سغل(، الاتحاد العام التون�سي لل�سغل على اأنّه فو�سوي 

يحاول اإعطاء الاإنطباع باأنه ع�سري. ولكن دخول ع�سر 

الحداثة ال�سيا�سية يتطلّب نزع اآخر ملاب�س النظام القديم. 

بعبارة اأخرى، يجب البدء من ال�سفر وغ�سل الاتحاد العام 

التون�سي لل�سغل في المغط�س ذاته مع النظام ال�سلطوي.   

منظمة  اأنّ  قوامه  افترا�س  اإلى  م�ستنداً  يبدو هذا الحكم 

مطلقاً  ت�ستطيع  لا  لل�سغل  التون�سي  العام  الاتحاد  مثل 

التخلّ�س من العلاقات التي ن�سجتها مع النظام ال�سلطوي 

لا �سيما خلال الفترة الممتدّة من موؤتمر �سو�سة عام 1989 

اإلى نهاية ت�سعينيات القرن الع�سرين حين كان ا�سماعيل 

ال�سحباني اأميناً عاماً. 

ي�سف اأحد الم�ستمع اإليهم ب�سكل ملمو�س كيف يتجذّر 

ال�سلطوية"  "الثقافة  في  لل�سغل  التون�سي  العام  الاتحاد 

للنظام القديم: 

"تبلغ ميزانيتهم 8 ملايين دينار كل عام، تدفع الدولة 

عليه.  نح�سل  ولا  المبلغ  ربع  نطلب  نحن   .
2
منها  70%

المحكمة  اإلى  �سكوى  رفعنا  وا�سحة.  ا�ستن�سابية  هناك 

الاإدارية التون�سية. وربحنا الق�سية. المعركة هنا الاآن. نحن 

كيان معترف به ر�سمياً لكننا لا نُعطى الو�سائل لتنفيذ 

�سيا�ستنا. هنا يكمن الن�سال الكبير". )...( 

"نحن اأمام قوى قديمة". "الاتحاد العام التون�سي لل�سغل 

منظمة كلا�سيكية".  

تقود التفسيرات 
ذات الطابع الثقافي 

في الواقع إلى 
تجميد ديناميات 

هذه النقابة 
فتختزلها بـ »الثقافة 

الوطنية السلطوية« 
أو بهويتها الوطنية

ولاحقاً ي�سف الاتحاد العام التون�سي لل�سغل، لجهة عمله 

الداخلي، وكاأنه دولة �سلطوية م�سغّرة:

"عندما كنت في الاتحاد العام التون�سي لل�سغل، طالبت 

بتغييرات في اأ�سلوب الاإدارة: موؤتمرنا )في الكونفدرالية( 

ينتخب لجنة توجيهية من 41 �سخ�ساً ينتخبون بدورهم 

لجنة تنفيذية تابعة لها. اأما الاتحاد العام التون�سي لل�سغل 

التحكم  يمكن  لا  تنفيذية  لجنة  مبا�سر  ب�سكل  فينتخب 

فيها من قبل اللجنة الاإدارية لاأن الاأخيرة غير مهمة".

ينطلق �ساحب هذا الكلام في راأيه من رف�س تام للاتحاد 

العام التون�سي لل�سغل. فالاأخير ينتمي كلياً اإلى "الثقافة 

بعد  اأ�سبح  الذي  فالاتحاد  ال�سابق.  للنظام  ال�سلطوية" 

2011، خارج ال�سياق الزمني، محكوم بعدم الا�ستقرار: 

"لقد اكت�سبوا ثقافة الحزب الواحد. )...(" )ح. ق.(  

"هذه هي الطبقة القديمة التي تعمل عنا�سرها �سوياً. هذه 

هي الثقافة القديمة" )ح. ق.(

اأ�سافت �سخ�سية اأخرى وهي اأمينة عامة لنقابة اأ�سا�سية 

ورداً  الفكرة.  هذه  تدعم  عنا�سر  تون�س،  في  لم�ست�سفى 

المعتمدة في  "الاآلية  هذه  اأتت  اأين  "من  �سوؤالي:  على 

الاتحاد العام التون�سي لل�سغل" التي تتحدثين عنها؟"، 

اأجابت:

"الاأمر اجتماعي: اإنها العقليات الذكورية" )ل.(

واأ�سافت:

"لي�س الاتحاد العام التون�سي لل�سغل هيئة نقابية عادية. 

اإنه هيئة وطنية")ل.(

منظمة  دائماً  �سيبقى  لل�سغل  التون�سي  العام  "الاتحاد 

ذكورية")ل.(

"الاتحاد العام التون�سي لل�سغل هو نقابة وطنية، لذلك 

لي�س لديه ولن يكون لديه اأبداً دور محدد ووا�سح" )ل.(

اإذاً على تغليب الاتحاد ق�سايا العمل على  يوؤكد هوؤلاء 

الاأخرى  وال�سيا�سي  الاجتماعي  الن�سال  اأنواع  جميع 

التون�سي  العام  فالاتحاد  الن�سوي(.  الن�سال  )وبخا�سة 

الدفاع عن الحقوق الاجتماعية -  يقود  الذي  لل�سغل، 

الاقت�سادية، �سيبقى منظمة محافظة في ما يخ�س ق�سية 

هوؤلاء على ذلك  وي�ستدل  والمراأة.  الرجل  بين  الم�ساواة 

من اأن تعاطي الاتحاد مع ق�سية الم�ساواة في الاإرث مثلا 

"مراآة  اإنها  البع�س  ويقول  بقي خجولًا جداً.  )اأخيراً(، 

المجتمع".

ل�سرح  اأي�ساً  الاجتماعية"  "المراآة  فكرة  ت�ستخدم 

العام.  الاتحاد  على  ت�سيطر  التي  ال�سديدة"  "النقابوية 

وكما �سرح اأمين عام م�ساعد �سابق للنقابة المركزية:

المجالات  جميع  في  موجودة  النقابوية  الحظ،  "ل�سوء   

الحالية.  الاأزمة  معالم  من  جزء  هي  ا�ستثناء.  دون  من 

الواقع،  في  الاأول"؟  المقام  في  الوطنية  "الم�سلحة  هل 

ت�سود في  التي  ال�سخ�سية  النقابوية وحتى  الم�سلحة  اإنها 

العام  الاتحاد  داخل  حتى  موجودة  النقابوية  الغالب. 

التون�سي لل�سغل. اإنها قوية جداً".

في الواقع، كان الاتحاد العام ب�سفته اتحاداً نقابوياً، مرتبطاً 

ب�سكل وثيق بالنظام القديم: ")...( "النقابات العمالية" 

التي تعتبر اأداة "و�ساطة" مع اأ�سحاب الاأجور )لا �سيّما في 

القطاع العام(، كانت بالن�سبة لحكومات الدول ال�سلطوية 

والاحتجاجات  المطالب  فتيل  نزع  مهمتها  موؤ�س�سات 

الاجتماعية ]ريت�سارد، واتربوري، 1990، �سفحة 340 

 .
و341[3

لل�سيطرة  اأداة  تاريخياً  العام  الاتحاد  كان  الواقع  في 

الاجتماعية ولكن فعاليته لم تكن كاملة. في الواقع، كانت 

اللجنة التنفيذية غالباً ما تغرق في مطالب القاعدة النقابية 

التي لم يكن ان�سباطها كاملًا ب�سكل دائم لا �سيما خلال 

�سبعينيات القرن الما�سي حين اأ�سبحت "الملاذ والملجاأ 

�سفحة   ،1998 ]الزغل،  ال�سلطة"  في  المعار�سة  للقوى 

.
4]10

ثانياً ـ  محاولة المقارنة بين 
الاتحاد العام التونسي وحركة 

)بولندا(:  "تضامن" 
هوية الاتحاد هي ق�سية �سراعات �سيا�سية

العام  لفهم طريقة عمل الاتحاد  فكرية  بادرة  اأول  اإن  اإذاً 

التون�سي لل�سغل، بح�سب الذين �سملتهم المقابلات، هي 

تفادي مقارنته بنقابات اأخرى مع الاإ�سرار على "الثقافة" 

الخا�سة للمنظمة النقابية التون�سية. ولكن اأين تكمن هذه 

عن  الاتّحاد  في  الفاعلون  يكفّ  لا  التي  "الخ�سو�سية" 

الحديث عنها؟

اأ ـ في البيروقراطية المفرطة للاتحاد العام التون�سي لل�سغل؟ 

من يمكنه اأن يوؤكّد جدّياً باأنها لا ت�سكّل خطراً على اأي 

نقابة؟

في  يعيد،  العام  الاتحاد  اأنّ  الح�سبان  في  تاأخذ  هل  ـ  ب 

داخله، اإنتاج ال�سراعات الموجودة في المجتمع )بين الن�ساء 

والرجال، وال�سباب وكبار ال�سن اإلخ..(؟ وهنا اأي�ساً كيف 

ي�سكّل ذلك خ�سو�سيةً للاتحاد الوطني التون�سي؟ 

ج- الاتحاد التون�سي لا يتّ�سم بعدم التجان�س على عك�س 

النقابات الاأخرى، بل تطبعه �سراعات وانق�سامات داخلية 

كبيرة. ولكن هل من اتحاد يفلت من هذه الظاهرة؟

اإذا كان ثمة فرقٌ، فهو فرق في الدرجة ولي�س في الطبيعة. 

ونقابة  الاتجاد  بين  مقارنة  اإجراء  اإذا  لنا  ي�سمح  وهذا 

"ت�سامن" البولندية. فهذه الاأخيرة لم تاأتِ من ال�سياق 

"الثقافي" نف�سه الذي ياأتي منه الاتحاد التون�سي )النقابوية 

الاإ�سلامية والقومية(، ولكنها مثله ولدت في �سياق غير 

ديمقراطي اأتاح لهما اكت�ساب دور ومكانة مهمّين للغاية. 

تقود التف�سيرات ذات الطابع الثقافي في الواقع اإلى تجميد 

ديناميات هذه النقابة وتطورها، فتختزلها حيناً بـ "الثقافة 

الوطنية ال�سلطوية" وحيناً اآخر بهويتها "القومية" )ل.(. 

كون  اإلى  نظراً  خاطئة  هاتين  النّظر  وجهتي  كلا  ولكن 

اأثر   2011 عام  ا�ستجدّ  الذي  ال�سيا�سي  التحرر  �سياق 

م�ساعفة  خلال  من  الاتحاد  دور  على  ملمو�س  ب�سكل 

و�سائل الن�سال المتاحة اأمامه. فالاتحاد – الذي يقدر عدد 

منت�سبيه ب 700000 �سخ�س اأي بما يقارب %7 من 

�سكان تون�س، يكت�سب في ال�سياق "الديمقراطي"، ثقلا 

�سيا�سيا لا يمكن اإنكاره، بف�سل قدرته على التعبئة. 

اإطار  في  الاتحاد  دور  تعريف  يعاد  ذلك،  اإلى  بالاإ�سافة   

"الانتقال الديمقراطي" المتوا�سل. فهذه المرحلة الانتقالية 

الذين  "ال�سرعيين"  الفاعلين  تعريف  اإعادة  مع  تتوافق 

تعريف  واإعادة  ال�سيا�سية  ال�سوؤون  م�سوؤولية  �سيتولّون 

الاأدوار ال�سيا�سية ال�سرعية واإ�سفاء طابع قانوني عليها.

اتحاد وطني، لذلك  لل�سغل هو  التون�سي  العام  "الاتحاد 

لي�س لديه ولن يكون له دور محدد ووا�سح". )ل.( 

الد�ستوري  اإطار دورها  تبقى في  اأن  النقابة  "يجب على 

كقوة م�سادة منبثقة من المجتمع المدني". )ح. ق.(

يبرز  والحكومة،  الدولة  اأ�ساب  الذي  ال�سعف  "في ظل 

الجهات  في  ك�سمانة  لل�سغل  التون�سي  العام  الاتحاد 

بل  الحاكم  روؤية  يريدون  لا  هناك  فال�سكان  )المناطق(. 

الاتحاد الجهوي". )ل.(

�سمنها  ومن  اليمينية،  الاأحزاب  ت�ست�سعر  "حين 

العام  الاتحاد  تعتبر  فاإنها  اإ�سكالا،  ثمة  اأن  "النه�سة"، 

منذ  التاريخي  المركزي  "اتحادنا  لل�سغل  التون�سي 

الا�ستقلال"، اأما اإذا كان هذه الجهة في موقع قوة، فهي 

ترغب في قمع الاتحاد". 

"اإنّ ال�سيا�سة التي تعتمدها الاأحزاب تقوم على الو�سول 

المعي�سة  ظروف  تح�سين  فنريد  نحن  اأما  الحكم.  اإلى 

والعمل". )ف.(

لي�ست الهوية غير الوا�سحة المعالم للاتحاد العام الوطني 

"ت�سامن"  فنقابة  به.  وخا�سة  فريدة  ظاهرة  لل�سغل 

قانوني.  ب�سكل  النقابي  دورها  ل�سياغة  عقداً  ا�ستغرقت 

في  للاأحزاب  قانون  اأول  فاإن   
5
اأورتو جيروم  ي�سير  وكما 

ال�سياغة  كانت  وبالتالي،   .1990 عام  اإلى  يعود  بولندا 

القانونية لدور نقابة "ت�سامن" تتويجاً لن�سالات �سيا�سية 

طويلة. لا بدّ من "اإعادة ترتيب التحدّيات والديناميات 

الديمقراطية  وبناء  "حزب"  فئة  فر�س  لعملية  المعقدة 

الدور  النقا�سات حول  فهم  اأجل  القانون"، من  بموجب 

ال�سيا�سي المتنامي للاتحاد العام التون�سي لل�سغل.

"اإنه الق�سور في الاإ�سلاحات القانونية. �سحيح اأن الاتحاد 

وا�سع  ولكنه  قانونياً،  دوراً  يلعب  لل�سغل  التون�سي  العام 

اأي�ساً. وهو م�سطر على ذلك. فنحن نرغب في الاهتمام 

اأن يح�سر  العمال، ولكن لا يمكن للاتحاد  فقط بحقوق 

اهتمامه بالعمّال. نحن بحاجة اإلى الجميع لتح�سين حياة 

التون�سيين والتون�سيات". 

بع�س  في  النقابتين  اإلى  ال�سيا�سية  الاأحزاب  تنظر  كما 

التون�سي  العام  الاتحاد  لاأن  تهديد  اأنهما  على  الاأحيان 

لل�سغل يكت�سب في الواقع مكانة احتكارية، مثل ما كانت 

عليه نقابة "ت�سامن" في ال�سابق. فقد اأ�سبحت تدريجياً 

نقطة  ي�سكّل  ما  اإلى احتكارها  نظراً  الاأحزاب  نقابة فوق 

�سعف الاأحزاب اأي العدد.

تف�سير  ويمكن  كنقابة.  هويته  في  �سامداً  الاتحاد  ويبدو 

اأع�سائه  لدى  الثقة  غياب  �سيما  بعدة عوامل: لا  ذلك 

ولدى جزء من المجتمع التون�سي في الاأحزاب ال�سيا�سية 

ل في  "التقليدية". ويعود ذلك اإلى حذر من ال�سلطة متاأ�سّ

�سياقات الانتقال الديمقراطي )في بولندا وتون�س(. ويبدو 

اأنّ اأحد مفاتيح �سعبية الاتحاد التون�سي هو تحديداً عدم 

ال�سعي اإلى الا�ستحواذ على ال�سلطة والظهور بالتالي اأقرب 

اإلى المجتمع المدني من الحزب ال�سيا�سي "التقليدي".  

على غرار نقابة "ت�سامن"، يمكن اعتبار الاتحاد التون�سي 

"تكتلًا تنظيمياً لا يزال و�سعه وطبيعة الاأن�سطة )ال�سيا�سية 

والنقابية والمدنية( لمختلف مكوناته - المتحدة ح�سرياً من 

خلال الاإ�سارة اإلى العلامة ذاتها - غير محددة اإلى حد 

في  خا�س  ب�سكل  النوع"  "التبا�س  ي�سبّ  كما  كبير، 

م�سلحته في �سياق لعبة �سيا�سية ذات اأطر غام�سة حيث 

6
الاأحزاب هي مّجرد نوع من اللاعبين".

ولكن لماذا لا يوجد اأي قانون يوقف الاتحاد حين يتدخّل 

في التعديلات الوزارية؟ كيف يعقل اأنّ ما من جهة قادرة 

على مواجهة الاتحاد قانوناً لاإرغامه على تو�سيح هويته؟ 

لماذا لا تعار�س الاأحزاب ال�سيا�سية الاتحاد ب�سدة طالما اأنه 

ي�سرق منها النجومية؟

اأحزاب  ت�سع  اجتماعية،  م�ساكل  هناك  يكون  "حين 

ال�سلطة الاتحاد العام التون�سي لل�سغل في الواجهة"،

كما ح�سل تماما في حوارات قرطاج 1 وقرطاج 2 اللتين 

�سارك فيهما الاتحاد من خلال اأمينه العام.

مجمل  اأنّ  وا�سح  ب�سكل  نفهم  اأن  يمكننا  الخلا�سة،  في 

يجدون  الاآن  حتى  الاأ�سا�سيين  ال�سيا�سيين  اللاعبين 

ال�سيا�سي  الدور  يبقى  حيث  الو�سع  هذا  في  م�سلحة 

للاتحاد العام التون�سي لل�سغل غير محدد. 

وب�سهولة  بالفعل  لل�سغل  التون�سي  العام  الاتحاد  يحتل 

المهمون  اللاعبون  له  يتركه  الذي  ال�ساغر  المكان  اأكبر 

طواعية: وهذا ي�سمح لهوؤلاء ت�سييق المكان الذي يمكن 

اأن تحتلّه الاأحزاب ال�سيا�سية الي�سارية. واإذا ح�سل اأن بداأ 

الاتحاد يكت�سب اأهمية �سيا�سية كبيرة، فاإنه يتم اإرجاعه اإلى 

و�سعه النقابي ... في النهاية، اإنها لعبة لا يربح لاعبوها ما 

يخ�سره الاآخرون، لعبة لا خا�سر فيها.

للشغل:  التونسي  العام  الاتحاد 
المقارنة على  مبنيّة  مقاربة  أجل  من 

الاتحاد العام للشغل الاتحاد العام للشغل

تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�سادر والمراجع على الموقع الاإلكتروني للمفكرة 

خلال �سهر ماي 2018، قام معدّ هذا التحقيق 

الاتحاد  ب�ساأن  تون�س  في  اللقاءات  من  بمجموعة 

بمجموعة  ا�ستكملها  لل�سغل،  التون�سي  العام 

هذا  في  المن�سورة  الاأدبيات  في  القراءات  من 

الخ�سو�س. وقد �سمل التحقيق روؤ�ساء واأع�ساء 

اأ�سخا�س  عن  ف�سلا  فيه  و�سابقين  حاليين 

اآخرين ذات �سلة معينة به. 

عدداً  اإليهم  الم�ستمع  الاأ�سخا�س  قدّم  وفيما 

يقت�سي  فاإنه  المنظمة،  هذه  الخطابات حول  من 

الحذر  من  بكثير  الخطابات  هذه  مع  التعامل 

التي  والحقيقة  الخطابات  توجه  اأنّ  اإلى  بالنظر 

ت�سعى اإلى اإبرازها غالبا ما يتاأثر في اإطار التفاعل 

الكمّية  النظرية  مع  وقيا�ساً  التحقيق.  معدّ  مع 

ـ  التحقيق  معدّ  اإنّ  القول  يمكننا  للمراقبة، 

قدّمها  التي  وال�سورة  وانتباهه  وجوده  بحكم 

اإلى الم�ستمع اإليهم ـ يُدخل هو الاآخر تعديلات 

اإ�سافتها اإلى خطاباتهم.        وخ�سائ�س يريد هوؤلاء 

فكيف �سيتعامل اإذا معدّ التحقيق مع خطابات 

هذه  لم�سمون  اأمين  وفاء  وبين  اإليهم؟  الم�ستمع 

الخطابات وت�سكيك تامّ ب�سدقيتها، اأين �سيقف 

ير�سم  اأن  التحقيق  معدّ  اختار  ويتمو�سع؟ 

م�ساره  بدءاً مما ي�سمّيه رولان بارت "الاأ�ساطير 

للحقيقة"(  العادية  "التمثيلات  )اأو  العادية" 

مكت�سبة  "نقدية"  اأكثر  نظر  وجهة  اإلى  و�سولًا 

عبر الانف�سال عن هذه التمثيلات. ولكن هذا 

الانف�سال يجب اأن يبقى حزئياً ب�سكل لا يُفقد 

والمكتوبة  الم�سجّلة  الت�سريحات  التحقيق  معدّ 

لمن اأجرى معهم التحقيق.
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التون�سية،  البلدية  للانتخابات  الاأولية  النتائج  اأظهرت 

يح�سب  كبيرا  نجاحا   ،2018 مايو   6 في  حدثت  التى 

 18 اأ�سل  من   15 فاز  فقد  الاإعاقة.  ذوي  للاأ�سخا�س 

 144 فاز  قائمة من ذوي الاإعاقة. كما  مر�سحا كرئي�س 

�سخ�سا من ذوي الاإعاقة في المجال�س البلدية التي يبلغ 

نظرا لاأهمية هذا   .75001
الاإجمالي لاأع�سائها  العدد 

النجاح ورمزيته، حاورت المفكرة القانونية ي�سري مزاتي، 

ذوي  الاأ�سخا�س  عن  الدفاع  التون�سية  المنظمة  رئي�س 

، التى كان لها الدور الاأبرز في تطوير المقاربات 
2
الاإعاقة

لاعب  كان  مزاتي  تون�س.  في  الاإعاقة  لذوي  الحقوقية 

ميداليات في  وقد حقق  التون�سي  المنتخب  يد في  كرة 

م�سابقات عدة )1992(. في �سنة 1999، فقد ب�سره في 

حادث األيم لكن عاد بعد �سنوات اإلى ممار�سة الريا�سة. 

في �سنة 2012، اأ�س�س المنظمة التي يراأ�سها حاليا. 

المفكرة: كيف تقيمون تطور قضية الأشخاص 

ذوي الإعاقة، خصوصا في المجال السياسي؟

المزاتي: في 2011، كان هناك فراغ في مجال المنظمات 

الحقوقية التى تعنى بالاأ�سخا�س ذوي الاإعاقة. فاأغلب 

هذه المنظمات كانت قبل الثورة موالية للنظام، فاختارت 

اأو الامتناع عن  العمل  التوقف عن  اإما  الثورة  في ظل 

على  كان   ،2011 مار�س  في  اأذكر  الثورة.  في  الم�ساركة 

المتحدة  للاأمم  الموازي  تقريرها  تقديم  التون�سية  الدولة 

واإذ  الاإعاقة.  ذوي  للاأ�سخا�س  الدولية  الاتفاقية  حول 

الفئة  هذه  من  اأ�سخا�س  ت�سريك  على  ذلك  ا�سطرها 

ما  اأبرز  هوؤلاء.  بين  من  اختياري  تم  التقرير،  لكتابة 

الدولية  الاتفاقية  من  و30   29 المادتين  انتباهي  لفت 

للاأ�سخا�س  ال�سيا�سية  الم�ساركة  عن  تتحدث  والتى 

ذوي الاإعاقة، خ�سو�سا اأننا كنا في فترة �سيا�سية بامتياز 

التاأ�سي�سي.  المجل�س  لانتخابات  التح�سير  خ�سمّ  في 

ف�سله  في  يتحدث  كان   2011 لعام  الانتخابي  القانون 

"في  لل�سخ�س  ال�سيا�سية  الحياة  في  الم�ساركة  عن   61

اأي  التعبير كان مبهما جدا. فعن  حالة خا�سة". هذا 

ال�سجين؟  المري�س؟  نتحدث؟ هل هو  "حالة خا�سة" 

ذوي  من  اأ�سخا�س  مع خم�سة  قررت  هنا،  الم�سافر؟  اأو 

الاإعاقة القيام بعملية منا�سرة في جويليا 2011 لاإدماج 

هذه الفئة في الحياة ال�سيا�سية، بالاإعتماد على الاإتفاقية 

الدولية التى �سبق وذكرتها. اجتمعنا مع رئي�س الهيئة 

الم�ستقلة للانتخابات وناق�سنا امكانية تنقيح الف�سل 61. 

تم ذلك فعلا، حيث اأ�سبح ال�سخ�س "ذوي الاإعاقة" 

ذلك  وكان  الاإنتخابي.  القانون  في  هذه  ب�سفته  يذكر 

اأول اإنجاز للمنظمة التون�سية للا�سخا�س ذوي الاإعاقة. 

انتهزت الفر�سة وقتها و�سكلت قائمة م�ستقلة تراأ�ستها: 

المجل�س  انتخابات  في  م�ستقلة  قائمة  اأول  هي  كانت 

التاأ�سي�سي من بين حوالي ال 1650 قائمة. ولكن لم 

هنا  التمويل. من  ندرة  ب�سبب  للتر�سح  يحالفني الحظ 

كان قرار المنظمة تطوير الم�ساركة ال�سيا�سية للاأ�سخا�س 

 .2014 لعام  البرلمانية  الانتخابات  في  الاإعاقة  ذوي 

مجلة  قانون  في  ف�سول  عدة  تنقيح  على  العمل  قررنا 

ذوي  للاأ�سخا�س  لي�سبح   ،2014 ل�سنة  الانتخابات 

كما  القائمات.  وتروؤ�س  الانتخاب  في  الحق  الاإعاقة 

عملنا على ت�سهيل عملية الانتخاب لهذه الفئة، حيث 

اأن  امكانية  الاإعاقة  ذوي  من  والاأمي  للكفيف  اأ�سبح 

تي�سيرية  خا�سة  اآليات  توفير  تم  كما  مرافق.  له  يكون 

داخل مراكز الاقتراع، مثل ترجمة القائمات الانتخابية 

الاطلاع  من  ال�سرير  يتمكن  )كي  برايل"   " لغة  اإلى 

على فحواهم(. اأي�سا عملنا على اأن يكون بع�س روؤ�ساء 

الاقتراع  مراكز  داخل  والملاحظين  الاقتراع  مكاتب 

الاإطار  هذا  في  عملنا  و�سف  اأ�ستطيع  اعاقة.  ذوي  من 

بالمتطور والفعّال. 

اإلى  تكرارا  اعتمدتها  التي  الا�ستراتجية  اأدّت  اأي�ساً 

الاإعاقة  ذوي  ق�سية  تطور  ت�سهيل  لجهة  اإيجابية،  نتائج 

عندما  الم�ساكل".  "حل  ا�ستراتيجية  وهي  تون�س،  في 

كاأ�سخا�س  نحن  ن�سارع  كبير،  وطني  اإ�سكال  يحدث 

فهذا  اأ�سبنا  اإن  الحكومة.  عجز  اأمام  لحلها  اإعاقة  ذوي 

ح�سن، واإن لم ن�سب فيكفينا اأننا حاولنا. ولكن لح�سن 

الحظ كنا ن�سيب دائما، ما جعلنا نبيّن اأن لذوي الاإعاقة 

اأهمية وطنية كبيرة وما جعلنا اأي�ساً نك�سب ثقة الحكومة 

الاعت�سام  ذلك  على  مثالا  اأذكر  القرار.  واأ�سحاب 

وهو  بنزرت،  ولاية  في  الفولاذ  م�سنع  لعمال  الكبير 

امتد  والذي   2011 في  تون�س،  في  للفولاذ  م�سنع  اأكبر 

عن  وال�سيا�سيون  الم�سوؤولون  عجز  اأ�سبوع.  مدار  على 

المحتجين  مع  للحوار  اأنا  تدخلت  الاعت�سام.  حلّ هذا 

فترة  وفي  وحكومية.  �سيا�سية  جهات  بعدة  وات�سلت 

ما جعلني  بالكامل.  الاحتجاج  ق�سيرة، تم حل  زمنية 

البرلمان  اإلى  الدخول  لي  و�سهل  الحكومة  ثقة  اأك�سب 

ذوي  حقوق  لمنا�سرة  و�سيا�سيين  نواب  مع  والاجتماع 

ال�سلط  بعجز  "ن�ستظهر  باخت�سار  الا�ستراتجية  الاإعاقة. 

مع اإنجاز ذوي الاإعاقة".

يزيد  مقترح  بتقديم  قمنا  البلدية،  الانتخابات  بمنا�سبة 

من وزن الاأ�سخا�س ذوي الاإعاقة في الحياة ال�سيا�سية. 

المراأة  لم�ساركة  �سمانات  هناك  اأن  كما  اأنه  وجدنا 

وال�سباب في قانون الجماعات المحالية، يجب اأن يكون 

اأولى �سمانات. لذللك  لم�ساركة ذوي الاإعاقة من باب 

من  الاإعاقة  ذوي  من  �سخ�س  يكون  اأن  الاقتراح  كان 

�سمن الع�سرة الاأوائل في القائمات الانتخابية، على اأن 

يترتب على كل من لا يلتزم بذلك حرمان القائمة اأو 

الحزب من التمويل العمومي. 

البرلمانية  الانتخابات  قانون  على  العمل  �سنبا�سر  قريبا 

هم  المرة  هذه  ركيزتنا   .2019 في  غالبا  �ستتم  التى 

البلدي  العمل  في  المنخرطون  الاإعاقة  ذوو  الاأ�سخا�س 

الاأولية  النتائج  اأظهرت  كما  عددهم،  تراوح  والذين 

المفكرة:  مع  المزاتي  يسري  لقاء 
الإعاقة  ذوي  حقوق  لتحسين  مقاربتنا  هذه 

 .7500 اإجمالي  من   144 بين  البلدية،  للانتخابات 

ذوي  باإدراج  نطالب  اأن  على  �سي�ساعدنا  النجاح  هذا 

الاإعاقة من �سمن الاأربعة اأو الثلاثة الاأوائل في قائمات 

الانتخابات البرلمانية.

ذوي  الأشخاص  تكوين  عن  ماذا  المفكرة: 

عن  وماذا  الانتخابات  على  للترشح  الإعاقة 

تكوينهم للعمل البلدي لاحقا؟

المزاتي: قمنا بتكوين ما يقارب 1650 �سخ�س من ذوي 

الاإعاقة في المقاربات الحقوقية. كما تم تكوين منظمات 

على  الولايات،  في  فروعنا  وخ�سو�سا  المجال،  هذا  في 

كيفية التعامل مع ذوي الاإعاقة داخل البلديات. كان 

لنا اأي�سا ظهور اإعلامي كبير. قمنا بالعديد من الملتقيات 

والندوات ال�سحفية كان الاإعلام متواجدا فيها كلها.  

المفكرة: ما مدى التطور الحقوقي في العمل 

والتعليم والتنقل للأشخاص ذوي الإعاقة؟

ل�سنة  التوجيهي  القانون  تنقيح  تم   ،2012 في  المزاتي: 

التى  التاأمينات  او  ال�سمانات  يخ�س  فيما   2005

الاإعاقة.  ذوي  للاأ�سخا�س  التون�سية  الدولة  تقدمها 

اأعتقد اأن القانون ممتاز ولكن لم يت�سمن اأي �سمانات. 

وهو  الدولة"،  "تمكّن  تعبير  على  القانون  يحتوي  كان 

تعبير �سيا�سي فارغ، حيث اأنه يخلو من اأي زجر اأو اآلية 

تنفيذية. تغيّر الاأمر مع التنقيح لتتحول كلمة "تمكين" 

من   1% ن�سبة  زادت  الت�سغيل،  في  "�سمان".  اإلى 

توظيفات ذوي الاإعاقة المن�سو�س عليها قانونيا اإلى 2% 

اإجبارية في القطاعين العام والخا�س. وفي حال لم يرد اأو 

لم ي�ستطع �ساحب الموؤ�س�سة توظيف %2، فعليه خلق 

مورد رزق خا�س لاأ�سخا�س ذوي الاإعاقة بن�سبة توازي 

ال%2 المقرة في القانون.

فيما  التربية  قانون  تنقيح   2013 نوفمبر   6 في  تم  كما 

الاإعاقة.  ذوي  للاأطفال  الدامجة  المدار�س  يخ�س 

المدرا�س  جميع  القانون،  هذا  بموجب  اأ�سبحت،  وقد 

التون�سية دامجة. 

فيما يخ�س قانون ال�سيارات، تم تنقيح القانون  ليخول 

الاأ�سخا�س ذوي الاإعاقة ال�سمعية، الب�سرية، والج�سدية، 

له  يكون  اأن  على  الاإداءات،  من  معفية  �سيارة  توريد 

توكيل لمن �سيكون ال�سائق لمدة �سنة. 

لتمكين  الاجتماعية  الحماية  قانون  تنقيح  تم  كما 

العائلات المحتاجة والتى لها اأفراد ذوي اإعاقة من اأجر 

ذوي  للاأ�سخا�س  كما  التون�سية.  الدولة  من  اإ�سافي 

الاإعاقة العديد من الاإعفاءات في و�سائل النقل. 

مقترحات  �سبعة  بتقديم  قمنا   ،2017 جويليا   18 في 

اإدماج  حول  ندوة  في  التون�سية  الحكومة  لرئي�س 

الاأ�سخا�س ذوي الاإعاقة في التكوين المهني والت�سغيل. 

عقدت هذه الندوة تحت اإ�سراف رئي�س الحكومة والاتحاد 

لل�سناعة  التون�سي  والاتحاد  لل�سغل  التون�سي  العام 

والتجارة وال�سناعات التقليدية ووزارة التكوين المهني. 

بمثابة  باأنها  المقترحات  هذه  عن  الحكومة  رئي�س  اأعلن 

"قرارات" عقب الندوة، الاأمر الذي اأظهر تعاونا كبيرا 

من قبل الحكومة لق�سايا المعوقين. 

كما اأ�سير هنا اإلى اأن المنظمة التون�سية للدفاع عن حقوق 

في  حقوقية  منظمة  اأول  هي  الاإعاقة  ذوي  الاأ�سخا�س 

ذلك  وكان  المتحدة،  للاأمم  الموازي  التقرير  ترفع  تون�س 

في 30 اأوت 2017.

على  موازٍ  تطور  مع  يترافق  لم  القانوني  التطور  ولكن 

واقعيا  والقوانين  المقترحات  هذه  فتنزيل  الواقع.  اأر�س 

يزال بطيئا جدا في كل المجالات. ولكننا كمنظمة  ما 

نعمل  اليوم  اأننا  نوؤمن  الاإعاقة  بالاأ�سخا�س ذوي  تعنى 

على تح�سير الاأر�سية. يبداأ ذلك اأولا من خلال تنقيح 

لتفعيلها  ال�سغط  على  تقوم  الثانية  المرحلة  القوانين. 

وتنفيذها. 

سبيل  في  للقضاء  تلجؤون  هل  المفكرة: 

الضغط لتطبيق القوانين؟

المزاتي: لا نريد اأن ندخل في حرب الق�ساء خوفا من 

تنقيحها.  ننجز  اأن  نريد  التى  القوانين  ذلك  ي�سر  اأن 

بعد تخطي مرحلة تنقيح جميع القوانين، يمكن اأن نلجاأ 

ت�سادمات  في  ندخل  اأن  نريد  لا  الواقع،  في  للق�ساء. 

اليوم لي�س وقت  نظرنا  بالاأحرى، في  اأو  اأي طرف.  مع 

الت�سادمات اأبدا.

هناك مواضييع نفضّل 
عدم الخوض فيها. 

أقرب مثال على ذلك 
قضية التناصف على 

الميراث. فمشكلة ذوي 
الإعاقة أكبر بكثير وهي 

تتمثل بامكانية إيجاد 
عمل ومورد رزق، قبل 

المحاصصة على ميراث. 

كمنظمة  استراتجياتكم  هي  ما  المفكرة: 

الحزبية  الجهات  مع  التعاطي  في  حقوقية 

المختلفة؟

ولي�س  الاأماكن  على  نعمل  نحن  الواقع،  في  المزاتي: 

اأن نتر�سح في  اأقول بكل �سدق يمكن  على الاأحزاب. 

الانتخابات البرلمانية القادمة على قائمات اأحزاب عدة، 

ولكن نبقى في ذاتنا نف�سل عدم الاإنتماء لاأي حزب. 

البع�س يمكن له اأن ينتمي حزبيا، ولكن الن�سبة الكبيرة 

تعد نف�سها م�ستقلة. 

�سخ�سياً، يمكن لي اأن اأتر�سح على قائمة اأحد الاأحزاب 

الكبرى، في حال منحني فر�سة التر�سح من بين الثلاثة 

اإن لم يحدث ذلك،  القائمة.  اأو الاإثنين الاأوائل على 

نحن  وجودنا  الم�ستقلة.  القائمة  خيار  اإلى  ف�ساأتوجه 

كاأ�سخا�س ذوي اإعاقة في اأي حزب �سيمنحنا الفر�سة 

لتعزيز مقاربة حقوقنا في خطاب هذا الحزب وممار�ساته. 

التى  الأخرى  الجمعيات  عن  ماذا  المفكرة: 

تعنى بالأشخاص ذوي الإعاقة؟

المزاتي: في تون�س هناك حوالي ع�سر منظمات حقوقية 

معهم.  التون�سية  المنظمة  تتعاون  بالاإعاقة.  متخ�س�سة 

المنظمات  هذه  تبقى  الحالات،  من  الكثير  في  ولكن 

ال�سنوات  خلال  المادي.  �سعفها  ب�سبب  غائبة 

ال�سابقة، اأ�سبحت المنظمة التون�سية للدفاع عن حقوق 

نظرا  الاأهمية  من  قدر  على  الاإعاقة  ذوي  الاأ�سخا�س 

لموقعي وعلاقاتي المحلية والدولية. فاأنا ع�سو في الهيئة 

فاعلين  "لنكن  لبرنامج  وتون�س  فرن�سا  بين  الت�سييرية 

وفاعلات"، الممول من الوكالة الفرن�سية للتنمية وتحت 

اأكثر  ي�سم  والذي  الفرن�سية،  الخارجية  وزارة  اإ�سراف 

 Disabled من 80 جمعية دولية. اأنا ع�سو اأي�سا في

اأنني ع�سو في  Peoples' International كما 

وتحالف  المغاربي  التحالف  وفي  الافريقي  العام  الاتحاد 

في  المتحدة  الاأمم  في  ملاحظ  اأني  كما  اأفريقيا.  �سمال 

الاأول  ال�سريك  التون�سية هي  المنظمة  اأن  جنيف. كما 

ذلك  ي�سفي   .handicap internationalل

الكثير من التموقع والاأهمية للمنظمة على ال�سعيدين 

المحلي والدولي. 

هناك ت�سبيك بين المنظمة التون�سية للدفاع عن حقوق 

بموا�سيع  تعنى  ومنظمات  الاإعاقة  ذوي  الاأ�سخا�س 

الحقوقية  الموا�سيع  جميع  اأن  بحكم  مختلفة،  حقوقية 

عن  تحدثنا  فاإن  المنظمة.  تعالجها  التى  بالموا�سيع  تم�س 

تحدثنا  واإن  اإعاقة.  ذوو  �سباب  هناك  اأنه  نجد  ال�سباب 

عن المراأة اأو الطفل، اأي�سا. كما نتعاون ب�سكل كبير مع 

المدني  والمجتمع  الد�ستورية  الهيئات  مع  العلاقة  وزارة 

وحقوق الاإن�سان، والتى تعمل ب�سكل كبير وقريب مع 

جميع المنظمات الحقوقية في تون�س. 

فيها.  الخو�س  نف�سل عدم  موا�سيع  هناك  يبقى  ولكن 

التنا�سف على الميراث.  اأقرب مثال على ذلك ق�سية 

منها حقوقية.  اأكثر  ونخبوية  �سيا�سية  الق�سية  هذه  نجد 

فم�سكلة ذوي الاإعاقة اأكبر بكثير وهي تتمثل بامكانية 

المحا�س�سة على ميراث  قبل  رزق،  ومورد  اإيجاد عمل 

دائما  نف�سل  نحن  موجود.  الحالات غير  غالب  هو في 

عدم الدخول في ت�سادمات �سيا�سية من هذا النوع. 

الدول  المفكرة: هل هناك عمل مشترك مع 

العربية؟

ذوي  الاأ�سخا�س  مجال  في  الفاعلون  يلتقي  المزاتي: 

لحقوق  العربي  المنتدى  في  �سنة  كل  م�سر  في  الاإعاقة 

الاأ�سخا�س ذوي الاإعاقة ليتم و�سع ا�ستراتجيات �سنوية 

�سعوبة   .2016 في  كان  لقاء  اآخر  الخبرات.  وتبادل 

التمويل حال دون عقد اجتماع في 2017. في الواقع، 

المغربية  الحقوقية  التجربة  من  ا�ستفدنا  تون�س  في  نحن 

كثيرا لتطوير الو�سع الحقوقي للاأ�سخا�س ذوي الاإعاقة 

التون�سية  التجربة  من  م�سر  ا�ستفادت  كما  تون�س.  في 

فيما يتعلق ببطاقة الاإعاقة. تبادل الخبرات يجعلنا نتطور 

حقوقيا على ن�سق متوازٍ كبلدان عربية، وهذا جيد. 

العام  الاتحاد  لدعم  تقييمكم  ما  المفكرة: 

التونسي للشغل لحقوق المعوقين؟

حوالي  �سملت  اإح�سائيات  بعمل  الاتحاد  قام  المزاتي: 

اأو�ساعهم  لدر�س  الاإعاقة  ذوي  من  �سخ�س   1000

العمل.  والاجتماعية، خ�سو�سا في مجال  الاقت�سادية 

وجدنا من خلال هذه الدرا�سة العديد من الانتهاكات. 

تعنى  ت�سكيل لجنة داخل الاتحاد  اإثر ذلك  قررنا على 

و�سعيتهم  تح�سين  اإلى  وتهدف  الاإعاقة  ذوي  بالعمال 

التى ت�سب  القوانين  تنقيح  والم�ساعدة على  العمل  في 

في هذا الاتجاه. كما كان للاتحاد دور بارز في العمل مع 

اتخذت  التى  القرارات  من  العديد  لتفعيل  الحكومة 

�سابقاً في هذا المجال. اأعتقد اأن الاتحاد حليف مهم لنا 

كمنظمة وكذوي اإعاقة.  

حقوق ذوي الإعاقة حقوق ذوي الإعاقة
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جازية جبريل محمد

الحق في الأمومة 
ن�سوء علاقة محبة بين  الاإن�سانية  الفطرة  اأبجديات  من 

الاأم وجنينها وتعلق �سديد. وقد تقرر الحامل الاحتفاظ 

حتى  اأو  الزواج  خارج  حملها  ح�سل  واإن  بجنينها 

على  القانون  ي�ساعدها  هل  ال�سوؤال:  ويبقى  �سفاحاً. 

ذلك؟ هل يمكنها من ت�سجيل المولود با�سمها اأو لقبها 

يجيب  جن�سيتها؟  ويمنحه  عائلية  بطاقة  لها  وي�ستخرج 

الجن�سية  اأحكام  ب�ساأن   2010 ل�سنة   24 رقم  القانون 

الليبية في مادته الثالثة في فقرتها ج باأنه »يعد ليبياً كل 

من ولد في ليبيا لاأم ليبية واأب مجهول الجن�سية اأو لا 

جن�سية له اأو كان مجهول الاأبوين«.

المادة  في  )المعرفين  قرباها  ذوي  من   اأحد  قرر  اإذا  اأما 

واأخوتها  زوجها  فروعها،  اأ�سولها،  اأي  عقوبات   2/16

واأبناوؤهم  واأعمامها  الدرجة،  نف�س  من  والاأ�سهار 

واأخوالها واأبناوؤهم(، باأن عر�سه اأو عر�س اأ�سرته في خطر 

نتيجة اأن الحمل غير �سرعي، فيكون معذورا قانونياً ولو 

عن  النظر  بغ�س  باإجها�سها  يقوم  اأن  في  معينة  بدرجة 

394 عقوبات من خلال  اإرادتها. هذا ما ت�سعه المادة 

الاإ�سقاط  الن�سف متى كان  بمقدار  العقوبات  تخفي�س 

�سيانة للعر�س(. ويبرر بع�س الفقه الجنائي في ليبيا هذه 

ال�سيا�سة الت�ساهلية مع اأقارب الحامل حال كونها قا�سرا 

لا يعتد القانون باإرادتها ولكنه ي�سكت عن تبريرها اإذا 

كانت الحامل بكامل اإرادتها وتريد الاحتفاظ بجنينها.

ذهبت المحكمة العليا الليبية في طعن جنائي 30/35 

العليا،  المحكمة  )مجلة   ،1985/09/24 جل�سة  ق، 

العذر  علة  .باأن  �س158(   ،1987 3ـ4،  ع   ،23 �س 

ذلك  في  ويوؤيدها  الطارئة.  الانفعال  حالة  هو  ومناطه 

الفعل  على  الاإقدام  اأن  على  موؤكدين  الفقهاء  بع�س 

الاإجرامي المتمثل في اإجها�س الحامل من �سفاح تحت 

الموؤثرة  الاأ�سباب  الذي يعد من  الطارئ  وطاأة الانفعال 

تخفيف  يوجب  التفكير،  و�سلامة  الاإرادة  حرية  على 

العقاب عن الجاني، خا�سة اأنه اأقل خطورة من الجاني 

العادي. اإلا اأن ما يعيب �سيا�سة الم�سرع الليبي هو مده 

لنطاق الم�ستفيدين من هذا العذر: فلفظ ذوى القربى 

دون تحديد لدرجة معينة لهذه القرابة يحيل في التف�سير 

الت�سامحي  الحكم  اأن  وحيث  عقوبات   16 م  ن�س  اإلى 

حددته  كما  الطارئ  بالانفعال  وم�سروط  ا�ستثنائي 

المحكمة العليا، فهي حتماً لن تتوافر في كل ذوى قرباها 

اأحد  اإقدام  مع  الت�سامح  توجب  العار  من  الخ�سية  ولا 

الحامل  اإجها�س  حد  اإلى  الثانية  الدرجة  من  الاأ�سهار 

الدن�س،  من  لعر�سهم  وحفظاً  اإنقاذا  ر�ساها  بغير  ولو 

الاأمومة  في  المراأة  لحق  انتهاك  اأمام  هنا  نحن  وبالتاأكيد 

وهو انتهاك محمي بالقانون.

باأن  يخبرنا  مرير  بواقع  ن�سطدم  عندما  الموجعة  المفارقة 

جانيها  الن�ساء،  على  الجن�سية  الاعتداءات  من  كثيرا 

من ذوي قرباها، وبرغم اأن جرائم ال�سرف عامة وجرائم 

الاأ�سود  الرقم  الجرائم  من  تعد  خا�سة  المحارم  زنى 

عنها  التبليغ  لعدم  الاإح�سائيات  في  يظهر  لا  الذي 

المحكمة  تخبرنا  ذلك،  ورغم  ب�ساأنها.  الت�ستر  ومحاولة 

جل�سة  28/411ق،  جنائي  )طعن  الليبية  العليا 

 ،1 �س21،ع  العليا،  المحكمة  مجلة   ،1983/05/17

الاأخلاقية  الانحرافات  هذه  باأن   ).149 �س   ،1984

حيث  الاإ�سلامي،  العربي  مجتمعنا  في  الوقوع  ممكنة 

ابن  قيام  في  وقاعها  تتلخ�س  دعوى  اأمامها  عر�ست 

اأخت بمواقعة خالته، مما اأ�سفر عنه حملها �سفاحاً، ومن 

ثم قامت هذه الخالة بقتل المولودة من ال�سفاح الاآثم.

حيث  ماأ�ساوي  واقع  عن  اأخر  حكم  يك�سف  كما 

بالتبليغ عن غياب �سقيقته،  اأخ  بقيام  الواقعة  تتلخ�س 

قتلها  اأنه  اأخبر  معه،  وبالتحقيق  مقتولة.  اأنها  تبين  ثم 

لاأنها على علاقة غير م�سروعة مع مجهول. وبمزيد من 

التحقيقات تبين اأنه قد اغت�سبها اأكثر من مرة تحت تاأثير 

الم�سكر وحين اأخبرته باأنها حامل ولم تنجح في اإجها�س 

نف�سها بالاأع�ساب قام بقتلها وحرقها ) طعن رقم 400 

الفني  المكتب   ،1977/11/15 الجل�سة  24ق،  ل�سنة 

14رقم الجزء3، �س 233.(

الحق في التصرف في الجسد 
والحق في الإجهاض الآمن 

عالية  اأغلبية  اأن  على  ليبيا  في  القيمية  الم�سوح  توؤكد 

%76. ولعل  من الليبيين لا يبررون الاإجها�س مطلقاً 

كان  الليبي  المجتمع  في  ال�سائد  القيمي  التوجه  هذا 

باإجها�س  المراأة  قيام  الجنائي  الم�سرع  يجرم  لاأن  �سبباً 

نف�سها اأو كانت را�سية على قيام الغير باإجها�سها، وهو 

اأ�سهر  �ستة  اإلى  ت�سل  قد  التي  الجنحة  بعقوبة  يواجهها 

حب�س، المواد )390-392 من قانون العقوبات(. ولا 

اإلا  الن�سف  بمقدار  العقوبة  لتخفي�س  مبرراً  المراأة  تجد 

حملا  كونه  حيث  لعر�سها  �سيانة  الاإجها�س  كان  اإذا 

خارج العلاقة الزوجية الم�سروعة. اأما ما �سوى ذلك من 

مبررات نف�سية اأو عاطفية اأو حتى اقت�سادية، فلن تحول 

اأن تكون ظروف ق�سائية  اأمكن  دون نعتها بالجانية واإن 

موجبة لراأفة القا�سي ح�سب �سلطته التقديرية.

ت�سمح المرجعية الحقوقية الاإن�سانية بالدفاع عن ال�سحة 

الاإن�سان،  باعتبارها حقا من حقوق  والاإنجابية  الجن�سية 

وغير  الحمل  بين  الاختيار  في  الحق  المراأة  تعطي  وهي 

الحمل، والاختيار في الا�ستمرار في الحمل اأو في اإيقافه، 

م�سلحتها  وتعرف  ج�سدها  �سيدة  المراأة  اأن  اإلى  بالنظر 

اأكثر من غيرها.

حكم الإجهاض في الشرعية 
الإسلامية

الاإجها�س مو�سوع اجتهاد بالنظر اإلى اختلاف الفقهاء 

�سرعي  اأ�سا�س  غياب  اإلى  بالنظر  واأي�سا  جوازه،  حول 

اأمام  مفتوحا  المجال  يترك  ما  وهو  لتحريمه،  قطعي 

الاجتهاد. 

ي�ستند  لا  الاإجها�س  في  الحق  اأن  القول  يمكن  لا 

تتحدث  قراآنية  اآية  هناك  لي�ست  �سرعي؟  اأ�سا�س  على 

»الاإ�سقاط«  فم�سطلح  تحريمه.  لتوؤكد  الاإجها�س  عن 

الحديث  فقط  القراآن،  في  مذكور  غير  »الاإجها�س« 

يوما  الاأربعين  في  الاإ�سقاط  يجيز  ال�سريف،  النبوي 

 ، الحمل  من  الاأولى  يوما  وع�سرين  المائة  في  اأو  الاأولي 

على  حا�سل  الفقهي  والاإجماع  ذلك.  بعد  ويحرمه 

الروح في  نفخ  بعد  اأي  يوما،  وع�سرين  المائة  بعد  تحريمه 

الجنين.

روح  بقتل  يتعلق  لاأنه  حرام  الاإ�سقاط  باأن  القول  اأما 

موقف  فهذا  والمراأة؟  الاأم  رحم  في  وت�سكلت  تولدت 

مت�سددة في  لوحدها  المالكية  لوحدهم.  المالكية  علماء 

بتحريم  المذاهب الاأخرى، فلا تقول  اأما  المو�سوع.  هذا 

الاإجها�س  اأن  تقول  بل  الحمل،  وقوع  فور  الاإجها�س 

مباح في حالات معينة قبل نفخ الروح في الجنين. 

يحرم  وحده  المالكي  المذهب  في  الم�سهور  القول 

يبيح  »�ساذ«  قول  المالكية  وفي  الحمل،  منذ  الاإجها�س 

المذاهب  اأما  الاأولى.  يوما  الاأربعين  في  الاإجها�س 

الاأخرى من �سافعية وحنبلية وحنفية فتجيز الاإجها�س، 

حيث تجيزه ال�سافعية والحنبلية في الاأربعين الاأولى من 

المذهب  يجيز  فيما  التخلق،  مرحلة  قبل  اأي  الحمل، 

الحنفي الاإجها�س اإلى حدود نهاية ال�سهر الرابع، اعتقادا 

منه اأن نفخ الروح لا يتم اإلا في نهاية ذلك ال�سهر.

: منسية  نسوية  حقوق 
الليبي” القانون  “موقف  الإجهاض  في  والحق  الأمومة  في  الحق   

الحريات الفردية والمساواة 

المحتلة في  �سبتة  الاإ�سبانية بمدينة  الاأمن  قوات  اأقدمت 

116 مهاجرا  نوعها على ترحيل  �سابقة تعد الاأولى من 

ينحدرون من دول اإفريقيا جنوب ال�سحراء اإلى المغرب، 

وذلك بعدما تمكنوا في وقت �سابق وبالقوة من اقتحام 

ال�سياج الحدودي الفا�سل بين مدينة الفنيدق المغربية 

ومدينة �سبتة التابعة للنفوذ الا�سباني.

غير  ين  المهاجر ترحيل 
إحياء  للمغرب  الشرعيين 

البلدين بين  قديمة  لاتفاقية 
�سابقة ترحيل المهاجرين غير ال�سرعيين من اإ�سبانيا اإلى 

المغرب اأعادت اإلى الواجهة الاتفاقية التي جرى توقيعها 

بين البلدين �سنة 1992 المتعلقة بالهجرة.

با�ستقبال  المغرب  يلتزم  المذكورة،  الاتفاقية  وبُموجب 

من  اإ�سبانيا  تطردهم  الذين  النظاميين  غير  المهاجرين 

اأو قادمين من دول اأخرى  اأرا�سيها، �سواء كانوا مغاربة 

وقاموا باجتياز الحدود ال�سمالية عبر التراب المغربي.

وتن�س المادة الاأولى من الاتفاقية على »اأن تقوم �سلطات 

ر�سمي  طلب  على  بناء  منها،  المطلوب  للدولة  الحدود 

ل�سلطات الحدود للدولة الطالبة، باإعادة قبول رعايا دول 

اأخرى دخلوا ب�سفة غير قانونية فوق ترابها والقادمين من 

الدولة المطلوب منها«.

مغربية  حقوقية  منظمات 
ودولية تندد 

محمد  الاإن�سان  لحقوق  ال�سمال  مر�سد  رئي�س  اأكد 

بنعي�سى في ت�سريحات �سحفية اأن المغرب مطالب باإلغاء 

هذه الاتفاقية، »لكونها لا تحمي حقوق المهاجرين، ولا 

تخدم م�سالح المغرب«.

بعملية  الدولية  العفو  منظمة  نددت  ال�سياق  نف�س  في 

»انتهاكا  ذلك  معتبرة  الاأفارقة،  المهاجرين  ترحيل 

لحقوق المر�سحين للهجرة غير النظامية وطالبي اللجوء 

المحتملين«.

هوؤلاء  طرد  قرار  اأن  اإلى  لها  بيان  في  اأمن�ستي  واأ�سارت 

المهاجرين نفذ ب�سرعة كبيرة، دون التحقق من هوياتهم 

ومعرفة مطالبهم وتقديم الاإجراءات وال�سمانات القانونية 

لهم، من خلال توفير محامين ومترجمين، خا�سة في ظل 

اإمكانية تواجد »قا�سرين غير م�سحوبين ومثليي الجن�س 

وبع�س طالبي اللجوء �سمن الموقوفين«.

هل آن الأوان ليتخلى المغرب 
عن دور دركي إسبانيا؟

لن  »المغرب  مثير  عنوان  وتحت  الجدل  هذا  مع  تفاعلا 

يكون دركيا لاإ�سبانيا في مجال الهجرة« كتب مدير مركز 

الدكتور  والاإ�ستراتيجية  ال�سيا�سية  للدرا�سات  الرباط 

خالد ال�سرقاوي ال�سموني مقالا مطولا تداولته عدد من 

و�سائل الاعلام اأكد فيه اأن المغرب »لا يتحمل م�سوؤولية 

هنالك  ولي�ست  اأوروبا،  اإلى  ال�سرعيين  غير  المهاجرين 

معلومات دقيقة تفيد فعلا باأن المهاجرين كانوا مقيمين 

اإ�سبانيا. فقد يكونون قد  اأو انطلقوا منه نحو  في المغرب 

انطلقوا من مناطق عبور اأخرى«، مت�سائلا: »كيف يمكن 

وتحميله  المغرب،  اإلى  الاأعداد  هذه  ترحيل  ا�ست�ساغة 

وحده م�سوؤوليتهم، وما يترتب على ذلك من حاجة اإلى 

تعبئة ال�سلطات المغربية، وتجهيز اأماكن ا�ستقبال ب�سروط 

�سحية؟« وقد اأردف: »اإن الاتفاقية بين الطرفين عقدت 

في ظروف �سيا�سية معينة، واليوم عرف المغرب تحولات 

كبيرة على عدة اأ�سعدة، ونهج �سيا�سة جديدة للهجرة 

البعد  ذات  للهجرة  الوطنية  الا�ستراتيجية  في  تتمثل 

الاإن�ساني والحقوقي«. 

إسبانيا  من  ترحيلهم  بعد  إفريقيا  مهاجرا   116 يتسلم  المغرب 
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