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e Damj The Tunisian Association for justice and equality is an organization
whose goal is to defend and promote the human rights of the LGBTIQ people
in Tunisia.

e The initiative Mawjoudin for equality is a Tunisian association that fights
for equality and the rights of LGBTIQ people.

e KELMTY is a coalition of LGBT Tunisian activists whose aim is to promote
the values of tolerance and to defend the rights of homosexual people.

e Chouf is a feminist organization that defends women'’s bodily and sexual
rights. The organization aims at strengthening the abilities of women
coming from sexual, ethnic, economic and cultural minorities. Chouf also
establishes the foundations of psychological, judicial and physical support
for any woman and persons identifying themselves as such.

e Shams is an association that works for the decriminalization of
homosexuality in Tunisia, struggles to fight against homophobia and
attempts at initiating discussions on homosexuality in society.
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Depuis la révolution de 2011, la Tunisie a
accompli des avancées considérables en termes
de respect des droits et des libertés notamment
consacreées par I'adoption de la constitution du 27
Janvier 2014. A l'opposé des avancees réalisées
en matiere de droits et de libertés collectives
(notammentleslibertés d'association, deréunion,
d’expression...), les libertés individuelles vivent
un déclin avec une augmentation considérable
des violations de ces droits. Plus précisement,
la situation des personnes LGBTQI mérite une
attention particuliere. Dans ce cadre, la coalition
tunisienne pour les droits des personnes LGBTQ,
composee des associations : Damj l'association
tunisienne pour la justice et l'égalitée, Chouf,
Kelmty, linitiative Mawjoudin pour l'égalité et
Shams avec le soutien de EuroMed Droits soumet
ce rapport a l'occasion de I'Examen Périodique
Universel de la Tunisie prévu en Mai 2017.
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“L'APPLICATION DE L’ARTICLE 230 EST INELUC-
TABLEMENT UNE TRANSGRESSION DU DROIT A
LA VIE PRIVEE DES CITOYEN(E)S TUNISIEN(E)S”

ARTICLE 230 CLEARLY CONDEMNS MALE AND
FEMALE HOMOSEXUALITY WITH A SENTENCE OF
UP TO 3 YEARS OF IMPRISONMENT.




A. Cadre juridique

La question juridique s'impose principalement dans
le présent rapport, puisque la Tunisie est appelée a
mettre tout son arsenal législatif en vigueur en confor-
mité avec la constitution de 2014 et des conventions
internationales ratifiées par la Tunisie. Ceci est un pré-
alable nécessaire pour achever sa transition démocra-
tique et la mise en place d’'un Etat de Droit.

Rappelons que la Tunisie n'a pas ad-
héré a 2 recommandations dans le
cadre de son dernier EPU (en 2012)
qui ont demandé la suppression des
lois qui criminalisent les relations
sexuelles entre adultes consentants
et de méme sexe.

L'état tunisien utilise principalement
I'article 230 du code pénal qui stipule
que « Lasodomie, ..., est punie de I'em-
prisonnement pendant trois ans. »

Dans la version arabe du texte qui prévaut sur la ver-
sion francaise, l'article 230 condamne clairement I'ho-
mosexualité masculine et féminine d’'une peine allant
jusqu’a 3 ans de prison.

Cet article est anticonstitutionnel puisqu'il s'appuie
sur une discrimination basée sur l'orientation sexuelle
alors que la constitution tunisienne de 2014 dans son
article 21 affirme que “Les citoyens et les citoyennes
sont égaux en droits et en devoirs. Ils sont égaux de-
vant la loi sans discrimination.”

A. Legal Framework

It is essential to raise the legal question in this report,
since Tunisia is expected to bring its entire existing legis-
lative arsenal in line with the 2014 constitution and with
the international conventions ratified by Tunisia. This is a
prerequisite to the completion of its democratic transition
and the establishment of the rule of law.

It should be reminded that Tunisia did
not accept to two recommendations in
its last UPR (in 2012), which requested
the removal of laws that criminalize
sexual activity between consenting
adults of the same sex.

The Tunisian government mainly uses
Article 230 of the Penal Code which
states that “Sodomy ... shall be puni-
shed by imprisonment for three years.”

In the Arabic version which prevails over the French ver-
sion, Article 230 clearly condemns male and female ho-
mosexuality with a sentence of up to 3 years of imprison-
ment.

This article is unconstitutional because it is based on dis-
crimination on grounds of sexual orientation while the
Tunisian Constitution of 2014 in its Article 21 states that
“Citizens are equal in rights and duties. They are equal
before the law without discrimination.”

07



08

{ Cadre juridique

Méme apres la révolution de 2011 et lI'entrée en vi-
gueur de la constitution de 2014, plusieurs personnes
ont été interpellées sur la base de l'article 230 crimi-
nalisant les pratiques sexuelles entre deux adultes
consentants de méme sexe.

Pour prouver les pratiques homo-
sexuelles, I'état tunisien a souvent
recours au test anal, une pratique
reconnue par la commission interna-
tionale de lutte contre la torture des
Nations Unies comme un traitement
cruel, dégradant et inhumain qui peut
s'apparenter a une pratique de tor-
ture.

Cette pratique est en effet en contradiction avec I'ar-
ticle 5 de la Déclaration Universelle des Droits de
'Homme ainsi que l'article 7 du Pacte International
relatif aux Droits Cvils et Politiques qui stipule que :

« Nul ne sera soumis a la torture ni
a des peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants. En parti-
culier, il est interdit de soumettre une
personne sans son libre consente-
ment a une expérience médicale ou
scientifique. ».

Le Comité relatif a la Convention contre la Torture a
considéré dans son rapport paru le 3 Octobre 2014
que le test de virginité et le test anal sont considérés
comme des actes de torture et a recommandé l'inter-
diction de ces actes pour assurer le plein respect de la
dignité humaine. Le test anal est également en contra-
diction avec l'article 23 de la constitution tunisienne :

Even after the 2011 revolution and of the ratification of
the Constitution of 2014, several people were arrested
on the basis of Article 230 criminalizing sex between two
consenting adults of the same sex.

To prove homosexual activities, the Tu-
nisian authorities often resort to the
‘rectal examination’ (anal test), a prac-
tice recognized by the United Nations
International Committee against Tor-
ture as a cruel, degrading and inhuman
treatment which can amount to a prac-
tice of torture.

This test is indeed inconsistent with Article 5 of the Univer-
sal Declaration of Human Rights and Article 7 of the In-
ternational Pact on Civil and Political Rights which states
that :

“No one shall be subjected to torture or
to cruel, inhuman or degrading treat-
ment or punishment. In particular, no
one shall be subjected without his or
her free consent to medical or scientific
experimentation.”

The Committee of the Convention against Torture conside-
red in its report published October 3, 2014 that virginity
tests and anal examinations are considered as acts of tor-
ture and recommended the prohibition of these acts to
ensure full respect for human dignity. The anal examina-
tion is also in contradiction with Article 23 of the Tunisian
constitution,



« I'état protege la dignité de la per-
sonne et son intégrité physique, et
interdit toutes formes de torture mo-
rale et physique... ».

La pratique du test anal vient également en contra-
diction avec I'éthique et la déontologie médicale sur-
tout lorsqu’on sait que cet examen est pratiqué sous
pression policiére et le plus souvent en présence des
agents de police dans la salle d'examen.

Dans un communiqué rendu publique le 28 Sep-
tembre 2015, le Conseil National de I'Ordre des Mé-
decins de Tunisie s'est dit « profondément préoccupé
par la condamnation d'un citoyen tunisien pour ho-
mosexualité sur la foi d'une expertise médicale » et a
affirmé que :

« le Conseil, en tant que garant du
respect de la déontologie médicale,
condamne fermement tout examen
médico-légal non consenti ou non
justifié, touchant a la dignité et a l'in-
tégrité physique ou mentale de la
personne examinée. »

Par ailleurs, l'application de l'article 230 est inélucta-
blement une transgression du droit a la vie privée des
citoyen(e)s tunisien(e)s qui est protégée par l'article 24
de la constitution « L'Etat protége la vie privée, l'invio-
labilité du domicile et le secret des correspondances,
des communications et des données personnelles... ».

Ces pratiques sont aussi hon conformes a l'engage-
ment international de la Tunisie au titre de la Déclara-
tion Universelle des Droits de 'Homme dont 'article 12

Legal Framework }

«the State protects the dignity and phy-
sical integrity of the human person, and
prohibits all forms of physical and mo-
ral torture ...»

The practice of rectal examinations also comes in contra-
diction with ethics and medical codes of practice especial-
ly since it is known that this examination is performed un-
der police pressure and usually in the presence of police
officers in the examination room.

In a public statement issued September 28, 2015, the Na-
tional Council of the College of Tunisian doctors declared
it was “deeply concerned by the conviction of a Tunisian
citizen for homosexuality on the basis of a medical exper-
tise” and said

“the Council, as a guarantor of respect
for medical ethics, strongly condemns
any forensic examination without
consent or justification, affecting the
dignity and the physical or mental inte-
grity of the person examined. ”

Moreover, the application of Article 230 inevitably invol-
ves an infringement to the right to privacy of the Tunisian
citizens which is protected by Article 24 of the Constitution
“The State protects privacy, inviolability of the home and
the confidentiality of correspondence, communications
and personal data ...".

These practices are also inconsistent with the internatio-
nal commitment of Tunisia under the Universal Declara-
tion of Human Rights whose Article 12 stipulates : “No one
shall be subjected to arbitrary interference with his priva-
¢y, family, home or correspondence, nor to attacks upon
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A. Cadre juridique

dispose ce qui suit : « Nul ne sera 'objet d'immixtions his honor and reputation. Everyone has the right to the
arbitraires dans sa vie privée, sa famille, son domicile protection of the law against such interference or attacks”;
ou sa correspondance, ni d'atteintes a son honneur as well as under the International Covenant on Civil and
et a sa réputation. Toute personne a droit a la protec- Political Rights, the Article 17 of which fully incorporates

10

tion de la loi contre de telles immixtions ou de telles
atteintes » ; ainsi qu'au titre du Pacte International des
Droits civils et Politiques dont l'article 17 reprend inté-
gralement l'article 12 précité.

Le 06 Septembre 2015, Marwan jeune
étudiant de 22 ans, a été interpelé par le
commissariat de police dans le gouver-
norat de Sousse pour étre interrogé sur
une affaire dans laquelle il a été inno-
centé. Toutefois, il a été contraint sous
pression policiére de subir un test anal
contre son gré, aprés que la police ait
fouillé dans ses messages personnels
et conclu a une relation intime entre
lui et la victime. Marwan a été traduit
en justice ou il a écopé de 1 an de pri-
son ferme, peine révisée a l'appel a 2
mois de prison aprés une mobilisation
citoyenne nationale et internationale
sans précédent.

the aforementioned Article 12.

September 06, 2015, Marwan a 22-year-
old young student was arrested by the
police in the governorate of Sousse to be
interrogated about a case in which he
was found not guilty later on. However,
he was forced under police pressure to
undergo rectal examination against his
will after the police searched his phone
records without having a warrant to
do so. They come across in his private
messages and concluded to ‘intimate’
relationship between him and the vic-
tim. Marwan was brought to justice
where he was sentenced to one year in
prison, a sentence reduced on appeal
to two months in prison after an unpre-
cedented national and international ci-
tizen mobilization.



Legal Framework }

L'affaire des six jeunes de Kairouan témoigne aus-
si des violations flagrantes des droits humains par
les autorités tunisiennes. Ces personnes ont ete
interpellées a leur domicile sans mandat. Les auto-
rités ont fouillé dans leurs données personnelles.
De plus ils ont été contraints a subir un test anal.
Un jugement d'une peine maximale de 3 ans de
prison ferme a été prononcé avec une peine de 3
ans de bannissement de la ville de résidence. Un
des six jeunes a écopé d'une peine supplémentaire
de six mois de prison pour détention de vidéo a
contenu explicite dans son ordinateur personnel.
Suite a la montée de lindignation et la mobilisa-
tion de la société civile ces peines ont été revues a
la baisse mais la condamnation a quand méme été
maintenue.

The case of the six young people from Kairouan also
reflects gross violations of human rights by the Tuni-
sian authorities. They were arrested at their home wi-
thout a warrant. Authorities searched their personal
data. In addition, they were forced to undergo rectal
examinations. A decision OA‘ a maximum sentence of 3
years’ imprisonment was handed down coupled with
a sentence of 3 years of banishment from the city of
residence. One of the six young men was sentenced to
an additional penalty of)s//'x months in prison for pos-
session of a video with “explicit content’ on his perso-
nal computer. Following the rising outrage and mobi-
lization of civil society these sentences were reduced
but still their records are not cleared.

"
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Cadre juridique
Legal Framework

Outre l'article 230 du code pénal, I'état a recourt aux
articles 226 bis relatif a I'atteinte aux bonnes moeurs,
I'article 228 relatif a I'attentat a la pudeur et I'article 231
relatif au racolage et prostitution. Ces articles sont ins-
trumentalisés pour criminaliser la communauté LGB-
TQIl en Tunisie.

Une révision du code pénal (dans ses
articles 226 bis, 228, 230 et 231) s'im-
pose pour I'harmoniser avec la nouvelle
constitution tunisienne de 2014 et les
différents engagements internationaux
auxquels I'état tunisien a adhéré.

Il faut également mentionner qu'aucune reconnais-
sance légale ni protection particuliere n'est offerte
aux personnes transgenres et transsexuelles. L'état ne
permet pas de changement des documents officiels
relatifs a l'identité (Carte d'ldentité Nationale, Passe-
port, extrait de naissance ...).

Un autre élément trés important est lié a 'acces a la
justice qui reste un probléme majeur pour la commu-
nauté LGBTQI en Tunisie. Victimes de plusieurs agres-
sions, violences et intimidations les personnes LGBTQI
en Tunisie ne portent généralement pas plainte sous
risque d'étre arrétées et emprisonnées pour homo-
sexualité sur simple délit de facieés.

Dans la majorité des cas quand ces personnes se re-
trouvent face a la police, elles sont contraintes de si-
gner des dépositions erronées sous pression ou me-
naces des agents de police.

In addition to Article 230 of the Criminal Code, the State
uses Article 226a on the offence against public decency,
Article 228 relating to indecent assault and Article 231 re-
lating to solicitation and prostitution. These articles are
used as tools to criminalize LGBTQI community in Tunisia.

A revision of the penal code (in articles
226q, 228, 230 and 231) is required to
align it with the new Tunisian constitu-
tion and the various international com-
mitments to which the Tunisian State
acceded.

It should also be mentioned that no legal recognition or
special protection is available to transgender and trans-
sexual individuals. The state does not allow for changes
relating to identity in official documents (National Identity
Card, passport, birth certificate ...).

Another very important element is linked to access to jus-
tice which remains a major problem for the LGBTQI com-
munity in Tunisia. LGBTQI people in Tunisia are Victims
of several attacks and violent and intimidating activities.

Thus, they usually prefer not to complain at risk of being
arrested and imprisoned for homosexuality upon ‘facial
discrimination’.

In most cases when these people are faced with the police,
they are forced to sign false statements under the pres-
sure or threats of police officers.



RECOMMANDATIONS
RECOMMENDATIONS

e Abroger immédiatement l'article 230 du code pénal.

e Interdire la pratique du test anal comme preuve de pratiques homo-
sexuelles.

e Harmoniser le code pénal et le code de procédures pénales avec la consti-
tution de 2014 et les différents traités et conventions ratifiés par I'état Tu-
nisien.

e Permettre aux personnes transsexuelles et transgenres d’'étre reconnues
dans les documents officiels relatifs a l'identité (Carte d’'ldentité Nationale,
Passeport, extrait de naissance ...).

e Assurer pour tout-e-s les citoyen-e-s un acces a la justice sans discrimina-
tion aucune, y compris celle basée sur I'orientation sexuelle et I'identité du
genre.

e Immediately repeal Article 230 of the Penal Code.

e Prohibit the practice of anal tests as evidence of homosexual practices.

e Harmonize the Penal Code and the Procedural Penal Code with the constitu-
tion of 2014 and the various treaties and conventions ratified by the Tunisian
state.

e Allow transsexual and transgender people to be recognized in official docu-
ments relating to identity (National Identity Card, passport, birth certificate ...).
e Grant all citizens access to justice without discrimination, including that based
on sexual orientation and gender identity.
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LASCENE MEDIATIQUEEN TU-
NISIE REGORGE D'EXEMPLES
DE DISCQURS DE HAINE ET
D'’APPEL A LA VIOLENCE EN-
VERS LA COMMUNAUTE.
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B. Discriminations & violences envers les personnes LGBTQI
Discrimination and Violence against LGBTIQ

Le principe d'égalité et de non-discrimination a été
consacré par la constitution tunisienne de Janvier 2014
dans son article 21 :

« Les citoyens et les citoyennes sont
égaux en droits et en devoirs. lls sont
égaux devant la loi sans discrimina-
tion. L'Etat garantit aux citoyens et aux
citoyennes les libertés et les droits in-
dividuels et collectifs. Il leur assure les
conditions d’'une vie digne. »

Il est également consacré par l'article 1 de la Déclara-
tion Universelle des Doits de 'lHomme qui mentionne
que «Tous les Hommes naissent libres et égaux en di-
gnité et en droits [..] » ainsi que la Charte Africaine des
Droits de 'Homme et des Peuple qui par son article
2 interdit « la Discrimination sur la base notamment
de la race, de I'ethnie, de la couleur , du sexe, de la
langue , de la religion [..]». Nous rappelons que les tra-
vaux du Comité des Nations Unies pour les Droits de
I'’Homme statue que « l'orientation sexuelle est un sta-
tut protégé contre la discrimination ».

Cependant en pratique, les discriminations et les vio-
lences envers les personnes LGBTQI sont nombreuses
d'autant plus qu'elles sont “justifiées” et “tolérées” par
les lois répressives qui criminalisent 'homosexualité.

En effet, des arrestations arbitraires sont souvent per-
pétrées par la police en toute impunité a I'encontre de
personnes homosexuelles ou percues comme telles
surtout lorsqu'il s'agit de personnes transgenres.

The principle of equality and non-discrimination is fun-
damental in the Tunisian constitution of January 2014 in
Article 21:

“The Citizens are equal in rights and
duties. They are equal before the law
without discrimination. The State gua-
rantees the freedoms and individual
and collective rights to citizens. It pro-
vides them with the conditions for a di-
gnified life.”

Itis also enshrined in Article 1 of the Universal Declaration
of Human Rights which states that “All men are born free
and equal in dignity and rights [..]” and the African Charter
of Human and People’s Rights prohibits through Article 2
the “Discrimination based in particular on race, ethnicity,
color, sex, language, religion [..].” It should be reminded
that the UN Human Rights committee ruled that “sexual
orientation is a status protected against discrimination.”

However, in practice, discriminations and violence against
LGBTIQ people are numerous particularly as they are “jus-
tified” and “tolerated” by repressive laws that criminalize
homosexuality.

Indeed, arbitrary arrests are often perpetrated by police
with impunity against homosexual people or those per-
ceived as such especially when it comes to transgender
people. These undergo abusive police controls that lead
to prosecution under articles 226a, 228 and 231 of the
Criminal Code as was the case of a group of transgender
people arrested in Ksar Said in November 2015.

15
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B. Discriminations & violences envers
les personnes LGBTQI

Ces derniers subissent des contrdles de police abusifs
qui ménent a des poursuites judiciaires sous-couvert
des articles 226 bis, 228 et 231 du code pénal tel était
le cas d'un groupe de personnes transgenres arrétées
a Ksar Said en Novembre 2015.

Par ailleurs, la scéne médiatique en Tunisie regorge
d'exemples de discours de haine et d'appel a la vio-
lence envers la communauté LGBTQI. Suite a plusieurs
plaintes, la HAICA (Haute Autorité Indépendante de la
Communication Audiovisuelle) a émis le 26 octobre
2015 un avertissement via un communiqué a l'en-
contre d'une chaine de télévision pour propos homo-
phobes en spécifiant « en cas de récidive, la sanction
sera plus lourde » Sauf que face a I'absence de sanc-
tions dissuasives de la part de la HAICA, ces propos
homophobes proliféerent et se banalisent.

Le 14 Avril 2016, sur la méme chaine
de Télévision, un acteur tunisien qua-
lifie 'hnomosexualité de « Maladie »

Ce discours hostile a I'encontre de la communauté LG-
BTQI ne se limite pas a la sphere médiatique mais est
véhiculée également par certains représentants offi-
ciels tel était le cas notamment de M. Lazhar Akermi
ancien ministre délégué aupres du chef du gouverne-
ment et M.Abdeltif El Mekki député a I'Assemblée des
Représentants du Peuple et ancien ministre de la san-
té.

Alors que l'ancien ministre de la justice (limogé
quelques semaines apres), M. Mohamed Salah Ben
Aissa avait lui-méme appelé, le 28 Septembre 2015, a
I'abrogation de l'article 230 contraire a la constitution
et au droit international :

Moreover, the media scene in Tunisia is full of examples
of hate speeches and incitement to violence against the
community. Following several complaints, the HAICA (High
Independent Authority for Audiovisual Communication)
issued on October 26, 2015 a warning, by means of a sta-
tement against a television channel for homophobic sta-
tements specifying that “in case of repeated infringement,
penalties will be heavier.”

Except that given the lack of deterrent penalties from HAI-
CA these homophobic statements proliferate and become
commonplace.

On April 14, 2016, on the same TV chan-
nel, a Tunisian actor calls homosexua-
lity a “disease.”

This hostile rhetoric against the LGBTIQ community is not
limited to the media sphere but is also conveyed by some
officials as was the case of Mr.Lazher Akermi former Mi-
nister Delegate to the Head of Government and Mr. Abdel-
tif El Mekki member of the Assembly of People’s Represen-
tatives and former Health Minister.

While the former Minister of Justice (dismissed a few weeks
later), Mr. Mohamed Salah Ben Aissa himself had called
on September 28, 2015, for the repeal of Article 230 that
was contrary to the constitution and international law

“After the adoption of the new consti-
tution, it is no longer allowed to violate
individual freedoms, privacy and perso-
nal choice, even sexual ones,”

the President of the Republic Beji Caid
Essebsi strongly opposed its removal.



« Aprés 'adoption de la nouvelle constitution, il n'est
plus admis de violer les libertés individuelles, la vie pri-
vée et les choix personnels, méme sexuels »

Le Président de la République Beji Caid Essebsi s'est
fermement opposé a sa suppression.

La banalisation du discours de haine a fait régner
un climat d'impunité. Depuis Janvier 2011, plusieurs
crimes homophobes ont été rapportés par des orga-
nisations nationales devant le silence et le déni des
autorités. Contrairement a ce qu'affirme le ministere
de lIntérieur,

Massimo n’'a pas été victime de crime
passionnel ni d'un cambriolage ayant
mal tourné, mais a été selon ses
proches assassiné en Novembre 2014
parce qu'il était homosexuel. En Dé-
cembre 2015, Dans le gouvernorat de
Zaghouan, un jeune homme a tué son
frere ainé car homosexuel.

En milieu carcéral, la situation des personnes LGBTQI
est trés alarmante. Dans certaines prisons comme
celle de Mornaguia, les homosexuels font 'objet d'une
ségrégation. Des hommes condamnés pour homo-
sexualité ou méme dans le cadre d'affaires de droit
commun sont placés dans un pavillon séparé a cause
de leur orientation sexuelle et subissent toutes formes
de mauvais traitement.

Dans le cadre de l'affaire de Kairouan, les six jeunes
ont livré leurs témoignages aupres d'organisations na-
tionales de défense des droits LGBTQI. Aprés les bru-
talités policieres de linterpellation et de I'arrestation,
ils ont également subit de la part des gardiens et des
codétenus des violences verbales et physiques et de
la torture.

B. Discrimination and Violence against
LGBTIQ People

The normalization of hate speeches has created a state
of impunity. Since January 2011, numerous homophobic
crimes were reported by national organizations before
the silence and denial of the authorities. Contrary to what
the Interior Ministry states,

Massimo was not a victim of a crime of
passion or a breaking and entering that
went wrong, but according to his rela-
tives, he was murdered in November
2014 because he was gay. In December
2015, in the Governorate of Zaghouan,
a young man killed his older brother be-
cause he was homosexual.

In prisons, the situation of LGBTIQ people is very alar-
ming. In some prisons such as Mornaguia, homosexuals
are subject to segregation. Men convicted for homosexua-
lity or even for common law cases are placed in a sepa-
rate building because of their sexual orientation and ex-
perience all forms of abuse.

As part of the case of Kairouan, the six young men gave
their testimonies to national LGBTIQ rights organizations.
After police brutality during their challenge and arrest,
they also suffered from verbal and physical abuse and
torture by the guards and fellow inmates.
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{ C. Droits économiques et sociaux et accés aux services

Acces aux soins :

La Constitution Tunisienne de 2014 stipule dans son
article 38 :

«Tout étre humain a droit a la san-
té. L'Etat garantit la prévention et les
soins de santé a tout citoyen et assure
les moyens nécessaires a la sécurité
et a la qualité des services de santé.»

Lors du dernier Examen Périodique Universel en
2012, la Tunisie a accepté trois recommandations
relatives a I'acces aux soins (84, 85 et 89), toutefois
I'acceés de la communauté LGBTQI aux services de
santé reste limité.

En effet, craignant des poursuites juridiques sur la
base de l'article 230 du code pénal, plusieurs per-
sonnes LGBTQI renoncent a leur droit d'accés a des
services de soins notamment dans les structures pu-
bliqgues de santé. Les personnes LGBTQI sont en fait
victimes de plusieurs formes de stigmatisation et de
discrimination en milieu hospitalier.

Un traitement dégradant, une absence du respect de
la confidentialité et du secret médical ainsi qu'une
non-prise en compte des besoins spécifiques de la
communauté sont souvent rapportés par des per-
sonnes LGBTQI qui ont eu recours aux établissements
de santé surtout lorsqu'il s'agit de santé sexuelle et re-
productive.

Health Care Access:
The Tunisian Constitution stipulates in Article 38 that

“Every human being has the right to
health. The State shall guarantee pre-
vention and health care to all citizens
and provide the necessary means for the
safety and quality of health services.”

At the last Universal Periodic Review in 2012, Tunisia ac-
cepted three recommendations on access to care (84, 85
and 89); however, the access of the LGBTIQ community to
health services remains limited.

Indeed, fearing legal action on the basis of Article 230 of
the penal code, several LGBTIQ people waive their right of
access to health services especially in public health struc-
tures. LGBTIQ people are actually victims of many forms
of stigma and discrimination in hospitals.

Degrading treatment, lack of confidentiality and medical
secrecy and a non-inclusion of specific community needs
are often reported by LGBTIQ people who have used
health facilities especially when sexual and reproductive
health is concerned.

In cases of violence based on gender identity or sexual
orientation, access to health care services, forensic me-
dicine and psychological care is limited due to the lack of
qualified personnel, lack of means, disrespect for privacy



C.Economic and Social Rights and Access to Service }

En cas de violence basée sur l'identité du genre ou
I'orientation sexuelle, I'acces aux services de soins, de
médecine |égale et de prise en charge psychologique
est limité étant donné I'absence de personnel qualifié,
le manque de moyens, l'irrespect de la vie privée et de
la sécurité des individus.

Les personnes transgenres sont en-
core plus exposées aux discrimina-
tions.

Faute d'une prise en charge adéquate beaucoup
d'entre elles se tournent vers I'automédication, s'ex-
posant ainsi a des risques de complications. A ce titre
il faut rappeler en l'occurrence l'interdiction faite aux
médecins exercant en Tunisie de prescrire une hormo-
nothérapie aux personnes transsexuelles.

La marginalisation des personnes LGBTQI et l'accés
limité a l'information, l'orientation et les services en
termes de soins les rendent vulnérables et exposées
aux pratiques a risque comme le prouve les résultats
des enquétes nationales séro-comportementales ef-
fectuées par I'Association tunisienne de lutte contre
les MST et le SIDA avec l'appui du Fonds mondial
contre le SIDA, la Tuberculose et le paludisme.

Ces enquétes ont objectivé des taux
de prévalences de VIH auprés des
hommes ayant des rapports sexuels
avec des hommes de |'ordre de 4,9%
en 2009, 13% en 2011 et 9% en 2014.

and safety of individuals.

Transgender people are more vulne-
rable to discrimination.

Without adequate support many of them are turning to
self-medication, exposing themselves to the risk of compli-
cations. It should be reminded also that doctors in Tunisia
are prohibited to prescribe hormone therapy for trans-
gender people.

The marginalization of LGBTIQ people and limited access
to information, counseling and services in terms of health
care makes them more vulnerable and exposed to risk
practices as evidenced by the results of the Sero-Behavio-
ral National surveys conducted by the Tunisian Associa-
tion to fight STDs and AIDS with support from the Global
Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria.

These surveys have objectified HIV
prevalence among men who have
sex with men at rates of 4.9% in 2009,
13% in 2011 and 9% in 2014.
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L’EXCLUSION CONDUIT A L'ECHEC VOIRE A
L'ABANDON SCOLAIRE ET UNIVERSITAIRE

EXCLUSION LEADS TO FAILURE IF NOT
DROPOUT FROM SCHOOL AND UNIVERSITY




C. Droits économiques et sociaux et accés aux services
Economic and Social Rights and Access to Service

Acces a I'éducation

Par son article 39 la Constitution Tunisienne vient
consacrer le droit a I'éducation

« L'état garantit le droit a I'enseigne-
ment public et gratuit dans tous ses
cycles... Il veille a la diffusion de la
culture des droits de 'Hommen.

Lors du dernier Examen Périodique Universel en 2012,
la Tunisie a accepté trois recommandations relatives a
I'accés a I'éducation (70, 84 et 85). Cet accés est cepen-
dant limité pour les LGBTQI qui sont souvent la cible
d'agressions physiques et morales, d’harcélement et
d'intimidations de la part du cadre enseignant et admi-
nistratif ainsi que des étudiants et des éléves.

Ceci mene souvent a l'échec voire a 'abandon scolaire
et universitaire, ou méme le renvoi dans certains cas.
A noter que les autorités compétentes ne disposent
d'aucun cadre juridigue ou administratif de lutte
contre les discriminations et le harcelement en milieu
scolaire.

Par ailleurs, on note 'absence dans le cursus scolaire
en Tunisie de programmes adaptés d'éducation a la
diversité et au respect des droits humains ainsi que
I'absence de programmes d'éducation sexuelle notam-
ment en ce qui concerne les questions liées a l'orienta-
tion sexuelle et aux violences basées sur les identités
du genre.

Access to Education

Through Article 39, the Tunisian Constitution enshrines
the right to education

“The state guarantees the right to free
and public education at all stages ... It
shall ensure the dissemination of the
culture of human rights.”

At the last Universal Periodic Review in 2012, Tunisia ac-
cepted three recommendations concerning access to edu-
cation (70, 84 and 85). However, this access is limited for
LGBTIQ who are often the target of physical and moral
assault, harassment and intimidation by teachers and ad-
ministrative staff as well as students and pupils.

This often leads to failure if not dropout from school and
university, or even suspension in some cases. Note that
the competent authorities have no legal or administrative
framework to fight against discrimination and harass-
ment in schools.

Furthermore, in Tunisian school curricula there is a lack
of specific education programs to diversity and respect for
human rights and sexuality education programs in parti-
cular as regards issues related to the sexual orientation
and violence based on gender identity.
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C. Droits économiques et sociaux et accés aux services
Economic and Social Rights and Access to Service

Acces au travail
L'article 40 de la Constitution Tunisienne stipule que :

« Tout citoyen et toute citoyenne a
droit au travail. L'Etat prend les me-
sures nécessaires afin de le garantir
sur la base du mérite et de I'équité.

(...) »

Ce droit qui devrait garantir une autonomie financiere
est souvent entravé pour certains membres de la com-
munauté LGBTQI. En effet, il existe une discrimination
a 'embauche sur la base de l'orientation sexuelle ou
I'identité de genre.

Par ailleurs, plusieurs témoignages
recueillis par plusieurs associations
ont pu documenter le quotidien des
personnes LGBTQI en milieu profes-
sionnel qui est fait de non-respect de
la vie privée, de divulgation de don-
nées personnelles (« outing » forcé),
d’abus de pouvoir, de chantage et de
harcelement, allant parfois jusqu'au
licenciement abusif ou a 'abandon de
poste.

Access to work
Article 40 of the Tunisian Constitution stipulates that

“Every citizen has the right to work. The
State shall take the necessary measures
to grant the right to work on the basis of
merit and equity. (...)”

This right which is expected to guarantee financial auto-
nomy is often hampered for some members of the LGBTIQ
community.

Indeed, there is an employment discri-
mination based on sexual orientation or
gender identity. Moreover, several testi-
monies collected by several associations
helped document the lives of LGBTIQ
people in the workplace which is made
of non-respect of privacy, personal data
disclosure (forced “coming out”), abuse
of power, blackmail and harassment,
which could even lead to unfair dismis-
sal or job abandonment.






C. Droits économiques et sociaux et accés aux servicess

RECOMMANDATIONS

e Garantir a tout-e citoyen-ne l'acces aux services
de soins et d'éducation de qualité sans discrimi-
nation aucune y compris celle basée sur l'identi-
té de genre ou de l'orientation sexuelle.

e Garantir le droit au travail décent dans des
conditions favorables pour les personnes LGB-
TQI et sanctionner toute forme de discrimina-
tion a I'embauche.

e Introduire dans le programme scolaire une
éducation sexuelle inclusive qui promeut la di-
versité et lutte contre toute le s formes de dis-
criminations.
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D-Liberté d’'association

En Octobre 2014, I'association Shams a déposé sa dé-
claration de création, la Tunisie applique en effet de-
puis 2011 un régime déclaratif pour la création des
associations. Cependant en pratique, la publication au
JORT (Journal Officiel de la République Tunisienne) de
I'association Shams aprés payement des frais et accep-
tation du visa, traine depuis 12 mois.

L'association a fait I'objet de 4 procés dont les motifs
étaient : la non publication du statut dans le JORT mal-
gré le fait que I'association avait entamé toutes les pro-
cédures nécessaires conformément aux dispositions
de la loi en vigueur.

Ceci a valu la prononciation d'une suspension des acti-
vités de l'association pendant 30 jours ; peine annulée
aprés 5 proces d'appel auprés du tribunal adminis-
tratif témoignant d'un acharnement judiciaire contre
la liberté d'association lorsqu'il s'agit d'association de
défense des droits des personnes LGBTQI.

Par ailleurs, les défenseurs des droits humains des
personnes LGBTQI subissent des intimidations et des
campagnes de diffamation et de dénigrement no-
tamment sur les mass-médias et les médias sociaux,
comme cela a été le cas avec un membre de I'associa-
tion Shams en Décembre 2015 qui a fini par demander
I'asile devant linertie des autorités publiques aprés
avoir recu plusieurs menaces de meurtre.

En Octobre 2015, un défenseur des droits des per-
sonnes LGBTQlI membre de l'association Shams a
été agressé et renvoyé par le conseil de discipline de
son lycée a Monastir sur la base de son orientation
sexuelle.

D-Freedom of Association

In October 2014, the association Shams filed its founding
declaration; Indeed, Tunisia has implemented since 2011
a declaratory system for the creation of associations.
However, in practice the publication in JORT (Official Jour-
nal of the Tunisian Republic) of Shams after payment of
costs and acceptance of visa, has been lagging for 12
months.

The association was the subject of four trials whose mo-
tives were the non-publication of statutes in the JORT des-
pite the fact that the association had begun the necessary
procedures in accordance with the law.

This resulted in the pronouncement of a suspension of the
association’s activities for 30 days, the sentence, that later
would be canceled after 5 appeal trials with the Adminis-
trative Court, reflects the judicial harassment against free-
dom of association when it comes to LGBTIQ community
rights association.

Moreover, the advocates of human rights for LGBTIQ
people face intimidation and smear and defamatory cam-
paigns especially in the mass media and social media, as
was the case with a member of Shams in December 2015
who eventually sought asylum before the inertia of public
authorities after receiving several threats of murder.

In October 2015 a LGBTIQ activist and a member of
Shams was assaulted and dismissed by the disciplinary
board of his high school in Monastir based on his sexual
orientation.



RECOMMANDATION
RECOMMENDATION

Respecter la liberté d'association pour les organi-
sations et les collectifs LGBTQI et assurer la protec-
tion nécessaire aux défenseurs des droits humains

des personnes LGBTQI

Respect the freedom of association for LGBTIQ orga-
nizations and network and provide the necessary pro-

tection of. LGBTIQ rights activists.







Conclusion

J

Malgré les acquis importants dont bénéficient les tunisien-e-s depuis la révolution du
14 Janvier 2011 et la promulgation de la constitution du 27 Janvier 2014, les personnes
LGBTQI en Tunisie continuent leur combat pour accéder a une citoyenneté sans dis-
criminations comme l'ensemble de leurs concitoyens. Victimes d'un arsenal législa-
tif répressif consacré essentiellement par l'article 230 du code pénal, les personnes
LGBTQI continuent a subir au quotidien toutes formes de stigmatisation, de discri-
mination et de violences. Ceci constitue une entrave majeure aux principes de Liber-
té, d'Egalité et de Dignité revendiqués par les tunisiens lors de la révolution de 2011

Despite the significant gains enjoyed by Tunisians since the revolution of January 14, 2011
and the Constitution of January 27, 2014, LGBTIQ people in Tunisia continue their fight for
access to equal citizenship with the entire population. Victims of a repressive legislative
arsenal essentially through Article 230 of the penal Code, LGBTIQ people continue to en-
dure every day all forms of stigma, discrimination and violence. This constitutes a major
obstacle to the principles of Liberty, Equality and Dignity sought for by Tunisians during the
20117 revolution.
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LA COALITION TUNISIENNE POUR LES DROITS DES PERSONNES LGB-
TQI APPELLE AINSI LES AUTORITES TUNISIENNES A SSENGAGER LORS DE
L'EXAMEN PERIODIQUE UNIVERSEL DE MAI 2017 A':

ABROGER IMMEDIATEMENT ET SANS DE-
LAIS L'ARTICLE 230 DU CODE PENAL

INTERDIRE LA PRATIQUE DU TEST ANAL
COMME PREUVE DE PRATIQUES HOMO-
SEXUELLES.

REVISER LE CODE PENAL ET LE CODE DE
PROCEDURES PENALES POUR LES SOR-
TIR DE LEUR LOGIQUE REPRESSIVE ET LES
ORIENTER VERS L'OBJECTIF ULTIME DE
PROTECTION DES DROITS ET DES LIBERTES
DES INDIVIDUS

LUTTER CONTRE TOUTES LES FORMES

DE STIGMATISATION ET DE DISCRIMINA-
TION ENVERS LA COMMUNAUTE LGBTQI
ET REPRIMER TOUT APPEL A LA HAINEETA
LA VIOLENCE




THE TUNISIAN COALITION FOR THE RIGHTS OF LGBTIQ PEOPLE
HENCE CALLS ON THE TUNISIAN AUTHORITIES TO ENGAGE DU-
RING THE UNIVERSAL PERIODIC REVIEW IN MAY 2017 TO :

REPEAL IMMEDIATELY AND WITHOUT
DELAYARTICLE230OF THE PENAL CODE

PROHIBIT THE PRACTICE OF ANAL TEST
AS EVIDENCE OF HOMOSEXUAL ;ﬂg—

REVISE THE PENAL CODE AND PENAL
PROCEDURAL CODE TO STEP AWAY
FROM REPRESSIVE LOGIC AND ENCOU-
RAGE THEM TOWARDS THE ULTIMATE
GOAL OF PROTECTING THE RIGHTS AND

FREEDOMS OF INDIVIDUALS

FIGHT AGAINST ALL FORMS OF STIG-
MATIZATION AND DISCRIMINATION
TOWARDS LGBTQI COMMUNITY AND
PUNISH ANY INCITEMENT TO HATRED

AND VIOLENCE
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