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هــذا الملــف مكــون مــن مجموعــة مقــالات حــول قضيــة الطاقــة في 
مصــر. كمــا أنــه تجســيد للجوانــب الاجتماعيــة والبيئيــة والاقتصاديــة 
والماليــة لقطــاع الطاقــة. وهــو جــزء مــن مشــروع ســيناريو الطاقــة 
للحقــوق  المصــري  بــول ســتيفتونغ والمركــز  البديلــة هاينريــش 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة الــذي يهــدف إلــى خلــق ســيناريو طاقــة 
عــادل بديــل للســيناريو الرســمي لمصــر ســنة 2035. يتنــزّل هــذا 
ــي، ليــس  ــادرة يدفــع بهــا المجتمــع المدن المشــروع فــي اطــار مب
فقــط لخلــق رؤيــة لمســتقبل الطاقــة فــي مصــر، ولكــن أيضــا مــن 

أجــل تنزيلــه علــى الواقــع اليومــي المصــري.
This dossier is a collection of articles on the meta-energy 
issues in Egypt. It captures the social, environmental, 
economic, and fiscal aspects of the Energy sector. It is 
part of the Alternative Energy Scenario project under 
Heinrich Boll Stiftung and the Egyptian Center for 
Economic and Social Rights which aims to create an 
equitable energy scenario for Egypt 2035. It is a non-
governmental, civil society driven initiative to not only 
create a vision for Egypt’s energy future, but also anchor 
it to today’s reality.



Heinrich Böll Foundation is a catalyst for green visions and projects, a think tank for policy 
reform, and an international network is closely affiliated to the German Green Party promotes 
the development of democratic civil society at home and abroad defends equal rights and equal 
opportunities regardless of gender, sexual orientation, religion, ethnicity, or nationality supports 
cultural projects as part of our civic education programmes assists gifted, socially and politically 
active students and graduates in Germany and abroad co-operates with state foundations in 
all of the 16 German states is mostly financed through public funds, currently around 45 million 
euros per year.
The primary objectives guiding our work are establishing democracy and human rights, fighting 
against environmental degradation, safeguarding everyone’s rights of social participation, 
supporting non-violent conflict resolution, and defending the rights of individuals.
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that achieves the highest levels of participation and is able to influence choice  and  spread the 
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CONTEMPORARY ISSUES OF THE EGYPTIAN ENERGY SECTOR

In order to do that, all work on planned 
new New Cities should cease until both the 
capacity in existing ones is being met, and a 
sustainable integrated planning manual is 
written. Attention should also be directed at 
the New Cities that have already been built. 
These New Cities have the potential to realise 
leaps in efficiency and large cuts in energy 
use, and where lessons learned in increasing 
their efficiency, can be later applied to new 
extensions, or even further cities that may be 
needed once existing ones are full. 

The first priority should to be to bring the 
large stock of already built but still vacant 
homes to the market, as it will relieve the 
pressure on energy and resources used to 
build new homes, but will also play a strong 
role in making financial sense of mass transit 

 Social Justice, 
Sustainable Planning, 
or Bankruptcy?

Egypt has reached a point where we could 
either continue down the same path of 
redirecting scarce resources to New Cities, 
away from the existing cities and villages 
that are home to the overwhelming majority 
of Egyptians, until both an energy crisis and 
a water crisis are upon us. Or, we throw the 
entire New Cities manual out the window 
and start afresh.

“ But is the 
cost of building 
these New 
Cities in such 
vulnerable 
and unstable 
locations really 
worth it?   

”
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خالد جاسر 

الفرص
الضائعة

فى استغلال
الطاقةالشمسية فى مصر

الســنوات  فــى  الطاقــة  أزمــة  تفاقمــت 
الــى  يلتفتــون  المصريــون  وبــدأ  الاخيــرة 
ويعانــون  حياتهــم  فــى  الطاقــة  أهميــة 
أو  الكهربائــى  التيــار  انقطــاع  مــن  كثيــرا 
صعوبــة توفيــر وقــود الســيارات أو العجــز فى 
توفيــر أنابيــب البوتاجــاز، ولقــد ظهــر جليــا أن 
للطاقــة  المفــرط  الدعــم  اســتمرار سياســة 
علــى مــدى عقــود طويلــة أدي الــى عــدم 
إحســاس المواطنيــن بأهميــة الطاقــة لأنهــا 
كانــت تعتبــر حقــا مكتســبا توفــره الدولــة 
غيــر عابئيــن بمــا يمثلــه هــذا الدعــم مــن خلــل 

المصريــة. الاقتصاديــة  للمنظومــة 

م. خالد جاسر 



قضايا معاصرة لقطاع الطاقة في مصر

الشمســية بواقــع ٢٠٠٠ ميجــا للمشــاريع الكبــرى ا��كبــر 
مــن ٥٠٠ كيلــو وات و٣٠٠ ميجــا للمشــاريع الســكنية 
والتجاريــة ومــا يطلــق عليــة مشــاريع أســطح المبانــى.

 وصــدرت تعريفــة �ــ�اء الطاقــة الشمســية من الشــبكة 
خمــس  الــى  التعريفــة  تقســيم  وتــم   .(FIT) القوميــة 
�ــ�ائح تبــدأ بســعر ٨٤ قرشــا لمشــاريع ا��ســكان ثــم 
ــم ٩٧ قرشــا  ــو ث ٩٠ قرشــا للمشــاريع أقــل مــن ٢٠٠ كيل
للمشــاريع أقــل مــن ٥٠٠ كيلــو وهــى �ــ�ائح خاصــة 
بالمشــاريع الصغيــرة والمتوســطة التــى يتــم ربطهــا 

ــض. ــد المنخف ــبكة الجه ــى ش عل

ميجــا   ٢٠ حتــى  الكبــرى  المشــاريع  �ــ�ائح  وصــدرت 
ثــم ١٠٤ قــرش لمشــاريع حتــى ٥٠  بســعر ٩٧ قــرش 
ميجــا. وهــى المشــاريع التــى يتــم ربطهــا علــى شــبكة 
الجهــد العالــى وتحتــاج عــادة الــى اســتثمارات ضخمــة 

و�ــ�كات متعــددة الجنســيات لتمويلهــا وادارتهــا.

ــة لمــدة ٢٥ ســنة ممــا يعــد  ــت هــذة التعريف ــم تثبي وت
عامــل جــذب قــوى للمســتثمريين.

ــت ايضــا الطاقــة الشمســية بصــورة خاصــة  ولقــد غاب
العقــود  خــ��ل  م�ــ�  فــى  الطاقــة  منظومــة  عــن 
الطبيعيــة  ا��مكانيــات  الرغــم مــن  الماضيــة، فعلــى 
كانــت  الشمســية  الطاقــة  ان  إ��  الهائلــة  والب�ــ�ية 
تُتجاهــل عــن عمــد ل��عتمــاد عليهــا كأحــد مصــادر توفير 
الطاقــة المســتهلكة (مثــل الســخانات الشمســية) او 
إنتــاج الطاقــة الكهربائيــة (محطــات الطاقــة الشمســية). 

وبــدأت الحكومــة فــى خطــة ا��صــ��ح مؤخــرا. فأصــدرت 
مؤخــرا واحــد مــن أهــم واجــرأ القــرارت برفــع الدعــم 
التدريجــى والجزئــى للطاقــة. وبــدأت فعــ�� فــى تنفيــذه 
مــن خــ��ل خطــة تمتــد لخمــس ســنوات بــدأت بالفعــل 
برفــع ا��ســعار فــى يوليــو ٢٠١٤ ومــن المتوقــع زيــادة 

أخــرى فــى يوليــو ٢٠١٥. 

عامــة  بصــورة  المتجــددة  بالطاقــة  أيضــا  واهتمــت 
ــون  ــة الشمســية بصــورة خاصــة فأصــدرت قان والطاق
وفتحــت  المتجــددة  للطاقــات  الشــبكة  علــى  الربــط 
مجــال ا��نتــاج لقــدرات اجماليــة ٢٣٠٠ ميجــا مــن الطاقــة 

”فى عام ٢٠١٨ 
سيصل سعر الكهرباء 

للشرائح العالية 
٨٦ قرشا أى اكثر 
من سعر تعريفة 

الطاقة الشمسية 
فمن البديهى ألا يلجأ 

المواطن إلى بيع 
الكهرباء وسيكون من 

المفيد أن يستهلكها 

“
بنفسه     
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.02الفرص الضائعة في استغلال الطاقة الشمسية في مصر

ولكــن مــازال الغمــوض يحيــط بال�ــ�ائح الث��ثــة ا��ولــى 
يكــون  يــكاد  عليهــم  ا��قبــال  ومــازال  التعريفــة  مــن 

ضعيــف جــدا ل��ســباب ا��تيــة:

ــة بغــض النظــر عــن . ١ ــر جاذب ــة وغي ــة متدني التعريف
تكلفــة تركيــب المحطــات او طريقــة تمويلهــا 

ســنجد أن ســعر الكهربــاء بعــد الزيــادة الجديــدة . ٢
ســيتجاوز رقــم ٨٤ قرشــا قريبــا (وهــى التعريفــة 
المحــددة لل�ــ�ائح الســكنية). وتحديــدا فــى عــام 
٢٠١٨ ســيصل ســعر الكهربــاء لل�ــ�ائح العاليــة ٨٦ 
قرشــا أى أكثــر مــن ســعر تعريفــة الطاقــة الشمســية 
فمــن البديهــى أ�� يلجــأ المواطــن الــى بيــع الكهربــاء 

ــه ــتهلكها بنفس ــد أن يس ــن المفي ــيكون م وس

بدراســة التعريفــة المصــدرة مــع مثيلتهــا بالــدول . ٣
تعطــى  العالميــة  النظــم  كل  أن  ســنجد  الناميــة 
تعريفــة أعلــى لل�ــ�ائح الســكانية عــن المشــاريع 
مــن  العريــض  القطــاع  تمــس  ��نهــا  الكبــرى 

المواطنيــن

الوضع الراهن 
لمشاريع 

الطاقة 
المتجددة

تقدمــت اكثــر مــن ١٧٠ �ــ�كة بطلبــات تأهيــل للحصــول 
علــى رخــص بنــاء محطــات طاقــة شمســية وتخصيــص 
أرا�� لهم وتم قبول حوالى ١٤٠ ��كة حتى ا��ن ويعد 
ــال المســتثمرين  ــى إقب ــد عل ــ�� شــك مؤ�ــ� جي هــذا ب
علــى الم�ــ�وع . وجــارى ا��ن مرحلــة اعــداد العقــود 

وتخصيــص ا��را�ــ�.

”فبالنظر الى العامل 
الزمنى — وهو ما 

نحتاجه بشدة— فاننا 
ندرك ان مشاريع أسطح 

المبانى هى الاسرع 

“
بكل المقاييس     

21



قضايا معاصرة لقطاع الطاقة في مصر

أســطح المبانــى وربطهــا على الشــبكة. فمــن المعروف 
أن المشــاريع الكبــرى تحتــاج إلــى سلســلة طويلــة مــن 
ا��جــراءات حتــى يتــم بنــاء المحطــة وتشــغيلها. فعمليــة 
التأهيــل والتعاقــدات وحدهــا دخلــت فــى شــهرها الرابــع 
ثــم تأتــى عمليــة اســت��م ا��را�ــ� وتمهيدهــا ومراجعــة 
المرافــق العامــة مــن طــرق وشــوارع للوصــول للموقــع 
ونقــاط الربــط علــى الشــبكة ثم تأتــى مرحلــة التوريدات 
المطلوبــة  الكهربائيــة  المحــو��ت  وبنــاء  والتركيــب 
ثــم تنتهــى بمرحلــة التشــغيل والتجريــب. وكل تلــك 

ــاج الــى شــهور مــن العمــل الــدؤوب. الخطــوات تحت

ــام  ــاج ســوى أي ــى �� تحت ولكــن مشــاريع أســطح المبان
قليلــة ليتــم ربطهــا علــى الشــبكة. فــ�� توجــد أرا�ــ� 
يتــم تخصيصهــا و�� يوجــد محــو��ت و�� جهــد عالــى و�� 

ــدة.  ــة معق توجــد مشــاكل بيروقراطي

وبالتالــى فبالنظــر إلــى العامــل الزمنــى وهو مــا نحتاجه 
ــا نــدرك أن مشــاريع اســطح المبانــى هــى  بشــدة فإنن
ــى دراســة حجــم  ــى إل ــم نأت ــكل المقاييــس. ث ا���ــ�ع ب
الســوق المتــاح. تقريــر ال�ــ�كة القابضــة لكهربــاء م�ــ� 

البعد 
الاقتصادى 

لتعديل 
شرائح أسطح 

المبانى
لعــل الحكومــة تعلــم أنهــا تســابق الزمــن مــن أجــل 
ــرات  ــادم لخفــض فت ــف الق ــل الصي ــاء قب ــر الكهرب توفي
انقطــاع التيــار الكهربائــى ولتشــعر المواطنيــن بتحســن 
فــى مســتوى الخدمــات العامــة. لعلهــا تعلــم أن الحــل 
الــذى لــن يحمــل الدولــة أعبــاء  ا��قتصــادى ال�ــ�يع 
ــة هــو تشــجيع مشــاريع الطاقــة الشمســية علــى  هائل

القــرار الحكومــى ينــص علــى إيجــاد آليــة تمويــل . ٤
للمشــاريع الصغيــرة والمتوســطة بفائــدة مي�ــ�ة 
٤٪ ولكــن إلــى ا��ن لــم يتــم إصــدار أى لوائح تنفيذية 

أو قــرارات واضحــة مفعلــة ��ليــة التمويــل

غيــاب الوعــى لــدى المواطنيــن وعــدم وجــود حــوار . ٥
مجتمعــى قبــل أو بعــد اصدارالقانــون وعــدم صــدور 
أى ت�ــ�يعات أو قــرارات محفــزة أو ملزمــة للتوجــه 

إلــى الطاقــة الشمســية

وبالتالــى فلقــد صــدر القانــون وتقدمــت �ــ�كات للطرح 
ولكــن إلــى ا��ن لــم يتــم ضــخ شــيئ يذكــر على الشــبكة 
القوميــة مــن مشــاريع الطاقــة الشمســية ومــازال أغلب 
المواطنيــن فــى حالــة غيــاب او عــدم تفاعــل مــع تلــك 

التغييرات.
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02. الفرص الضائعة في استغلال الطاقة الشمسية في مصر

عــن الحاجــة الماســة إلــى توافــر الكهربــاء لبنــاء مصانــع 
جديــدة وأيضــا الحاجــة لتشــغيل المصانــع المتوقفــة 

ــاج لعــدم وجــود مصــادر طاقــة. ــا عــن ا��نت حالي

آ��ف  تحــول  المبانــى  اســطح  مشــاريع  أن  كمــا 
وبالتالــى  للطاقــة  منتجيــن  ليصبحــوا  المواطنيــن 
ســيتم اضافــة دخــل اضافــى لهــم يحســن مــن قدراتهــم 
اضافيــة  علــى ســداد ��ائــب  ويقــدرون  المعيشــية 
للدولــة. بمعنــى ان هــذا القطــاع يصــب بصورة مبا�ــ�ة 
مــن أجــل خدمــة الطبقــات الصغيــرة والمتوســطة وهــم 
عمــاد ا��قتصــاد الوطنــى وتوفيــر آليــات النمــو لــه. 
ــى  ــى فمــن الواضــح ان مشــاريع أســطح المبان وبالتال
هــى ا��كثــر قــدرة علــى حــل مشــكلة العجز فــى الطاقة 
بآليــات ا�ــ�ع مــن المحطــات الكبــرى وهــى القــادرة 
علــى إحــداث تغييــر منهجــى فــى التركيبــة ا��قتصاديــة 

لل�ــ�ائح المتوســطة.

ينــص علــى أن عــدد المشــتركين مــن القطــاع المنزلــى 
فقــط فــى م�ــ� حوالــى ٢١ مليــون مشــترك، فــاذا تــم 
اســتهداف ١٪ فقط سيســاوى حوالى ٢١٠ الف مشــترك. 
ــود  ــى وج ــص عل ــاء تن ــق الكهرب ــر مرف ــأن تقاري ــا ب علم
١٨٠ الــف مشــترك ســكنى �� يقــل اســته��كه الشــهرى 
عــن ١٠٠٠ كيلــوات، اى إن اســتهداف ٢٠٠ الــف مشــترك 

هــو رقــم واقعــى وســهل التحقيــق.

فــاذا قــام كل الســكان مــن هــؤ��ء ال�ــ�يحة ( ٢٠٠ الــف ) 
بتركيــب محطــة ٥ كيلــووات فقــط علــى أســطح المنــزل 
ربــط             يمكننــا  أننــا  يعنــى  فذلــك  بالشــبكة  وربطهــا 
١ جيجــا علــى الشــبكة بــدون تحمــل الدولــة أى اعبــاء 
ــا  ــى هــذا الســوق الواعــد نجــد أنن ــة. فبالنظــر إل إضافي
ــد  ــات مــن �ــ�كات التوري ــق المئ ــى خل ــاج إل ــى احتي ف
والتركيــب الصغيــرة والمتوســطة ومــا يتبعــه مــن فرص 
بنــاء صناعــة وطنيــة ولــو للصناعــات المغذيــة مثــل 
ــر التحكــم. ناهيــك  ــة ودوائ ــاكل المعدني ــ��ت والهي الكاب

”مشاريع أسطح 
المبانى تحول 

آلاف المواطنين 
ليصبحوا منتجين 
للطاقة وبالتالى 

سيتم اضافة دخل 

“
اضافى لهم      
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قضايا معاصرة لقطاع الطاقة في مصر

الخاتمة
م�ــ� بلــد غنيــة بمصــادر الطاقــة المتجــددة. والطاقــة 
الشمســية مــن أهــم تلــك المصــادر التــى قــد تســاعد 
علــى خــروج م�ــ� مــن كثيــر مــن ا��زمــات ا��قتصاديــة 
وا��جتماعيــة. وتعــد مشــاريع تركيــب محطــات الكهربــاء 
وربطهــا علــى أســطح المبانــى مــن أكثــر المشــاريع 
تأثيــرا علــى البعــد ا��قتصــادى وا��جتماعــى. وهنــاك 
ســوق ضخــم بكــر لمشــاريع الطاقــة الشمســية فــى 
المهــم  ولكــن  قادمــة.  لســنوات  للنمــو  قابــل  م�ــ� 
لذلــك.  المحفــزة  والقوانيــن  الت�ــ�يعات  توافــر  هــو 
والمطلــوب مــن التعريفــة الحاليــة زيــادة ســعر الطاقــة 
ــى  المنتجــة مــن مشــاريع اســطح العمــارات لتصــل ال
١١٠ قرشــا ب�ــ�ط وجــود نفــس آليــات التمويــل المي�ــ�ة 
المعلنــة مــن الحكومــة. عندئــذ فقــط ســيصبح لدينــا 
فرصــة جيــدة جــدا ��ســتخدام الطاقــة الشمســية لتغييــر 

حيــاة المواطنين..إلــى ا��فضــل.

أصــ��. بنــاءا علــى ذلــك فإنــه مــن ا��فضــل ان يكــون لــه 
حــق المشــاركة فــى أربــاح الم�ــ�وع. 

بمعنــى اخــر فــإن المواطــن ســيتحمل تكلفــة الم�ــ�وع 
فــى كل ا��حــوال. ولكــن حيــن يتــم تمويــل وتشــغيل 
الم�ــ�وع بالكامــل لل�ــ�كات الكبــرى فهــو لــن يشــارك 
وهــو  للنفقــات)  تحمــل  (مــع  الربــح  منظومــة  فــى 
بالتأكيــد سيشــعر المواطنيــن بعــدم العــدل. فــى حيــن 
أن مشــاركة المواطــن فــى مشــاريع الطاقــة الشمســية 
الم�ــ�وع  تكاليــف  لتحمــل  تقبــ��  أكثــر  ســتجعله 
ــد مــن  ــذى يزي ــح و ال ــى جــزء مــن الرب ــه مســاهم ف ��ن
احساســه بالعدالة..وهــو مــا نحتــاج اليــه بشــدة ا��ن. 
كمــا أن مشــاريع اســطح المبانــى توفــر آ��ف مــن فرص 
ــات مــن  ــر المبا�ــ� وتشــجع مئ العمــل المبا�ــ� والغي
شــباب رجــال ا��عمــال علــى إنشــاء �ــ�كات للتركيــب 
ــام  ــع الع ــود بالنف ــا يع ــه مم ــة وخ��ف ــد والصيان والتوري
علــى معــد��ت خفــض البطالــة. هــذا بخ��ف ا��حســاس 
العــام بالر�ــ� مــن المشــاركة فــى انتاج الكهربــاء وعدم 
التذمــر مــن زيــادة تكاليــف الكهربــاء او رفــع أســعارها. 

البعد 
الاجتماعى 

لتعديل 
شرائح أسطح 

المبانى
ثــم نأتــى الــى ا��ثــر ا��جتماعــى والــذى يعــد ا��كثــر 
تأثيــرا فــى الوقــت الحالــى. فممــا ��شــك فيــه ان تمويــل 
مشــاريع الطاقــة المتجــددة يأتــى اصــ�� مــن اضافــة 
تعريفــة إلزاميــة علــى ال�ــ�ائح العليــا والمتوســطة مــن 
المجتمــع. أى أن تكاليــف المشــاريع يدفعهــا المواطــن 
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م. خالد جاسر 
رئيــس مجلــس إدارة جمعيــة تنميــة الطاقــة "ســيدا" الجمعيــة تعمــل كأحــد منظمــات المجتمع 
المدنــى الغيــر هادفــة للربــح كإطــار موحــد يضــم جميــع المهتميــن بنظــم الطاقــة الشمســية 
فــى مصــر وتهــدف الجمعيــة إلــى أن تتبــوأ مصــر مــا تســتحقه مــن مكانــة فــى اســتخدام 
الطاقــة الشمســية تتناســب مــن المصــادر الهائلــة المتاحــة ولتشــارك بقــوة فــى تنميــة 
قطــاع الطاقــة وأثــره علــى تحســين حيــاة المواطــن،  الجمعيــة تعمــل على محاور اســتراتيجية 

تتمثــل فــى التوعيــة والتدريــب والحفــاظ علــى جــودة المنتــج و تعميــق التصنيــع المحلــى.

مهنــدس خالــد جاســر حاصــل علــى ماجســتير علــوم المــواد الهندســية بالكليــة الملكيــة 
جامعــة لنــدن بعــد تخرجــه مــن كليــة الهندســة جامعــة الاســكندرية قســم هندســة الانتــاج، 
وهــو العضــو المنتــدب للشــركة المصريــة للطاقــة المتجــددة " ايجريــن" التــى تعتبــر شــركة 
رائــدة فــى مجــال تصميــم وتوريــد وتركيــب نظــم الطاقــة الشمســية للاســتخدامات الحراريــة 
ومحطــات توليــد الكهربــاء مــن الطاقــة الشمســية، وهــو ايضــا شــريك ومديــر شــركة المســلة 
للتجــارة الدوليــة المتخصصــة فــى مجــال التوريــدات الصناعيــة والمتخصصــة فــى خطــوط 
مواســير الضغــط العالــى وخامــات الاســتانلس ســتيل، مهنــدس خالــد عضــو فــى العديــد مــن 

جمعيــات رجــال الأعمــال المصريــة ومنظمــات العمــل المدنــى.





بين
الفساد

وعدم الكفاءة...
إدارة ملف الطاقة في مصر

والغــاز  البتــرول  مثــل  الأحفوريــة  الطاقــة  مصــادر  تحتــل 
الطبيعــي أهميــة خاصــة فــي الاقتصــاد السياســي المصــري، 
ــرول والغــاز الطبيعــي طالمــا مثلــت نحــو  إذ أن صــادرات البت
٥٠٪ مــن إجمالــي الصــادرات المصريــة فــي الفتــرة بيــن ١٩٨٠ 
ــرات منظمــة التجــارة العالميــة، وهــو مــا  و٢٠١٢ طبقــا لتقدي
ــر  ــل العالمــي يم ــع مصــر فــي تقســيم العم ــي أن موق يعن
ــام، وهــذا دون احتســاب  ــة الخ ــر الطاق ــاج وتصدي ــا بإنت حتم
مثــل  للطاقــة  الاســتهلاك  كثيفــة  الصناعيــة  الصــادرات 
الســيراميك والأســمنت والحديــد والصلــب والبتروكيماويــات. 
ــاز  ــرول والغ ــن البت ــب ع ــى هــذا أن قطــاع التنقي ويضــاف إل
ــي  ــاذب للاســتثمار الأجنب ــر قطــاع ج واســتخراجهما هــو أكب
ــي  ــي إجمال المباشــر، وقــد حظــى قطــاع الطاقــة بنحــو ثلث

الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة منــذ التســعينيات.

عمرو عادلي
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وتحتــل الطاقــة أهميــة خاصــة فــي مالية الدولــة العامة 
النفقــات، فعلــى جانــب  ا��يــرادات كمــا  فــي شــقي 
ا��نفــاق العــام مثــل الدعــم الحكومــي لمنتجــات الطاقة 
مــا يقــارب خمــس الم��وفــات العامــة بيــن ٢٠٠٨ و٢٠١٢ 
خاصــة بعــد ارتفــاع أســعار البتــرول العالميــة لمــا يجــاوز 
ــم تتمكــن الحكومــة  ــة دو��ر للبرميــل فــي ٢٠٠٨، ول مائ
للمنتجــات  المحليــة  ا��ســعار  رفــع  مــن  الم��يــة 
 ٢٠١٤ فــي  إ��   ٢٠٠٧ منــذ  والكهربــاء  والغــاز  البتروليــة 
عندمــا قــام الرئيــس عبــد الفتــاح السي�ــ� فــور انتخابــه 
ــة بهــدف  ــة للطاق ــع ا��ســعار المحلي ــون رف ــر قان بتمري
بلــغ  وإجمــا��  جنيــه،  مليــار  و٥٠   ٤٠ بيــن  مــا  توفيــر 
متوســط نصيــب دعــم الطاقــة فــي الناتــج المحلــي 
الم�ــ�ي نحــو ٦٪ فــي الســنوات مــا بيــن ٢٠٠٨ و٢٠١٢، 

ــرا. وهــي نســبة مرتفعــة كثي

ــدات  ــت عائ ــد مثل ــة فق ــرادات الحكومي وفــي شــق ا��ي
الدولــة ال��يبيــة وغيــر ال��يبيــة المتصلــة بشــكل 
مبا�ــ� بإنتــاج الطاقــة ا��حفوريــة نحــو خمــس إجمالــي 

ومــن زاويــة ا��ســتيراد فقــد تحولــت م�ــ� إلــى مســتورد 
ا��ســته��ك  تجــاوز  عندمــا   ٢٠٠٦ فــي  للنفــط  صــاف 
المحلــي ��ول مــرة حصــص الحكومــة الم��يــة مــن 
ــات  ــر كمي ــى توفي ــا إل ــدا به ــا ح ــتخرج م ــرول المس البت
ــرول مــن خــ��ل ال�ــ�اء مــن حصــص  ــة مــن البت إضافي
ال�ــ�يك ا��جنبــي ـ �ــ�كات متعــددة الجنســية فــي 
غالــب ا��حــوال ـ بأســعار عالميــة أو قريبــة مــن ا��ســعار 
العالميــة، ورغــم تزايــد العجــز بيــن ا��ســته��ك وا��نتــاج 
البترولييــن إ�� أن م�ــ� ظلــت منتجــا صافيــا للطاقــة 
ذات  فــي  الطبيعــي  الغــاز  مــن  إنتاجهــا  تزايــد  مــع 
الفتــرة تقريبــا. م�ــ� قــد تحولــت إلــى مســتورد صــاف 
للطاقــة جميعــا فــي ٢٠١٢ مــا ترجــم إلــى عجــز فــي توافــر 
المنتجــات البتروليــة مــن ناحيــة، وفــي تزايــد فتــرات 
انقطــاع الكهربــاء خاصــة فــي فصــل الصيــف مــن ناحيــة 
أخــرى. واليــوم تمثــل واردات الطاقــة مــا يناهــز خمــس 
ــيا  ــدرا رئيس ــل مص ــة، وتمث ــواردات الم��ي ــي ال إجمال

ــة. ــة الدو��ري ــات النقدي ــى ا��حتياطي ــط عل للضغ

” تحولت مصر 
إلى مستورد صاف 

للطاقة جميعا 
في ٢٠١٢ ما 

ترجم إلى عجز في 
توافر المنتجات 

البترولية  و تزايد 
فترات انقطاع 

“
الكهرباء.    
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أوراق قضايــا لــدى محكمــة الجنايــات وتحقيقــات النيابــة 
الخاصــة بقضيــة تصديــر الغــاز الطبيعــي ���ــ�ائيل، 
والتــي بــدأت فــي أعقــاب ثــورة ينايــر، وضمــت العديــد 
مــن المســئولين الســابقين علــى رأســهم وزيــر البتــرول 
ا��ســبق ســامح فهمــي وعــدد كبيــر مــن مســئولي 
الهيئــة العامــة للبتــرول وبعــض ال�ــ�كات المملوكــة 
لهــا بجانــب مبــارك نفســه ورجــل ا��عمال حســين ســالم 
عــ��وة علــى حكميــن مــن القضــاء ا��داري صــدرا بوقــف 
تصديــر الغــاز ���ــ�ائيل فــي ٢٠٠٨ ثــم برفــض طعــن 

الحكومــة علــى الحكــم فــي ٢٠١٠.

ا��يــرادات ا��جماليــة بيــن ٢٠٠٨ و٢٠١٢، ســواء مــن خــ��ل 
التحويــ��ت المبا�ــ�ة مــن الهيئــة العامــة للبتــرول أو من 
خــ��ل ال��ائــب التــي تدفعهــا الهيئــة و�ــ�كاتها والتــي 
تنــدرج تحــت ��ائــب ال�ــ�كات علمــا بــأن مســاهمة 
الهيئــة العامــة للبتــرول وهيئــة قنــاة الســويس معــا 
ــك  ــب ال�ــ�كات، وذل ــة ��ائ ــي حصيل تبلغــان نحــو ثلث

ــة. ــة لهــذه الســنوات المالي ــا للحســابات الختامي طبق

أهميــة  ذو  الطاقــة  أن قطــاع  إلــى  مــا ســبق  يشــير 
اقتصاديــة وسياســية قصــوى فــي حالــة م�ــ�، وهــو مــا 
يؤ�ــ� إلــى خطــورة ا��طــار المؤس�ــ� الــذي يتــم مــن 
خ��لــه صنــع وتطبيــق ومراقبــة وتقييم السياســة العامة 
للدولــة إزاء قضايــا الطاقــة. ويهــدف هــذا المقــال إلــى 
إلقــاء بعــض الضــوء علــى صــور الفســاد المؤس�ــ� 
للمعلومــات  اســتنادا  ا��قتصاديــة  تكلفتــه  وتقديــر 
التــي توفــرت حــول الجوانــب الرســمية وغيــر الرســمية 
لصياغــة سياســات الطاقــة فــي الســنوات ا��خيــرة مــن 
حكــم حســني مبــارك (١٩٨١ـ٢٠١١)، والتــي كشــفت عنهــا 

”ا´سعار 
البخسة التي كان 

يصدر بها الغاز 
الطبيعي المصري 

·سرائيل وا´ردن 
لم تتماشى حتى 

مع أسعار التصدير 
لنفس الغاز ـ 

بنفس الجودة وعبر 
نفس ا´نابيب ـ 

“
لبلدان أخرى     
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دو��ر للبرميــل مــا انعكــس علــى الــواردات الم��يــة 
ــة مــع تضخــم بنــد الدعــم، وقابــل  وعلــى عجــز الموازن
هــذا ثبــات ا��ســعار المنخفضــة للتصديــر ���ــ�ائيل 
(ولــ��ردن كمــا اتضــح فيمــا بعــد). وقــد دفــع وقتهــا بــأن 
التســعير لــم يكــن موفقــا ��نــه وضــع فــي بدايــة القــرن 
الحــادي والع�ــ�ين فــي خضــم انخفــاض أســعار الطاقة 
ــو أمــر �� يعفــي المســئولين الذيــن كان  العالميــة، وه
ــوا  بإمكانهــم أن يتمتعــوا ببعــض بعــد النظــر وأن يكفل
لم�ــ� بعــض المرونــة ��عــادة التفــاوض خاصــة وأن 
البــ��د كانــت تتجــه منــذ هــذا الوقــت بوضــوح لعجــز فــي 

ــد ا��ســته��ك. ــاج الطاقــة مــع تزاي إنت

ومــع عــدم القــدرة علــى القطــع بمقارنــة أســعار الغــاز 
الطبيعــي علــى مســتوى العالــم فــإن ا��ســعار البخســة 
التــي كان يصــدر بهــا الغاز الطبيعي الم��ي ���ــ�ائيل 
وا��ردن لــم تتما�ــ� حتــى مــع أســعار التصديــر لنفــس 
ــدان  ــب ـ لبل ــر نفــس ا��نابي الغــاز ـ بنفــس الجــودة وعب
أخــرى إذ كان الســعر ���ــ�ائيل يتــراوح مــا بيــن -٠.٧٥ 
و١.٢٥ دو��ر أمريكــي ولــ��ردن دو��ر واحــد فيمــا كان 

ــادة السياســية مــع  الدولــة خاصــة ا��منيــة، ولــدى القي
أطــراف غيــر رســمية مرتبطــة بشــكل شــخ�� مــع 
مبــارك وعائلتــه مــن ناحيــة، وبا��جهــزة ا��منيــة مــن 
ناحيــة أخــرى، وقــد أخــذ الفســاد أشــكا�� عــدة يمكــن 

تمييــز أربعــة منهــا علــى وجــه الخصــوص:

أولاً : التسعير البخس
الشــكل ا��ول هــو التســعير البخــس للغــاز الطبيعــي 
المصــدر، وعلــى الرغــم مــن عــدم وجــود ســعر عالمــي 
للغــاز الطبيعــي ووجــود اخت��فــات كبيــرة تباعــا للموقــع 
الجغرافــي ولجــودة الغــاز إ�� أن حالــة التصدير ���ــ�ائيل 
مــن ضمنهــا  المخالفــات  مــن  العديــد  عــن  كشــفت 
تحديــد أســعار لــكل مليــون وحــدة حراريــة بريطانيــة 
ــدة (تطــول لمــدة ١٥ أو ٢٠ ســنة) دون  ــى آجــال بعي عل
إمكانيــة إعــادة التفــاوض والتعديــل فــي حــال تغيــر 
بالضبــط  العالميــة، وهــو مــا حــدث  الطاقــة  أســعار 
فــي ٢٠٠٨ أي بعــد بضــع ســنوات مــن بــدء التصديــر 
���ــ�ائيل عندمــا ارتفــع خــام برنــت إلــى مــا يجــاوز ١٠٠ 

حالة الفساد 
المؤسسي 

في إدارة 
استخراج 

وتصدير 
الطاقة

كشــفت أوراق قضيــة تصديــر الغــاز الطبيعي ���ــ�ائيل 
وجــود العديــد مــن شــبهات ا��دارة الفاســدة لملــف 
ــزة  ــل أجه ــراف داخ ــب أط ــن جان ــ� م ــي م� ــة ف الطاق
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ا���ــ�ائيلية ـ بــدوره يو�ــ� ميمــان، وقــد تــم إنشــاء هــذه 
ال�ــ�كة لتكــون هــي الوســيط بيــن �ــ�كات الغــازات 
الطبيعيــة التابعــة لهيئــة البتــرول الم��يــة مــن ناحيــة 
أخــرى، وكانــت  ناحيــة  مــن  إ�ــ�ائيل  و�ــ�كة كهربــاء 
مهمــة �ــ�كة �ــ�ق المتوســط هــو بيــع الغــاز الــذي 
الم��يــة، والحصــول  العامــة  ال�ــ�كة  تســتلمه مــن 
ــة  ــن مــا يدفــع لل�ــ�كة الحكومي ــارق الســعر بي ــى ف عل
الم��يــة ومــا تدفــع �ــ�كة كهربــاء جنــوب إ�ــ�ائيل، 
ــ��س واضــح لمــوارد  ــل اخت ــرر، ويمث ــر مب وهــو أمــر غي
عامــة تذهــب لجيــوب رجــال أعمــال ـ بروابــط سياســية 
ــة. ــة العامــة للدول ــد�� مــن أن تتدفــق للخزان ــة ـ ب وأمني

حالــة  فــي  ال�ــ�ق  �ــ�كة  مــع  نفســه  ا��مــر  وتكــرر 
التصديــر لــ��ردن، والتــي كشــفت أوراق قضيــة تصديــر 
الغــاز ���ــ�ائيل بنــاء علــى أقــوال بعــض المتهميــن بــأن 
مــن  ـ  الم��يــة  للمخابــرات  ال�ــ�ق مملوكــة  �ــ�كة 
ــت  ــا كان ــة لهــذا ـ وأنه ــر المعــروف الصيغــة القانوني غي
تقــوم بعمــل ال�ــ� ذاتــه مــع ا��ردن، وتحصــل علــى 
فــارق الســعر لصالحهــا، وثمــة أقــوال ـ لــم يتــم التأكــد 

نفــس الغــاز يصــدر لســوريا ب٥ دو��رات لــكل مليــون 
وحــدة حراريــة وللبنــان ب٥.٥ دو��ر أمريكــي، وليــس 
ــذا  ــى ا��طــ��ق له ــي و�� اقتصــادي عل ــرر فن ــاك مب هن
حــق  فــي  عليــه  ترتبــت  التــي  والخســارة  التفــاوت، 
الخزانــة العامــة وا��هــدار لمــورد نــادر وغيــر متجــدد 

ــاز الطبيعــي. كالغ

ثانياً : وساطات البيع
أمــا ا��مــر الثانــي فهــو إيجــاد وســاطات فــي البيــع 
ــم ترســية العقــود  ــح �ــ�كات بعينهــا ت ــر لصال والتصدي
مزايــدة،  أو  مناقصــة  عمــل  بــدون  عليهــا  الحكوميــة 
وفــي ظــل غيــاب أي درجــة مــن الشــفافية أو إتاحــة 
المعلومــات، وهــي ال�ــ�كات التــي ثبــت فيمــا بعــد 
أو  ا��ســتخبارات  ��جهــزة  تابعيــن  بوســطاء  ارتباطهــا 
لعائلــة مبــارك، وهــو مــا ظهــر فــي حالــة �ــ�كة �ــ�ق 
المتوســط، والتــي كان تقاســم رأســمالها رجــل ا��عمــال 
ــة الســابق ـ حســين ســالم  ــرات الم��ي ـ ورجــل المخاب
ورجــل ا��عمــال ا���ــ�ائيلي ـ ذو الروابــط مــع المخابرات 

”مهمة شركة 
شرق المتوسط 

هو بيع الغاز الذي 
تستلمه من الشركة 

العامة المصرية، 
والحصول على فارق 

السعر بين ما يدفع 
للشركة الحكومية 
المصرية وما تدفع 

شركة كهرباء 
جنوب إسرائيل، وهو 

أمر يمثل اختلاس 

“
واضح     
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ـ  كانــت  التــي  ميــدور  مصفــاة  لــدى  العمــل  خــ��ل 
ــا ـ إ�ــ�ائيليا مشــتركا  ــة ـ م�ــ�وعا م��ي ــس صدف ولي
أنشــئت فــي ١٩٩٣ ـ كإجــراء تطبيــع بيــن م�ــ� وإ�ــ�ائيل 
بعــد إطــ��ق عمليــة أوســلو ـ وكانــت بملكيــة حســين 
ســالم ويو�ــ� ميمــان نفســيهما، وبظــروف وم��مــح �� 
تختلــف كثيــرا عــن �ــ�كة �ــ�ق المتوســط بعدهــا بعــدة 

ســنوات.

رابعاً: إختراق العلاقات 
والتوازنات

ــراق  ــع للفســاد المنظــم فقــد كان اخت أمــا الملمــح الراب
صنــع  فــي  والقانونيــة  المؤسســية  الرســمية  ا��طــر 
وتطبيــق السياســات العامــة الخاصــة بــإدارة المــوارد 
الطبيعيــة فــي م�ــ� مــن خــ��ل ع��قــات وتوازنــات 
ــى هــذا ا��مــر  ــة، ويتجل ــر قانوني ــر رســمية وغي قــوة غي
خاصــة فــي الــدور العملــي للمخابــرات الم��يــة فــي 
إدارة ملــف الطاقــة رغــم أن هــذا ا��مــر متــروك قانونــا 

مريــب فــي إنشــاء ال�ــ�كة الم��يــة القابضــة للغــازات 
المتوســط،  ا��بيــض  البحــر  الطبيعيــة و�ــ�كة �ــ�ق 
وتعديــل نشــاطها ومنحهــا وفــور ذلــك دون غيرهــا عقــد 
ــكار �ــ�اء الغــاز الطبيعــي الم�ــ�ي الــذي  ــاز واحت امتي
يتــم تصديــره فــي هــذه الحالــة إلــى إ�ــ�ائيل” (الحكــم 
فــي الطعنيــن رقمــي ٥٥٤٦ و ٦٠١٣٤ لســنة ٥٥ قضائيــة 

عليــا بتاريــخ ٢٠١٠/٢/٢٧ ص١٥).

وتكــرر ا��مــر ذاتــه بنفــس الفجاجــة فــي التحــاق رئيــس 
هيئــة البتــرول ا��ســبق، والــذي كان رئيســا للهيئــة إبــان 
ــ�كة  ــل بال� ــ�كة المتوســط للعم ــع � ــد م ــع العق توقي
ــا بعــد تقاعــده مــن العمــل الحكومــي فــي ٢٠٠٥،  ذاته
ــة  ــح المؤجل ــة مــن تعــارض المصال ــر حال وهــو مــا يعتب
خاصــة فــي ظــل غيــاب قانــون يحظــر عمل المســئولين 
الســابقين بالبتــرول فــي �ــ�كات خاصــة لعــدة ســنوات 

بعــد تقاعدهــم.

وليــس يخفــى أن تعييــن ســامح فهمــي ذاتــه وزيــرا 
للبتــرول بيــن ١٩٩٩ و٢٠١١ لــم يــأت مــن فــراغ فالرجــل 
قــد كــون خلفيتــه المهنيــة فــي قطــاع البتــرول مــن 

مــن صدقهــا لعــدم توفــر المعلومــات ـ أن أربــاح �ــ�كة 
ال�ــ�ق كانــت تذهــب لدعــم صناديــق التقاعــد لــدى 
المخابــرات العامــة الم��يــة، وهــو مــا إن صــدق فإنــه 
يــدل علــى أخــذ الفســاد شــك�� مؤسســيا يضــم مئــات 
ــن  ــم يك ــر ل ــام، وأن ا��م ــي ه ــاز أمن ــي جه ــن ف العاملي
مقت�ــ�ا علــى حــا��ت فرديــة لرجــال أعمــال ذوي روابــط 

ــادة السياســية. ــع القي شــخصية م

ثالثاً : تضارب المصالح
المصالــح  تضــارب  فهــو  الظاهــر  الثالــث  ا��مــر  أمــا 
علــى  يأتــي  بمــا  الحكومــي  القــرار  علــى  للقائميــن 
حســاب الصالــح العــام ـ ممثــ�� فــي المــوارد العامــة 
وإدارة احتياطيــات الغــاز والبتــرول ـ خدمــة لمصالــح 
خاصــة مبا�ــ�ة للمســئولين، وهــو مــا أخــذ أشــكا�� فجــة 
ففــي ســنة ٢٠٠٠ تــم إنشــاء ال�ــ�كة العامــة للغــازات 
ــار �ــ�كة �ــ�ق المتوســط، وقــد  ــل اختي ــة قبي الطبيعي
ــر  ــد التصدي ــة عق ــر القا�ــ� ا��داري الناظــر لقضي اعتب
���ــ�ائيل فــي ٢٠٠٨ أن ثمــة „�ــ�عة متناهيــة وتعا�ــ� 
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الرســمية المنظمــة لسياســات الطاقــة فــي م�ــ� فــي 
دفــاع المتهميــن مــن مســئولي البتــرول عــن أنفســهم 
إذ ذهــب كل منهــم ��لقــاء التبعــة علــى مــن هــو فوقــه، 
وهــو مــا أتــاح الكثيــر مــن المعلومــات وا��وراق للبحــث 
لحســن الحــظ، وحمــل ســامح فهمــي وزيــر البتــرول 
ــة  ا��ســبق عمــر ســليمان المســئولية ودفــع أمــام هيئ
المحكمــة بأنــه لــم يكــن مســئو�� وأنــه كان ينفــذ أوامــر 
صــادرة عــن القيــادة السياســية وعــن جهــاز المخابــرات، 
وهــو أمــر رفضتــه المحكمــة علــى أســاس أن ســامح 
فهمــي �� يتبــع جهــاز المخابــرات قانونــا، وبنــاء علــى 
هــذا تــم الحكــم بســجنه ١٥ ســنة قبــل أن ينقــض الحكــم 
وتعــاد المحاكمــة، والتــي �� تــزال جاريــة إلــى تاريــخ 

ــة هــذا المقــال. كتاب

للهيئــة العامــة للبتــرول المســئولة عــن الجوانــب الفنيــة 
ووزارة البتــرول المســئولة عــن الجوانــب السياســية، 
وإذا بــأوراق القضايــا تظهــر أن المخابــرات العامــة أثنــاء 
رئاســة اللــواء عمــر ســليمان قــد كانــت الطــرف الرئي�ــ� 
فــي عقــود التصديــر ���ــ�ائيل ولــ��ردن، وطرفــا رئيســيا 
فــي الوســطاء الذيــن تــم اختيارهــم بالمخالفــة ��جراءات 
القانــون لبيــع الغــاز ���ــ�ائيل، بــل وفــي أعقــاب صــدور 
حكــم القضــاء ا��داري فــي ٢٠٠٨ ببطــ��ن قــرار مجلــس 
الــوزراء الــذي تــم بنــاء عليــه توقيــع عقــد تصديــر الغــاز 
���ــ�ائيل قصد رئيس المخابرات ا��ســبق عمر سليمان 
تــل أبيــب للتفــاوض حــول تعديــل الســعر، وذلــك طبقــا 
ــة،  ــة فــي ســياق ذات القضي ــه هــو نفســه للنياب ��قوال
وهــو أمــر غيــر مفهــوم وغيــر مبــرر خاصــة وأن هــذا 
ــة  ــه مــن أي زاويــة، وخاص ــس واقعــا فــي اختصاص لي
ــا عــن  ــرات ورئيســها ليســوا مســائلين قانون وأن المخاب

ــج التفــاوض أو عــن المخالفــات. نتائ

ــى  ــدل عل ــذي ي ــل ال ــد انعكــس هــذا الوضــع المخت وق
والقانونيــة  المؤسســية  القواعــد  واختــراق  اهتــراء 

”أزمة الطاقة 
المستمرة في 
مصر منذ ٢٠١١ 
تكشف عن عدم 

اتساق وربما غياب 
سياسة بعيدة 

المدى للطاقة ـ 
أو حتى متوسطة 

“
المدى.     

03. بين الفساد وعدم الكفاءة.. إدارة ملف الطاقة في مصر

33



قضايا معاصرة لقطاع الطاقة في مصر

ــن  ــه م ــع أن ــف، وم ــي فصــل الصي ــة خاصــة ف المتتالي
الثابــت أن اســته��ك م�ــ� مــن البتــرول قــد تجــاوز 
إنتاجهــا منــذ ٢٠٠٦، وأن احتياطيــات الغــاز الطبيعــي 
كانــت تكفــي ٣٠ ســنة علــى أق�ــ� تقديــر عندمــا بــدأت 
لــم  ا��حفوريــة  فــإن بدائــل للطاقــة  التصديــر  جهــود 
ــد  ــم تصــغ بهــا سياســات علــى المــدى البعي تطــرح ول
انقطــاع  لحيــن  ا��نتظــار  وكأن  كهــذه،  أزمــة  لتــدارك 
الكهربــاء حرفيــا وتوقــف طوابيــر الســيارات فــي انتظــار 
الوقــود لــدى المحطــات حتــى تقــرر الحكومــة مســائل 
جوهريــة كالســماح باســتيراد الفحــم والتحــول لتوليــد 
الكهربــاء بالفحــم وتعديــل النظــم القانونيــة الحاكمــة 

ــددة. ــة المتج ــعير الطاق لتس

المــوارد إذ أن غيــاب الكفــاءة �� يحقــق مصلحــة مبا�ــ�ة 
مخالفــة للقانــون ولكنــه قــد يكــون بــذات ا��ثــر الســلبي 
علــى المــوارد العامــة، وينســحب ضعف الكفــاءة كذلك 
فــي مســائل غيــر التفــاوض مثــل صياغــة وتطبيــق 
سياســات الطاقــة علــى المــدى البعيــد، ومــن الممكــن 
ــذ  ــأن أزمــة الطاقــة المســتمرة فــي م�ــ� من القطــع ب
ــاب  ــت كاشــفة عــن عــدم اتســاق وربمــا غي ــد أت ٢٠١١ ق
سياســة بعيــدة المــدى للطاقــة ـ أو حتــى متوســطة 

المــدى.

فعلــى الرغــم مــن وضــوح أنمــاط ا��ســته��ك وا��نتــاج 
والقــدرة علــى بنــاء تصــورات دقيقــة حــول مســتقبلهما 
فقــد قصــدت الحكومــة الم��يــة التوســع فــي توقيــع 
ا��لفينــات بقصــد  بدايــة  الغــاز منــذ  عقــود لتصديــر 
تحقيــق عائــد تصديــري بالعملــة الصعبــة، و�ــ�عان مــا 
ثبــت واقعيــا عــدم قــدرة م�ــ� علــى تلبيــة ا��لتزامــات 
إزاء بلــدان كإســبانيا بــل والعجــز عــن توفيــر ا��نتــاج 
الكافــي مــن الغــاز لتوليــد الكهرباء مما عــرض ا��قتصاد 
الم�ــ�ي لخســائر كبيــرة مــن جــراء انقطاعــات الكهربــاء 

بين الفساد 
وعدم 

الكفاءة
علــى الرغــم مــن الطابــع المؤس�ــ� للفســاد وتكلفتــه 
إ��  المبا�ــ�ة  وغيــر  المبا�ــ�ة  الباهظــة  ا��قتصاديــة 
ــأن مشــكلة إدارة ملــف  ــق القــول ب ــر الدقي ــه مــن غي أن
الطاقــة فــي م�ــ� تتمثــل فــي الفســاد فحســب بــل إن 
هنــاك عوامــل ســلبية أخــرى قــد تكــون أعظــم أثــرا علــى 
ا��دارة الســيئة للملــف فــي العقــود الماضيــة وعلــى 
رأســها ضعــف الكفــاءة الفنيــة والمهنيــة للقائميــن على 
التفــاوض فــي عقــود التنقيــب وا��ســتخراج والتصديــر، 
و�� شــك أن ضعــف الكفــاءة عنــوان أوســع مــن الفســاد 
الــذي يفتــرض تحقــق مصلحــة خاصــة مــن وراء إهــدار 
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عمرو عادلي
 يعمــل عمــرو عادلــي باحثــا غيــر مقيــم بمركــز كارنيجــي ـ الشــرق الأوســط، 
وقــد ســبق لــه العمــل بمركــز الديمقراطيــة والتنميــة وحكــم القانــون بجامعة 
ســتانفورد، وقــد حصــل علــى درجــة الدكتــوراه فــي الاقتصــاد السياســي مــن 
ــاب الأصــول السياســية  ــف كت ــه مؤل ــا أن ــة بفلورنســا. كم ــة الأوروبي الجامع
للإصــلاح المؤسســي فــي مصــر وتركيــا، والــذي نشــر باللغــة الإنجليزيــة مــع 
دار روتليــدج فــي ٢٠١٢ وبالعربيــة مــع دار صفصافــة فــي ٢٠١٣، ولــه إســهامات 
ــل  ــل قب ــد عم ــة. وق ــة والعربي ــة وصحــف بالإنجليزي ــات علمي ــدة فــي دوري ع
انضمامــه لجامعــة ســتانفورد مديــرا لوحــدة العدالة الاقتصاديــة والاجتماعية 

بالمبــادرة المصريــة للحقــوق الشــخصية. 





أزمة
الصناعة
والطاقة

واختيارات التنمية

مــن  للتحــول  عقــود  منــذ  مصــر  تســعى 
الاقتصــاد الزراعــي إلــى الاقتصــاد الصناعــي، 
مــن  أعلــى  مســتويات  تحقيــق  فــي  أمــلا 
انجــاز  وفــي  والتشــغيل  والدخــل  الإنتــاج 
التنميــة. ولكــن لا يبــدو أن هــذه المســاعي 
ــوة  ــج المرج ــى النتائ نجحــت فــي الوصــول إل

الآن؛  حتــى 

د. راجية الجرزاوي
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البيئــي وا��جتماعــي.  البعــد  القومــي علــى حســاب 
ولكــن الطريــق للخــروج مــن هــذه ا��زمــة المزدوجــة 
وإنجــاز التنميــة، يمــر عبــر تعديــل هــذه ا��ختيــارات 
ا��ســتدامة  معاييــر  وتبنــي  والتنمويــة  ا��قتصاديــة 

وا��جتماعيــة. البيئيــة 

الطاقــة  أزمــة  أبعــاد  إلــى  باختصــار  المقــال  يتطــرق 
وأزمــة التصنيــع فــي م�ــ�، ويــورد نمــاذج للسياســات 
النمــو  نمــوذج  تتبنــى  التــي  الخاطئــة  ا��قتصاديــة 
ا��قتصــادي وتهمــل البعــد البيئــي وا��جتماعــي وأثرهــا 
فــي اهــدار المــوارد واضاعــة الفــرص وتعميــق ا��زمــة، 
ثــم يخلــص المقــال إلــى أنــه يمكــن الخــروج مــن المــأزق 
ــ�ب  ــة وي� ــرم البيئ ــادي يحت ــاط اقتص ــق نش ــن طري ع
أمثلــة توضــح كيــف يــؤدي تعزيــز البيئــة إلــى تعزيــز 

ا��قتصــاد.

فمازالــت الصناعــة التحويليــة تســاهم بحوالــي (١٥٫٨٪) 
فقــط مــن الناتــج المحلــي ا��جمالــي، وهــي مســاهمة 
تــكاد تســاوي نشــاط الزراعــة والصيــد (١٤٫٦٪) وتقــل عن 
اســتخراج المــواد ا��ولية من المعــادن والبترول (١٦٫٥٪). 
كذلــك �� يزيــد معــدل التشــغيل فــي قطــاع الصناعــات 
التحويليــة عــن (١١٪) مــن اجمالــي المشــتغلين، أي أقــل 
مــن نصــف مــن يعملــون فــي الزراعــة والصيــد (٢٧٪) 
١. ولــم تنجــز التنميــة، بــل ربمــا علــى العكــس، نجــد أن 

معــد��ت الفقــر ترتفــع بشــكل مســتمر وكــذا معــد��ت 
البطالــة والفجــوة بيــن الفقــراء وا��غنيــاء ٢، وكان ترتيــب 
ــة الب�ــ�ية  ــي مقيــاس التنمي ــ� ف م�ــ� العــام الما�

هــو ١١٠ مــن بيــن ١٨٦ دولــة٣.

تواجــه م�ــ� حاليــا أزمــة شــديدة فــي الطاقــة تضيــف 
ا��زمتيــن؛  وكلتــا  الصناعــة،  ��زمــة  جمــة  صعوبــات 
ا��ختيــارات  بنــوع  مرتبطتــان  والطاقــة،  الصناعــة 
السياســية وا��قتصاديــة التــي اتبعتهــا الدولــة، علــى 
ــة  ــاز ��ولوي ــي تنح ــا، والت ــت تتبعه ــود، ومازال مــدى عق
النمــو ا��قتصــادي الــذي يقــاس بمعاييــر الربــح والدخــل 

”ا´زمتين؛ 
الصناعة والطاقة، 

مرتبطتان بنوع 
الاختيارات 

السياسية 
والاقتصادية 

التي اتبعتها 
الدولة، على 

“
مدى عقود      
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وكذلــك الحــال بالنســبة للكهربــاء عصــب التصنيــع، 
اســته��ك  تزايــد  فقــد  عمومــا،  الحديثــة  وللحيــاة 
الكهربــاء ب�ــ�عة كبيــرة حيــث زاد ا��ســته��ك الســنوي 
حوالــي (٥٠٪) منــذ عــام ٢٠٠٧ حتــى ٢٠١٣ علــى ســبيل
المثــال ٥، دون زيــادة مماثلــة فــي ا��نتــاج، وحاليا يعاني 
مواجهــة  فــي  شــديدة  قصــور  مــن  الكهربــاء  قطــاع 
ا��حتياجــات المحليــة لعــدة أســباب منهــا نقــص الوقــود 
ــاض  ــاء، وانخف ــد الكهرب ــ��زم لتشــغيل محطــات تولي ال
كفــاءة التوليــد بســبب عــدم انتظــام الصيانــة الدوريــة، 
لتعويــض  بالمــازوت  المحطــات  تشــغيل  وبســبب 
النقــص فــي الغــاز، إضافــة إلــى تقــادم عــدد كبيــر مــن 
المحطــات فحوالــي ربــع المحطــات يزيــد عمرهــا عــن 

ــا ٦. ــن ١٠ و ٢٠ عام ــر بي ــع ا��خ ــا، والرب ٢٠ عام

أزمة الطاقة
تعانــي م�ــ� مــن أزمــة كبيــرة فــي الطاقــة، وهــذه 
ــم تتــم مواجهتهــا، حيــث  ا��زمــة معرضــة للتفاقــم إذا ل
ــ��ل  ــاج، خ ــاج وا��حتي ــن ا��نت ــدر أن تصــل الفجــوة بي يق
ع�ــ�ة إلــى خمســة ع�ــ� عاما إلــى حوالــي (٢٤-٣٥ ٪)٤.

م�ــ� بوجــه عــام بلــد محــدود المــوارد مــن مصــادر 
الطاقــة ا��وليــة التقليديــة، فــ�� يــكاد يوجــد فيهــا فحــم، 
كمــا كانــت مســتوردا صافيــا للبتــرول حتــى أواســط 
الســبعينات القــرن الما�ــ�، ثــم تحولــت إلــى دولــة 
مصــدرة للبتــرول الخــام، ثــم تنافــص ا��نتــاج �ــ�يعا 
مــع  للبتــرول  صافيــا  مســتوردا  أخــرى  مــرة  لتعــود 
ع�ــ�  م�ــ�  دخلــت  كذلــك  الحالــي.  القــرن  بدايــة 
الغــاز الطبيعــي فــي منتصــف الســبعينات مــن القــرن 
ــاج الغــاز ب�ــ�عة فــي  ــدت معــد��ت إنت الما�ــ�، وتزاي
البدايــة، حيــث تضاعــف ا��نتــاج حوالــي ١٣٠ مــرة خــ��ل 

٤٠ عــام، قبــل أن يعــود ل��نخفــاض ال�ــ�يع ثانيــة.

”زاد الاستهلاك 
السنوي للكهرباء 

حوالي ٥٠٪ منذ 
عام ٢٠٠٧ حتى 

٢٠١٣ ، دون 
زيادة مماثلة 

“
في ا·نتاج     
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سياسات 
اقتصادية 

خاطئة تفاقم 
ا´زمة

بنقــص  والصناعــة  الطاقــة  أزمتــي  تفاقــم  يرتبــط   ��
بنــوع  ارتباطــه  بقــدر  ا��ول،  المقــام  فــي  المــوارد 
اتبعتهــا  التــي  وا��قتصاديــة  السياســية  ا��ختيــارات 
الدولــة. فالعالــم بــه أمثلــة عديــدة للــدول التــي تمكنــت 
مواردهــا،  محدوديــة  رغــم  والتنميــة  التصنيــع  مــن 
هــذه  علــى  ا��مثلــة  بعــض  يلــي  فيمــا  ســنعرض 

الســلبية: وعواقبهــا  السياســات 

رغــم هــذه المــوارد الموجهــة للصناعة، تعانــي الصناعة 
فــي  وأســبابه  تتمثــل مظاهــره  بنيــوي  مــن ضعــف 
انخفــاض جــودة المنتجــات المحليــة، وعــدم مطابقتهــا 
للمعاييــر القياســية الدوليــة. ولهــذا �� تشــكل الصناعــة 
التحويليــة وزنــا كبيــرا مــن الصــادرات التــي تعتمــد بوجه 
عــام علــى المـــوارد الطبيعيـــة. يعانــي قطــاع الصناعــة 
مــن نقــص العمالــة المدربــة وانخفــاض إنتاجيــة العمل، 
كذلــك يتصــف بنســبة إهــدار مرتفعــة وســوء اســتخدام 
ــاج  ــاءة ا��نت ــاض كف ــي انخف ــك ف ــوارد. ينعكــس ذل للم
خصوصــا كفــاءة الطاقــة، وأيضــا انخفاض في مســتوى 
التكنولوجيــا ٩ . وقــد انعكــس ذلــك كلــه علــى وضــع 
ــت  م�ــ� فــي مؤ�ــ� التنافســية العالمــي، حيــث احتل
م��المرتبــة ١١٩ مــن أصــل ١٤٤ دولــة لعــام ٢٠١٥/٢٠١٤ ١٠.

أزمة الصناعة
تحتــاج الصناعــة إلــى الطاقــة فــي صــورة وقــود أو 
ــات  ــة وأيضــا كمدخــل أسا�ــ� فــي العملي ــوة محرك ق
ا��ســمدة  فــي  الطبيعــي  الغــاز  مثــل  الصناعيــة؛ 
والكهربــاء فــي ا��لومنيــوم والغــاز في الحديــد والصلب. 
تســتحوذ الصناعــة علــى جــزء كبيــر (٤٣٪) مــن اجمالــي 
الطاقــة فــي م�ــ�. تشــكل الكهربــاء نحــو ثلــث الطاقــة 
التــي تســتخدمها الصناعــة والثلث من الغــاز الطبيعي، 
والثلــث الباقــي مــن المنتجــات البتروليــة ٧ . كذلــك 
تســتحوذ الصناعــة علــى جــزء كبيــر مــن الدعــم الموجــه 
للطاقــة، حيــث يســتحوذ قطــاع الصناعة علــى (٢٧٫٧٪) 
مــن اجمالــي دعــم المــواد البتروليــة، أي حوالــي ٣٥ 
مليــار جنيــه. إضافــة الــى دعــم الكهربــاء، بينمــا تحصــل 
الزراعــة مثــ�� علــى (٣٫٢٪) وقطــاع المنــازل علــى (٨٪) 

فقــط مــن هــذا الدعــم ٨.
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ــن ١٥- ــراوح بي ــر لمــدد تت ــدة بعقــود للتصدي م�ــ� مقي
ــود  ــب أطــراف العق ــح أن تطال ــن المرج ــا ١٣. وم ٢٠ عام

بالتنفيــذ حــال ظهــور كميــات مــن الغــاز مجــددا.

الفحم لتوليد الكهرباء
ــاء فــي م�ــ� بشــدة علــى الوقــود  يرتكــز توليــد الكهرب
ا��حفــوري التقليــدي عالــي الكربــون (٩٠٪)، مــن غــاز 
ومــازوت وســو��ر، رغــم أن م�ــ� مــن البــ��د الغنيــة فــي 
الطاقــة الشمســية وطاقــة الريــاح، تقــل نســبة انتــاج 
الكهربــاء مــن المصــادر المتجــددة عــن ٩٪ (حوالــي ٨٪ 
مــن المــاء والريــاح أقــل مــن ١ ٪ والشــمس حوالــي ٠٫١٪) 

.١٤

وبــد�� مــن مواجهــة نقــص الوقــود التقليــدي، بالتوســع 
فــي اســتخدام طاقــات الشــمس والريــاح المتجــددة، 
الفحــم  اســتيراد  فــي  للتوســع  الحكومــة  اتجهــت 
واســتخدامه فــي توليــد الكهربــاء، رغــم العــبء البيئــي 
وا��جتماعــي للفحــم الــذي أثبتــت الدراســات مســئولية 

بيع الغاز فساد 
وإهدار الموارد

م�ــ�  فــي  التقليديــة  الطاقــة  فمصــادر  ذكرنــا  كمــا 
عامــة محــدودة، وحــدوث زيــادة أو طفــرة فــي هــذه 
ــاز  ــاج الغ ــى فــي ذروة انت المــوارد هــو ا��ســتثناء، وحت
لــم تكــن حصــة البلــد (فــي حــدود النصــف) تكفــي 
ال�ــ�يك  مــن  ال�ــ�اء  مــن  ��بــد  وكان  ا��ســته��ك، 
ا��جنبــي لتغطيــة ا��حتياجــات المحليــة ١١. لكــن بــد�� 
الطبيعيــة  المنــح  هــذه  اســتغ��ل  فــي  التدبــر  مــن 
قطــاع  دعــم  أو  مثــ��  الصناعــة  لتقويــة  المحــدودة، 
حكيمــة  غيــر  الحكومــة سياســات  اتخــذت  الكهربــاء، 
علــى رأســها التوســع فــي صفقــات بيــع الغــاز للخــارج 
علــى حســاب ا��ســته��ك المحلــي، كمــا اتصفــت هــذه 
الصفقــات نفســها بالفســاد الــذي أهــدر مئــات الم��ييــن 
مــن الــدو��رات مــن مــوارد الدولــة ١٢. وحتــى ا��ن مازالت 

”اتجهت الحكومة 
للتوسع في 

استيراد الفحم 
واستخدامه في 

توليد الكهرباء، 
رغم العبء البيئي 

والاجتماعي 

“
للفحم       

.04أزمة الصناعة والطاقة واختيارات التنمية

41



قضايا معاصرة لقطاع الطاقة في مصر

بحوالــي  الم��يــة  ا��ســمنت  صناعــة  فــي  الطاقــة 
(٢٢٪ - ٣٤٪) مــن الطاقــة المســتهلكة ٢١. أضــف إلــى 
ذلــك أن ا��ســمنت مــن الصناعــات قليلــة التشــغيل، 
ويقــدر أن مــا تتحملــه الدولــة مــن دعــم لفرصــة العمــل 
ــق ٢٠٠  ــن أن يخل ــع ا��ســمنت يمك ــي مصان الواحــدة ف
فرصــة عمــل فــي صناعــات أخــرى مثــل النســيج كثيــف 
تكلفــة  إضاقــة  أيضــا  ويجــب   .٢٢ للعمالــة  التشــغيل 
العــبء البيئــي فا��ســمنت مــن الصناعــات شــديدة 
العــبء علــى البيئــة، ويقــدر أن مصنــع ا��ســمنت الــذي 
ينتــج حوالــي ١٫٥ مليــون طــن فــي الســنة يتســبب فــي 

ــرات. ٢٣ ــو مت ــا ١٠ كيل ــث مســاحة قطره تلوي

أيضــا �ــ�كات ا��ســمدة النيتروجينيــة، التــي تســتهلك 
حوالــي (٢٨٪) مــن إجمالــي الغــاز الطبيعــي الموجــه 
إلــى الصناعــة ســنويا ٢٤. مــن المفتــرض أن تحصــل 
عليــه بســعر ٤ ونــص دو��ر للمليــون وحــدة حراريــة، 
وهــو �� يجــاوز نصــف الســعر فــي الســوق العالمــي. 
ورغــم تدنــي هــذا الســعر نجحــت بعــض ال�ــ�كات، 

ــة  ــع كثيف ــا، هــو عــدد المصان ــ�� اســتحوذ ٤٠ مصنعً مث
ا��ســته��ك للطاقــة عــام ٢٠٠٧ علــى حوالــي (٦٥٪) مــن 
إجمالــي الدعــم الموجــه إلــى الصناعــة، رغــم أن إســهام 
ــاوز (٢٠٪)  ــي �� يج ــج الصناع ــي النات ــع ف ــذه المصان ه
ل حوالــي (٧٪) فقــط مــن العمالــة ١٨. ورغــم أنهــا تُشــغِّ

اســته��كا  الصناعــات  أكثــف  ا��ســمنت  وصناعــة 
ــة  ــ� مــن الطاق ــوارد م� ــع م ــم تواض ــة ١٩. إذ رغ للطاق
تــم الســماح بتدفــق رؤوس ا��مــوال ا��جنبية ل��ســتثمار 
برخــص  مدفوعــة  تدفقــت  والتــي  ا��ســمنت،  فــي 
ــا  ــام ا��ول. وحالي ــي المق ــة ف ــة المدعوم أســعار الطاق
يمتلــك رأس المــال ا��جنبــي حوالــي (٨٠٪) مــن ا��نتــاج 
٢٠، ورغــم تحريــك أســعار الطاقــة مؤخــرا مازالــت هــذه 

الصناعــات تحصــل علــى دعــم مبا�ــ� ودعــم ضمنــي 
فــي الوقــود والكهربــاء، رغــم أن أســعار ا��ســمنت كانت 

ــي ا��ســعار. ــت تشــهد ارتفاعــا مســتمرا ف ومازال

الطاقــة  أســعار  تدنــي  بســبب  وربمــا  ذلــك،  وفــوق 
ربمــا �� تبــذل المصانــع جهــودا كافيــة لتحســين كفــاءة 
اســتخدام الطاقــة، حيــث قــدرت معــد��ت الفاقــد مــن 

الفحــم، حتــى فــي الــدول التــي تعتمــد أفضــل المعاييــر 
ا����ف ســنويا.  البيئيــة، عــن مــرض ووفــاة ع�ــ�ات 
العــبء  هــذا  تكلفــة  ا��وروبــي  ا��تحــاد  دول  قــدرت 
الصحــي بحوالــي ١٥ــــ ٤٢ مليــار يــورو ســنوياّ ١٥. وقــدرت 
دراســة أجرتهــا وزارة البيئــة الم��يــة ثمــن هــذا العــبء 
مــن اســتخدام الفحــم فــي ا��ســمنت فقــط بحوالــي 

٢,٨- ٣,٥ مليــار دو��ر ســنوي�ا١٦.

دعم الصناعات كثيفة 
الاستهلاك للطاقة

يعتبــر دعــم الم�ــ�وعات كثيفــة ا��ســته��ك للطاقــة 
مــن التشــوهات الكبــرى فــي هيــكل الصناعــة الم��يــة 
دعــاوي  تحــت  ولكــن  نفســها١٧.  الحكومــة  باعتــراف 
عــن  النظــر  بغــض  ا��جنبيــة  ا��مــوال  رؤوس  جلــب 
جــدوى المشــاريع أو ��رهــا علــى ا��قتصــاد والتنميــة 
ا��ســته��ك  كثيفــة  الصناعــات  المســتدامة، حظيــت 
للطاقــة بالتشــجيع والمزايــا علــى مــدار عقــود ســابقة. 
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علــى  اعتمــد  والــذي  ســابقًا  الكبــرى  الــدول  طبقتــه 
ــة  ا���ــ�اف فــي اســتخراج المــوارد واســته��كها واولوي
النمــوذج  البيئــة، ولكنــه مــازال  الربــح علــى حســاب 
النشــاط  يتصــف  إذ  ذاك.  رغــم  م�ــ�  فــي  الســائد 
ا��قتصــادي فــي م�ــ� عمومــا، وقطاعــي الصناعــة 
والطاقــة خصوصــا بأنــه ثقيــل العــبء علــى البيئــة، 
فهــو نشــاط عالــي الكربــون نســبة إلــى انبعاثــات ثانــي 
أكســيد الكربــون المســئول ا��كبــر عــن تغيــر المنــاخ، 

كمــا أنــه شــديد التلويــث للبيئــة.

انبعاثــات الكربــون فــي م�ــ� اجماليــا  قــد يبــدو أن 
المتقدمــة  الصناعيــة  بالــدول  مقارنــة  منخفضــة 
بعــدد  ا��نبعاثــات  مقارنــة  عنــد  أنــه  إ��  والصاعــدة، 
ــدول منخفضة/متوســطة  ــا مــن ال الســكان أو بمثي��ته
الدخــل، يتضــح العكــس. بلغــت انبعاثــات الكربــون لــكل 
فــرد عــام ٢٠١٠ حوالــي ٤ طــن متــري، بينمــا كان متوســط 
الدخــل  متوســطة/منخفضة  الــدول  فــي  ا��نبعاثــات 
ــك  ــط. كذل ــري فق ــم ١٫٦ طــن مت ــي العال ــل م�ــ� ف مث
تبلــغ نســبة الوقــود ا��حفــوري المســتخدمة فــي م�ــ� 

مثــ�� ال�ــ�كة الم��يــة ل��ســمدة، عــن طريــق اللجــوء 
للتحكيــم فــي ا��بقــاء علــى الســعر القديــم وهــو حوالــي 

دو��ريــن للمليــون وحــدة ٢٥.

النمو 
الاقتصادي 

على حساب 
البيئة

يواجــه العالــم أجمــع حاليــا معضلــة تزايــد اســته��ك 
طاقــة التصنيــع المصاحبيــن لنمــط الحيــاة الحديثــة 
ا��ســته��كي، وبيــن العــبء البيئــي الناتــج عــن هــذه 
ــوث  ــاخ وتل ــر المن ا��نشــطة خصوصــا مــع مخاطــر تغي
البيئــة واســتنفاذ المــوارد. تضــع هــذه العوامــل شــكوكاً 
ــذي  ــو ال ــوذج النم ــاح نم ــرار نج ــة تك ــول إمكاني ــة ح قوي

”حظيت 
الصناعات كثيفة 

الاستهلاك 
للطاقة بالتشجيع 

والمزايا على 
مدار عقود 

سابقة، بغض 
النظر عن جدواها 

“
أو أضراراها  
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ويمكــن فــي م�ــ� الخــروج مــن أزمــة الطاقــة والصناعة 
واختيــار  الحاليــة  ا��قتصاديــة  السياســات  بتغييــر 
اســتراتيجيات ل��قتصــاد ا��خ�ــ� الــذي يعتمــد علــى 
ــادئ رفــع الكفــاءة فــي اســتخدام الطاقــة، والتوجــه  مب
لمــوارد الطاقــة المتجــددة، وتقليــل الكربــون، ومنــع 
التلــوث واســتخدام التقنيــة ا��فضــل وزيــادة معــد��ت 

التشــغيل.

للطاقــات  التوجــه  يســمح  التوضيــح  ســبيل  علــى 
الســيادة  بتحقيــق  الكهربــاء  توليــد  فــي  المتجــددة 
ــة علــى الطاقــة وا��ســتغناء عــن �ــ�اء الوقــود  الوطني
الكربــون  انبعاثــات  تقليــل  إلــى  ويــؤدي  ا��حفــوري، 
الناتجــة عــن احــراق الوقــود ا��حفــوري. وم�ــ� غنيــة جدا 
بالطاقــة الشمســية ويمكــن لهــا توليــد الكهربــاء مــن 
الشــمس بالتســخين أو بالخ��يــا الفوتــو فولتيــة. وكلمــا 
توجهــت مبكــرا لتوليــد الكهربــاء مــن الطاقــة الشمســية 
كلمــا تمكنــت مــن أن يكــون لهــا حصــة كبيــرة فــي هــذا 
الســوق الصاعــد بتصديــر الطاقــة الشمســية وربــط 
شــبكتها مــع أوروبــا كمــا يحــدث فــي المغــرب مثــ��، 

الخروج من 
ا´زمة: تعزيز 
البيئة تعزيز 

للاقتصاد
أصبحــت كثيــر مــن الــدول خصوصــا الناميــة، تتجــه 
للتنميــة الخ�ــ�اء التــي تدمــج البعــد البيئــي فــي آليــات 
صنــع القــرارات السياســية وا��قتصاديــة، خاصــة وأن 
الدراســات والتجــارب أثبتــت أنــه ا��ختيــار الــذي يحقــق 
إضافــة  ا��قتصاديــة  الناحيــة  فــي  أعلــى  مكاســب 

للمكاســب البيئيــة وا��جتماعيــة ٢٨.

(٩٦٪) مــن الطاقــة الكليــة، بينمــا �� تزيــد متوســط هــذه 
ــدول متوســطة /منخفضــة النمــو عــن  ــي ال النســبة ف

٦٥٪ فقــط ٢٦.

�� يقت�ــ� ال�ــ�ر البيئــي علــى التغيــر المناخــي ولكــن 
والطاقــة  الصناعــة  خصوصــا  ا��قتصــادي  النشــاط 
شــديد التلويــث للبيئــة، بســبب انخفــاض كفــاءة انتــاج 
الطاقــة وأيضــا ا��عتمــاد علــى الوقــود ا��حفــوري ا��كثــر 
تلويثــا مــن الطاقــة المتجــددة، كذلــك بســبب التســاهل 
فــي تطبيــق المعاييــر البيئيــة بحجــة تشــجيع الصناعــة. 
كمــا أن وقــد أوضحــت دراســة أجريــت عــام ٢٠٠٨ علــى 
أن التكلفــة الســنوية لتدهــور بعــض عنا�ــ� البيئــة تبلــغ 
٥٫٦ بليــون دو��ر وأن هــذه التكلفــة كانــت ا��علــى فــي 

كل الــدول العربيــة ٢٧.
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تقنيــات أفضــل يمكــن تخفيــض حوالــي (٢٠-٤٠٪) مــن 
الطاقــة فــي انتــاج ا��ســمنت ٣١ وهــو حوالــي ثلــث تكلفة 

ا��نتــاج، بجانــب تأثيــر ذلــك علــى تقليــل التلــوث.

ومــن شــأن وضــع سياســات لتشــجيع انتــاج واســته��ك 
التــي  الســيارات  أو  الكهربائيــة  ا��جهــزة  أو  الســلع 
ــن  ــك م ــة، وذل ــي اســتخدام الطاق ــاءة ف تتصــف بالكف
تحســين  وأيضــا  والطاقــة  ا��نبعاثــات  تقليــل  شــأنه 
جــودة المنتجــات وتطويــر التقنيــات وبالتالــي تحفيــز 

والتطويــر. والبحــث  التكنولوجيــا 

أمــا التركيــز علــى سياســات جلــب ا��ســتثمار ا��جنبــي 
وتحريــر ا��ســعار والصناعــات الملوثــة للبيئــة أو كثيفــة 
الفحــم،  مــن  الكهربــاء  وتوليــد  للطاقــة  ا��ســته��ك 
خصوصــا فــي بلــد يفتقــر للتعليــم الجيــد والخدمــات 
الصحيــة ويقــع نصــف الســكان تحــت خط الفقــر، �� تبدو 

ــة الخــروج مــن المــأزق. ــدة علــى إمكاني مؤ�ــ�ات جي

فــوق أن تكلفــة هــذه ا��نــواع مــن الطاقــة �� تكــون عبئــا 
ا�� عنــد ا��نشــاء بينمــا تنخفــض مــع اســتمرار التشــغيل 
أســعار  فــي  المســتمر  ا��نخفــاض  مــع  خصوصــا 

التقنيــات فــي هــذا المجــال.

كمــا أن تحســين كفــاءة الطاقــة يوفــر فــي اســته��ك 
محطــات  كفــاءة  فتحســين  التلــوث،  ويقلــل  الطاقــة 
التوليــد يرفــع كفــاءة شــبكات النقــل والتوزيــع وهــو أوفر 
مــن بنــاء محطــات توليــد جديــدة وأقل اســته��كا للوقود 
الــذي نســتورده. وقــد قــدرت وزارة الكهربــاء نفســها أن 
ــر ١٨  ــة بمعــدل (١٠٪)، توف ــاءة اســتخدام الطاق رفــع كف
مليــار جنيــه، ويعــادل مــا تقدمــه محطــة عم��قــة تعمــل 
بالفحــم دون العــبء البيئــي والمر�ــ� للفحــم. ويمكــن 
أيضــا رفــع كفــاءة النقــل والتوزيــع فــي الشــبكة حيــث 
تبلــغ نســبة الفاقــد فــي هاتيــن العمليتيــن حوالــي (١٣٪) 

٢٩، وهومــا يعــادل ضعــف المعــد��ت ا��وروبيــة ٣٠.

ا��ســته��ك  كثيفــة  الصناعــات  اســتهداف  ويجــب 
للطاقــة برفــع كفــاءة الطاقــة، مثــ�� يقــدر انــه باســتخدام 

”التكلفة السنوية 
لتدهور بعض 

عناصر البيئة تبلغ 
٥٫٦ بليون دولار وأن 
هذه التكلفة كانت 

ا´على في كل 

“
الدول العربية     

.04أزمة الصناعة والطاقة واختيارات التنمية

45



قضايا معاصرة لقطاع الطاقة في مصر

هوامش
1  الجهاز المركزي للتعبئة العامة وا��حصاء، م�� في أرقام  

رابــط  ،2014
http://www.capmas.gov.eg/pdf/EgyptinFigures2014/ 
Tables/PDF/9-%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D
8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF/Economy.pdf

وزارة   ،2014-2015 وا��جتماعيــة  ا��قتصاديــة  التنميــة  خطــة   2
لتخطيــط ا

الم�ــ� فــي التقــدم: بنــاء المنعــة لــدرء المخاطــر، تقريــر التنميــة   3
رابــط ا��نمائــي.  المتحــدة  ا��مــم  برنامــج   ،2014 الب�ــ�ية 

http://www.un.org/ar/esa/hdr/pdf/hdr14.pdf
 An Approach for Sustainable Energy Future in  4
Egypt

مؤ�ــ�ات اســته��ك الكهربــاء فــي ا��نشــطة ا��قتصاديــة، التقرير   5
الســنوي 2012/2013، الجهــاز المركــزي للتعبئــة  العامــة وا��حصــاء، جهاز 

ــة المســتهلك. ــاء وحماي ــق الكهرب ــم مرف تنظي
وزارة   ،2014-2015 وا��جتماعيــة  ا��قتصاديــة  التنميــة  خطــة   6

لتخطيــط ا
 Energy use of different industrial activities, Dr.  7
 Anhar Hegazy presentation to 19th Cairo climate talks
.meeting, July 2014

وزارة   ،2014-2015 وا��جتماعيــة  ا��قتصاديــة  التنميــة  خطــة   8
لتخطيــط ا

9  اســتراتيجية م�ــ� للتنميــة الصناعيــة الصناعــة قاطــرة التنميــة، 
2005 الصناعــة،  تحديــث  مركــز 

ــز  ــوزراء، مرك ــس ال ــم، مجل ــي م�ــ� والعال ــح ا��قتصــاد ف م��م  10
المعلومــات ودعــم اتخــاذ القــرار، ا��دارة العامــة ��تاحــة المعرفــة، العــدد 

2014 ديســمبر   6
مســتقبل الطاقــات البديلــة فــي م�ــ�، مركــز المعلومــات ودعم   11

الــوزراء، ابريــل 2009 رابــط اتخــاذ القــرار لمجلــس 

http://goo.gl/Iv4K26
12  فســاد تعاقــدات الغــاز فــي ع�ــ� مبــارك، المبــادرة الم��يــة 

رابــط  2013 الشــخصية،  للحقــوق 
http://eipr.org/sites/default/files/pressreleases/pdf/fsd_ 
tqdt_lgz_fy_sr_mbrk.pdf
مســتقبل الطاقــات البديلــة فــي م�ــ�، مركــز المعلومــات ودعم   13

اتخــاذ القــرار لمجلــس الــوزراء، ابريــل 2009 رابــط (انظــر 1)
 Egypt Power report Q3 2013, Business Monitor  14
International. June 2013
 Health and environment alliance, The unpaid  15
health bill how coal power plants make us sick, 2013
16  . د. ســمير موافــى مستشــار وزارة الدولــة لشــئون البيئــة، ا��ثــار 
البيئيــة والصحيــة ��ســتخدام الوقــود ا��حفــوري كمصــدر للطاقــة فــي 

م�ــ�، مــارس 2014.
وزارة   ،2014-2015 وا��جتماعيــة  ا��قتصاديــة  التنميــة  خطــة   17

لتخطيــط ا
الســابق  الرئيــس  عســل  عمــرو  للمهنــدس  حــوار صحفــي    18
للهيئــة العامــة للتنميــة الصناعيــة بجريــدة ا��هــرام 2007-10-5 مــن 
عمــرو عادلــي، دعــم الطاقــة فــي الموازنــة الم��يــة نمــوذج للظلــم 

.2012 الشــخصية،  للحقــوق  الم��يــة  المبــادرة  ا��جتماعــي 
 US Energy Information Administration, Today in  19
 Energy, Cement industry is the most energy intensive of all
manufacturing industries, retrieved March 2015, link
http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=11911
ــة نمــوذج  ــة الم��ي 20  عمــرو عادلــي، دعــم الطاقــة فــي الموازن
.2012 الشــخصية،  للحقــوق  الم��يــة  المبــادرة  ا��جتماعــي  للظلــم 
. وزارة الدولــة لشــئون البيئــة، مزيــج الطاقــة والمعاييــر ا��وروبيــة   21
لصناعــة ا��ســمنت وتحديــات ومتطلبــات تنفيذهــا فــي م�ــ�، مســودة 

دراســة مقدمــة للعــرض علــى مجلــس الــوزراء، مــارس 2014.

22  . ا��هــرام ا��قتصــادي، طــرح 14 رخصــة أســمنت بــدون دعــم 
رابــط  ،2012 ا��هــرام،  مؤسســة  للطاقــة، 

http://www.ahramdigital.org.eg/Economy.
aspx?Serial=807131
ــوع  . جريــدة الشــعب دراســة حكوميــة: سياســة النظــام المخل  23
فــي صناعــة ا��ســمنت تدمــر 4500 كيلومتــرا مــن مســاحة م�ــ�، 2012 

رابــط
http://goo.gl/Wwln2E1
24  . د. تامــر أبــو بكــر، رئيــس لجنــة الطاقــة باتحــاد الصناعــات 
 19 الملتقــى  فــي  عــرض  م�ــ�،  فــي  الطاقــة  مســتقبل  الم�ــ�ي، 

ديســمبر2010. للمنــاخ،  القاهــرة  لمحادثــات 
المبــادرة  المســتحقين،  لغيــر  الطاقــة  دعــم  عي�ــ�،  رضــا    25
2014 منشــورة،  غيــر  دراســة  الشــخصية،  للحقــوق  الم��يــة 
The world bank  26
http://goo.gl/jVwfep
 Green Economy In a Changing Arab World,  27
 2011 Report of the Arab Forum for Environment and
Development (AFED), 2011
 Better growth better climate, the global  28
commission on economy and climate, Sep 2014. link
http://goo.gl/tzvhqZ
وزارة  وا��جتماعيــة2014-2015،  ا��قتصاديــة  التنميــة  خطــة   29

لتخطيــط ا
 Connecting Possibilities, Scenarios for Optimizing   30

Energy Systems, Siemens, 2013
Green Economy Arab Report 2011  31

http://www.afedonline.org/Report2011/main2011.html

46



د. راجية الجرزاوي 
ــل  ــت درجــة الماجســتير فــي التحالي ــة الطــب وحصل ــة، تخرجــت مــن كلي ــة فــي مجــال البيئ باحث
الطبيــة. مارســت عملهــا كطبيبــة بالإضافــة إلــى اهتمامهــا بالصحــة العامــة وتأثيــر السياســات 
الصحيــة علــى الحقــوق الصحيــة والبيئيــة. أصــدرت عــدد مــن الدراســات فــي مجــال حقــوق 

المصابيــن بفيــروس نقــص المناعــة البشــري وحقــوق المرضــى النفســيين.

ــة خصوصــا فــي  ــى البيئ ــال دراســتها وعملهــا عل ــدة ســنوات فــي مج ــذ ع ــة من ــز د. راجي  ترك
علاقــة تدهــور البيئــة فــي مصــر بانتهــاكات الحــق فــي الصحــة وفــي الحيــاة الكريمــة للأجيــال 
الحاليــة والقادمــة، وهــي تعمــل حاليــا كمســئولة عــن ملــف البيئــة فــي المبــادرة المصريــة 

للحقــوق الشــخصية.
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